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[omissis]
[omissis]

Tribunale Amministrativo Regionale per la Sardegna (Regionalny spravny
sud Sardinia, Taliansko)

[omissis]
[omissis]
UZNESENIE
VO veci zaloby [omissis] podanej

Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato (Uradhna,ochranu hospodarskej
sut'aze a trhu, Taliansko) [omissis]

proti

Regione Autonoma della Sardegna, (Autonomnysregion Sardinia, Taliansko)
[omissis]

d’al§i ucastik Konania
Trenitalia S.p.A. [omissis]
na zrusenie

— rozhodnutia. riaditel'a, ¢. 406 zo"17. jula 2017, ktorého predmetom je priame
zadanie sluzby Zzelezni¢ngj dopravy vo verejnom zaujme regionu Sardinia na
obdobiemedzi, 1/1/2047 — 81/12/2025 v prospech Trenitalia S.p.A.;

—‘uznesenia, regionalngj rady regionu Sardinia ¢. 31/4 z 27. juna 2017, ktorym sa
povolilo uzawvretiey, devitroénej zmluvy o sluzbach Zelezni¢nej dopravy vo
verejnom zaujme medzi regionom Sardinia a spolo¢nost'ou Trenitalia.

[omissis] [obvyklé formulécie]

1. Touto zalobou podanou Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato
(Urad na ochranu hospodarskej sutaze a trhu, Taliansko) (d’alej len ,,Grad*) podla
¢lanku 21a zakona ¢. 287 z 10. oktobra 1990 sa ziada zruSenie [omissis] vysSie
uvedenych regionalnych aktov.

2. V (Gvode urad uvadza, Ze dostal od spolo¢nosti pdsobiacej v odvetvi osobnej
dopravy ozndmenie o vadach konania, ktoré zacal regién Sardinia z dévodu
priameho zadania regionélnych zelezni¢nych sluzieb.
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3. Uvedené konanie sa zacalo na z&klade predbezného oznamenia pre trh
uverejneného 29. decembra 2015, tak ako to stanovuje ¢lanok 7 ods. 2 nariadenia
(ES) ¢.1370/2007 Europskeho parlamentu a Rady z 23. oktébra 2007. Organ
regionalnej spravy po uverejneni tohto oznamenia dostal okrem ponuky
spolo¢nosti  Trenitalia S.p.A.tiez vyjadrenie zaujmu spolo¢nosti ARRIVA
ITALIA RAIL s.r.l. (13. januara 2016) a spolo¢nosti AW RAIL s.r.l. (2. novembra
2016).

4. Vyssie uvedenym rozhodnutim riaditela zo 17. jula 2017 region Sardinia na
zaklade predpokladu, ze je zmluva o sluzbach vyplyvajiucad z rokovania
s Trenitalia v sulade scielmi, ktoré si Region kladie, zadal tieto sluzby
spolo¢nosti Trenitalia bez zacatia Stadia konania, v ktorompby ‘medziy, sebou
sut’azili ponuky zaslané hospodarskymi subjektmi, ktoré vyjadrilixzaujem a najma
bez vyhovenia ziadosti podanej v uvedenom zmysle gpole¢nostou ARRIVA
ITALIA RAIL s.r.l., ktora listom z 27. marca 2017 poziadala,,,region, aby stanovil
formalny rdmec pre vykon sut'aze“ [omissis].

5. Vo svojej zalobe Urad uvadza dva ddvody ‘proti ‘hapadnutym ‘rozhodnutiam
zamerané na nezakonnost' priameho zadania ‘tegionalnej, zelezni¢nej dopravnej
sluzby z dévodu rozporu s ¢lankom 7 @ds, 2"a4 nariadenia (ES) ¢. 1370/2007.
Urad sa najma domnieva, ze pravidlo nariadenia“ES (&lanok 5 ods. 6), ktoré
umoznuje priame zadanie predmetnéjsluzby, netvadza ni¢, pokial’ ide o procesné
podmienky, ktorymi sa musi prislus$ny organ,riadit pri zadavani zakazky a ktore
sa zakladaju na dodrziayaniy vSeobecnyeh “zasad transparentnosti, zakazu
diskriminécie a rovnosti zagbehadzania, zktorych vychadza Zmluva o fungovani
Eurdpskej Unie a ktoré sthuplatnené ustanoveniach nariadenia (ES) ¢. 1370/2007
obsiahnutych v ¢lanku % 0ds:2 a4.

6. Okrem toha' poedl'asnadzeru “zalobeu sa posledné uvedené ustanovenia maju
vykladat’ sprihliadnutim "na\, ,,odévodnenie* 29 a 30 nariadenia. To by mal
umoznit’ vyklad europskej pravnej Upravy o priamom zadani predmetnej sluzby
v zmysle, ze ¢iel'om uyerejnenia predbezného 0zndmenia v dostato¢nom predstihu
pred jehe “zadanim (¢lanek 7 ods. 2 nariadenia ES) je umoznit' potencialnym
poskytevatel'om, sluzieb vo verejnom zaujme pripravit ponuku, ktord chcu
predlezit v rdmci pestupu priameho zadavania [v tomto zmysle sa Urad odvolava
tiez ‘na 0znamenie Eurdpskej komisie 2014/C92/01 o vykladovych usmerneniach
tykajlicichysa nariadenia (ES) &. 1370/2007, uverejnené v U. v. EU z 29. marca
2014}

7. Zc&oho dalej vyplyva, Ze informaéné povinnosti regionu Sardinia ako
prislusného orgdnu v predmetnej veci podl'a ¢lanku 7 ods. 2 citovaného nariadenia
(ES) mali obsahovat’ tiez poziadavku na informécie od subjektu prevadzkujiceho
od pociatku prepravné sluzby (tzv. tradicny prevadzkovatel’, v danej veci:
Trenitalia S.p.A.) o vSetkych vlastnych udajoch o dopyte, poéte zamestnancov,
vozovom parku aoinych Gdajoch na tucely ich poskytnutia potencidlnym
zaujemcom o predmetnd sluzbu.
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8. Region Sardinia sa vyjadril k zalobe a uviedol, ze nariadenie (ES) ¢. 1370/2007
umoziuje priamo zadat’ sluzby vo verejnom zaujme, ak sa tykaju Zelezni¢nej
dopravy (¢lanok 5 ods. 6) a spochybnuje tvrdenie dradu, ktoréeho nasledkom by
bolo neuplatnenie pravidla o priamom zadani avznik skuto¢ného sutazného
ponukoveho konania. Tiez v suvislosti s informa¢nymi povinnost'ami S0 zretelom
na to, ze organ regionalnej spravy dodrzal ustanovenie ¢lanku 7 nariadenia (ES)
¢. 1370/2007, dodato¢na dokumentécia pozadovana spolo¢nostou Arriva Italia
Rail s.r.l. sa tyka série podrobnych informacii, ktoré sa vyzaduju iba vo verejnych
sUt'aziach, nie vSak v postupoch priameho zadavania.

9. K zalobe sa taktiez vyjadrila Trenitalia S.p.A., ktord poukazuje “z hl'adiska
zakonnosti priameho zadavania podla ¢lanku 5 ods. 6@narfadenie, (ES)
¢. 1370/2007 a dodrzania informac¢nych povinnosti a povinnosti ‘edéyvodnenia na
spravnost’ postupu regiénu Sardinia.

10. [omissis] [konanie]

11. Vzhladom na otazky polozené Uradom,,tento Sepatypovazuje za potrebne
predlozit’ Sidnemu dvoru Eurdpskej unie prejudicidlnu otdzku pedla ¢lanku 267
Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie, gktorou 'sa pyta na vyklad citovanych
ustanoveni nariadenia ¢. 1870/2007 v zmysle uvedenem nizsie.

12. Na Uvod je potrebné uyiest’, Ze, suU obidva zalebné dévody vzhl'adom na ich
Uzku vazbu opodstatnené, v tom zmysle, zewyhovenim len jednému z nich by sa
umoznilo rozhodnut’ 0 spore azrusit’ napadnuté rozhodnutia.

13. — Relevantné ustangvenia prava Europske] Unie

Pre riesenie v predmetnom, pripade st vyznamne viaceré ustanovenia nariadenia
(ES) ¢. 1370/2007.

V prvom rade ¢l1&nok 5 ods. 6 citovaneho nariadenia, ktory znie nasledovne:

3

,, Pokial t0"mezakazuje, viiitrostdtne pravo, prislusné organy sa mozu rozhodniit
zadat zmluvy Oys/uZbéch vo verejnom zaujme priamo, ak sa tykaju Zeleznicnej
dopravy s vynimkou inych druhov kolajovej dopravy, akymi si metro alebo
elektricky. Odchylne od c¢ldnku 4 ods. 3 doba trvania takychto zmlav nesmie
presiahnut"10 rokov okrem pripadov, ked’ sa uplatiuje ¢lanok 4 ods. 4.

Okrem teho su relevantné ustanovenia ¢lanku 7 ods. 2 a 4, podl'a ktorych:
., Kazdy prislusny organ prijme opatrenia potrebné na to, aby sa najmenej rok
pred uverejnenim vyzvy na predkladanie suraznych navrhov alebo rok pred

priamym zadanim uverejnili v Uradnom vestniku Eurdpskej Unie aspori tieto
informacie:

a) ndzov a adresa prislusného organu;
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b) predpokladany spésob zadania;
c) sluzby a oblasti, na ktoré sa zadanie pripadne vztahuje.

Prislusné organy sa mozu rozhodnut’ nezverejnit’ tieto informécie, ak sa zmluva
0 sluzbdach vo verejnom zaujme tyka poskytovania sluZieb vo verejnom zaujme
v 0sobnej doprave v rozsahu mensom ako 50 000 kilometrov rocne.

V pripade, ak sa tato informéacia zmeni po jej uverejneni, prislusny organ zverejni
¢o najskor prislusnu opravu. Touto opravou sa nemeni datum zacatia priameho
zadavania ani vyzvy na predkladanie sutaznych navrhov.

Tento odsek sa nevztahuje na clanok 5 ods. 5 (¢lanok 7 ods. 2mariadenia,(ES)
¢. 1370/2007.

Odsek 4 citovaného ¢lanku 7 stanovuje:

., Prislusny organ predlozi na Ziadost zainteresovanej, Strany “dovody svojho
rozhodnutia o priamom zadani zmluvy o siuzbdch v verejnom zaujme.

Napokon je potrebné tiez uviest odoyodnenie 29, (podl'a, ktorého: ,Na ucely
zadévania zmlav o sluzbdch vo verejnom, zaujme ‘s, Vynimkou nudzovych opatreni
azmliv o sluzbach vo verejnom zaujme ‘tykajueichysa malych vzdialenosti by
prislusné organy mali prijat’ opatrepia poetrebné nha zverejnenie skutocnosti, ze
maju v uamysle zadat takéto zmluvy,“najmenej“jeden rok vopred, aby mohli
potencialni poskytovatelia ‘siuZieb vo verejnom zaujme na tento zamer reagovat. )
a odévodnenie 30 (,, Priame zadavanie zmliv o sluzbdach vo verejnom zaujme by
malo podliehat zvysenejtransparentnosti. ) nariadenia (ES) ¢. 1370/2007.

14. Ustanovenia viatroStatneho prava

V rdmci vnutrostatneho prava‘je relevantné ustanovenie ¢lanku 61 zékona ¢. 99
z 23. jala 2009 podFa_ ktareho, ,,na ucely harmonizacie postupu liberalizacie
a hospodarskej “sutaze Vo verejnej regionalnej a lokalnej doprave s predpismi
Spalodenstva prislisné organy pri zadavani zmlav o sluzbdch vo verejnom zaujme
maézinaj odchylne od pravnej Upravy v tejto oblasti postupovat’ podla ustanovenia
¢/anku 5 0ds. 2, 4, 5 a6 aclanku 8 ods. 2 nariadenia (ES) ¢ 1370/2007. Na
spolocnosti, ktoré boli v Taliansku alebo v zahranici uspesné a ziskali zmluvy
0 sluZbdch podla vyssie uvedeného nariadenia (ES) ¢ 1370/2007 sa nevztahuje
vylucenie uvedené v ¢l 18 ods.2 pism.a) legislativneno dekrétu ¢ 422
z 19. novembra 1997.¢

Okrem toho je potrebné zohladnit’ ¢lanok 17 ods. 1 pism. i) legislativneho dekrétu
&.50 z 18. aprila 2016 (ktorym sa vykonavaju smernice 2014/23/EU, 2014/24/EU
a 2014/25/EU o zadavani koncesnych zmliv, verejnom obstaravani a udelovani
koncesii, postupoch obstardvania subjektov pésobiacich v odvetviach vodného
hospodarstva, energetiky, dopravy a postovych sluzieb, ako i o reorganizacii
platnej pravnej Upravy v oblasti verejného obstaravania prac, sluzieb a dodania
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tovaru®), podl'a ktorého ,,Ustanovenia tohto zdkonnika sa nevztahujii na zakazky
a koncesie na sluzby [...] 1) tykajace sa sluzieb verejnej osobnej dopravy po
zeleznici alebo metrom;[...]“. Rovnako je potrebné zohl'adnit’ ¢lanok 4 zakonnika
0 verejnom obstaravani: ,,Zadavanie verejnych zakaziek, predmetom ktorych su
prace, sluzby a dodavky, aktivne zékazky, ktoré su Uplne alebo ciastocne vynaté
z rozsahu vecnej pésobnosti tohto zakonnika, sa uskutociuje v silade so zasadami
hospodarnosti,  efektivnosti,  nestrannosti,  rovnakého  zaobchadzania,
transparentnosti, primeranosti, verejnosti, ochrany Zivotného prostredia
a energetickej hospodarnosti .

15. Zaver

Neistota, ktord odévodiuje predlozenie prejudicidlnej otazky, sa‘tyka,mozaného
vykladu ¢lanku 7 ods. 2 a 4 nariadenia (ES) ¢. 1370/2007,zalezeného, Nanzésadach
hospodarskej sutaze, zdkazu diskriminacie, transparentnostiwyplyvajucich zo
Zmluvy, vzmysle, ze sa vyssie uvedenym ustanoveniam \prizna, Sirsi wyznam,
pokial’ ide o informa¢né povinnosti pre trh, ktoré ma prislusny organg Ktory chce
priamo zadat z&kazku aktorymi by sa qumoznile, vsctkym “potencialnym
zaujemcom o prevadzkovanie sluzby predloZenic Seridznej ayprimeranej ponuky
a taktiez pokial’ ide 0 povinnost’ oddvodnit, priamy vyiber uspesného uchadzaca,
v ramci ktorej by sa malo taktiez uskutoénit’ perovnavacie®hodnotenie, ak dostane
prislusny organ po uverejneni predbéznéhe oznamenia podla ¢lanku 7 nariadenia
ES viaceré ponuky na prevédzkovanie sluzby. Ake uz bolo povedané, odpoved
Sudneho dvora je rozhodujucatna vyrieSenie tohto sporu, ktory je zalozeny na
obsahu noriem viackrét citevaneho nariadenia (ES).

16. Formulécia prejudicialnyeh otazok

Vzhladom naguvedené kladie Tribunale Amministrativo Regionale per la
Sardegna (Regianalnysspravny suchSardinia) tieto prejudicialne otazky:

,,Ma sa.¢lanok 7 0ds, 2 nariadenia (ES) ¢. 1370/2007 z 23. oktobra 2007 vykladat
v tom zmysle,ze ukladasprislusnému organu, ktory chce priamo zadat’ zakazku,
peVvinnost™prijat @patrenia potrebné na uverejnenie alebo oznamenie potrebnych
informagcii vsétkyun potencidlnym subjektom majucim zaujem prevadzkovat
sluzbuy@by,imibolo umoznené pripravit’ seriéznu a primeran ponuku?

Ma'sa ¢lanok 7 ods. 4 nariadenia (ES) ¢. 1370/2007 z 23. oktdbra 2007 vykladat
v tomzmysle, Ze prislusny orgadn musi predtym, ako priamo zada zakazku,
porovnat’ vSetky ponuky o prevadzkovani sluzby, ktoré dostal po uverejneni
predbezného oznamu podl'a ¢lanku 7 ods. 4?7

Z tychto dévodov

Tribunale Amministrativo Regionale per la Sardegna, Sezione Prima (Regionalny
spravny sud Sardinia, prvy senat) nariad’uje:
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1) polozit’ podla ¢lanku 267 Zmluvy o fungovani Europskej Unie Sudnemu dvoru
Eurdpskej Unie prejudicialne otazky uvedené v odévodnent;

2) prerusit’ toto konanie az do vydania rozhodnutia o prejudicialnych otazkach;
[omissis] [omissis]
[omissis] Cagliari [omissis] 4. jul 2018 [omissis]

[omissis] [obvykle formulécie a podpisy]
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