Sammendrag C-4/23-1

Sag C-4/23

Sammendrag af anmodning om preejudiciel afgerelse i henhold til artikel 98,
stk. 1, i Domstolens procesreglement

Dato for indlevering:

3. januar 2023
Foreleeggende ret:

Judecatoria Sectorului 6 Bucuresti (Rumanien)
Afgarelse af:

11. august 2022

Sagsager:

Sagsagte:
Directia de Evidenta a'Rersoanelor Cluj

Directia pentru Evidenta Persoanelor si Administrarea Bazelor de
Date din Ministerul*Afacerilor Interne

Munteipiul,Cluj-Napeca
Andre parter fsagen:
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii

Asgciatia Accept

Hovedsagens genstand

Sag, hvori sagsggeren M.-A. A. har nedlagt pastand om, at de sagsagte tilpligtes at
indfere oplysninger om den pageldendes kansskifte fra kvinde til mand, @ndring
af fornavn og af personnummer i den pagaeldendes fadselsregistreringsdokument,
saledes at oplysningerne afspejler den pagaldendes mandlige ken, og at udstede
en ny fadselsattest.
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Genstand og retsgrundlag for anmodningen om prajudiciel afgarelse

I henhold til artikel 267 TEUF anmodes om en fortolkning af artikel 2 TEU,
artikel 18 TEUF, 20 TEUF og 21, stk. 1, TEUF samt chartrets artikel 1, 7, 20 og
21

Praejudicielle spgrgsmal

1) Er den omstendighed, at artikel 43, litra i), og artikel 57 i Legea
nr. 119/1996 privind actele de stare civila (lov nr.119/1996 omi Civilregistrets
dokumenter) dels ikke anerkender &ndring af oplysninger om k@n og fernavn i
folkeregisteret, som en transmand med statsborgerskab i te. medlemsstater
(Rumanien og en anden medlemsstat) har faet foretaget i‘en andenwmedlemsstat
efter proceduren vedrgrende retlig anerkendelse af k@n, “dels kraver, “athdenne
rumanske statsborger indleder en ny serskilt retlig procedure’t Rumanien, mod
det lokale  folkeregisterdirektorat, som hifglgey, \Den, _Europeaiske
Menneskerettighedsdomstol er uklar og uforudsigeligy(dem‘af 29.1:2021, X og Y
mod Rumenien, sag nr.2145/16 og nr. 20607/16), ‘og som kan faore til en
modsatrettet afgerelse i forhold til den,\som, er blevet, truffet i den anden
medlemsstat, til hinder for udevelse af retten til unionsborgerskab (artikel 20 i
traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade),eg/eller unionsborgerens
ret til at feerdes og opholde sig frit pa medlemsstaternes omrade (artikel 21 i
traktaten om Den Europziské™lnions funktionsmade og artikel 45 i Den
Europaiske Unions charter,om,grundleggende rettigheder) under overholdelse af
vilkarene for veaerdighed, lighed for loven ogikke-forskelsbehandling (artikel 2 i
traktaten om Den Europziske.Union, artikel 18 i traktaten om Den Europziske
Unions funktionsmade samt,artikel\d, 20 og 21 i Den Europeiske Unions charter
om grundlaeggendeyrettigheder) og med respekt for privatliv og familieliv (artikel
7 1 Den Europeeiske Unions charter om grundleeggende rettigheder)?

2)  Pavirker Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirlands udtreeden af
Den.Europaiske.Union besvarelsen af det ovenstaende spargsmal, navnlig safremt
(i) "proceduren vedrgrende endring af civilregistrets oplysninger blev indledt
inden Brexit ogtafsluttet i overgangsperioden, og (ii) Brexits virkning indeberer,
at ‘den pagxldende kun kan udgve de rettigheder, der er forbundet med
uniensbergerskab, herunder retten til at ferdes og opholde sig frit pa
medlémsstaternes omrade, pa grundlag af rumanske identitetsdokumenter eller
rumeansk rejselegitimation, hvor den pagealdende er identificeret med kvindeligt
kan og fornavn, i modsetning til den allerede retligt anerkendte kansidentitet?

Anfgrte EU-retlige forskrifter og anfgrt praksis fra Domstolen

Artikel 2 TEU, artikel 18 TEUF, 20 TEUF og 21, stk. 1, TEUF, artikel 1, 7, 20 og
21 i Den Europaiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder



ASOCIATIA ACCEPT

Dom af 14. december 2021, Stolichna obshtina, rayon ‘“Pancharevo” (C-490/20),
premis 41, 42, 44-48, 52, 54 og 56, af 8. juni 2017, Freitag (C-541/15), premis
36-39, af 14. oktober 2008, Grunkin og Paul (C-353/06), preemis 28 og 29, og af
2. oktober 2003, Garcia Avello (C-148/02), preemis 22-24

Anfgrte nationale forskrifter

Legea nr.119/1996 privind actele de stare civila (lov nr.119/1996 om
civilregistrets dokumenter)

Artikel 9: »Safremt folkeregisterets tjenestemand eller den funktiongr, som
varetager folkeregisterets opgaver, nagter at udferdige et dokument'eller indfare
en oplysning, som er omfattet af dennes kompetence, kan.en skadelidte,anlegge
sag ved den kompetente ret i henhold til loven.«

Artikel 43, litra i): »l fadselsregistreringsdokumenter, og ‘i givet fald 1 vielses-
eller dgdsattester, indfgres oplysninger om sndringer. iscivilregistrets oplysninger
vedrorende den pageeldende i folgende tilfeelde: [ ...}

1) kensskifte, pa baggrund af endelig'dom./ ... [

Artikel 57, stk. (1): »Sletning, ‘suppleking, eller &ndring af civilregistrets
dokumenter og oplysningerne_herikan kun finde ‘sted i kraft af en endelig
retsafgerelse.«

Kort fremstilling af'de faktiske ‘omsteendigheder og retsforhandlingerne i
hovedsagen

Sagsageren M.-A. Azderidentificerer sig som transmand og praesenterer sig med
pronomen, »han«, cer fgdtwden 24. august 1992 i Cluj-Napoca kommune
(Rumeenien) eg blev ved fadslen registreret som kvinde.

Efter, at weere. flyttet til Det Forenede Kongerige med sine foraldre opnaede
sagsegeren,den‘21./april 2016 statsborgerskab i denne stat. Eftersom sagsegeren
identificerede sig Som mand, fik M.-A. A. den 27. februar 2017 i denne stat efter
»Deed Poll«=proceduren a&ndret sit navn og titel fra kvinde til mand, dvs. fra fru
M.-ACA. tikhr. M.-A. A.

Pa baggrund af indledningen af denne procedure fik sagsggeren andret flere
dokumenter udstedt af Det Forenede Kongeriges myndigheder, nermere bestemt
kerekort og britisk pas.

Den 29. juni 2020 opnaede sags@geren i Det Forenede Kongerige ogsa »Gender
Recognition Certificate«, som bekrafter den pagaeldendes mandlige kensidentitet.

Efter afslutningen af de ovenstaende procedurer i Det Forenede Kongerige rettede
sagsegeren i maj 2021 henvendelse til de rumenske myndigheder, narmere
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bestemt Directia de Evidentda a Persoanelor Cluj — Serviciul stare civila
(Folkeregisterdirektoratet i Cluj — borgerservice), og anmodede om, at disse
myndigheder direkte pd grundlag af de i Det Forenede Kongerige allerede
udstedte dokumenter (»Deed Poll« og »Gender Identity Certificate«) skulle
indfere oplysninger om den pageldendes kansskifte og @ndring af fornavn i
fodselsregistreringsdokumentet, og felgelig @ndre den  pageeldendes
personnummer, saledes at det afspejler det mandlige ken, samt udstede en ny
fadselsattest, som svarer til det nye fornavn, med oplysning om det mandlige kan,
0g hvor personnummeret starter med cifret 1.

De rumanske myndigheder gav afslag pa denne anmodning med den begrundelse,
at oplysningen om kgnsskifte i henhold til den nationale levgivaing kun kan
indfgres, nar den pagaldende har faet tilladelse til kemsskifte, ved endelig
retsafgerelse, og ikke i kraft af en attest vedrgrende anerkéndelse af\kansidentitet.

Ved stevning af 14. september 2021 indgaet til JudecatorarSectorului 68Bucuresti
(retten i farste instans i 6. distrikt i Bukarest), som ‘er. den, forelzeggende ret, har
M.-A. A. nedlagt pastand om, at de sagsagte tilpligtesiat indfare disse endringer i
den pagaldendes fadselsregistreringsdokument og atudstede en ny fadselsattest,
som afspejler disse andringer.

Efterfolgende er Consiliul Natignal “pentrun,Combaterea Discriminarii (det
nationale rad til bekempelse af “forskelsbehandling) blevet opfordret til at
indtreede i1 sagen, og den afdAsociatiayAccept, indgivne accessoriske anmodning
om intervention til statte for,sagsggeren enblevet taget til falge.

De veaesentligste argumenter, deranfares af hovedsagens parter

M.-A. A. hardinderstreget, at denpagaldende ikke har nedlagt pastand om, at der
gives tilladelse til kensskifte,/men om at EU-retten anvendes direkte og med
forranggd 0g. ‘at’ de “sagsegte tilpligtes at foretage endringerne i
fadselsregistreringsdokumentet, saledes at oplysningerne om ken, fornavn og
pefsonnummer afspejler sagsagerens kansidentitet, sadan som den allerede blev
endeligt anerkendt i Det Forenede Kongerige, mens denne stat stadig var en EU-
medlemsstat. Wed en sadan foranstaltning ville sagsegeren kunne udgve sin ret til
at feerdes ogyopholde sig frit i EU ved brug af rejselegitimation, der afspejler den
pagaldendes mandlige kansidentitet.

Endvidere udsetter pligten til at foretage en ny retlig procedure i Rumanien, som
direkte vedrgrer tilladelse til kensskifte, sagsggeren for risiko for at opna en
modsatrettet afgarelse i forhold til den, som blev truffet af Det Forenede
Kongeriges myndigheder. Faktisk har Den Europaiske
Menneskerettighedsdomstol allerede fundet, at den rumanske procedure er uklar
og uforudsigelig (dom af 19.1.2021, X og Y mod Rumanien, sag nr. 2145/16 og
nr. 20607/16).
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ASOCIATIA ACCEPT

Kort fremstilling af begrundelsen for forelaeeggelsen

Lasningen af den foreliggende tvist afheéenger ifelge den foreleggende ret af
fortolkningen af EU-retten, som har forrang for den nationale lovgivning,
eftersom retten til unionsborgerskab og unionsborgerens ret til at ferdes og
opholde sig frit pd medlemsstaternes omrade er til hinder for en national
lovgivningsmeessig lasning, hvorefter en person med dobbelt statsborgerskab skal
indlede en ny retlig procedure i en af de stater, hvori denne er statsborger, til trods
for, at denne person i en anden medlemsstat, hvori denne er statsborger, har
afsluttet en procedure med positivt udfald (uanset om denne procedure har
administrativ eller retlig karakter).

Udfaldet af den verserende sag afhanger ifglge den foreleeggende et ogsa af
fastseettelsen af konsekvenserne af Det Forenede Kongerige Sterbritannien og
Nordirlands udtreeden af Den Europziske Union. Safrefat Domstolembesvarer det
farste spargsmal bekreftende, er det henset til, at den farste,procedure vedrgrende
anerkendelse af kansidentitet blev indledt i Det Forenede Kongerige,dnden denne
stat udtradte af Den Europaeiske Union, og blev afslutteteefter denne begivenhed,
ngdvendigt at fa afklaret, om den medlemsstaty til hvilken,en‘anmodning indgives,
er forpligtet til at anerkende retsvirkningerne af'en procedure vedrgrende &ndring
af kensidentitet, som blev gennemfart i emstat, som,pa tidspunktet for indledning
af proceduren var medlemsstat, men somwpa tidspunktétfor afslutningen af denne
procedure var udtradt af Den Europaiske Union:



