Sazetak C-4/23-1

Predmet C-4/23

SaZetak zahtjeva za prethodnu odluku sastavljen na temelju ¢lanka 98.
stavka 1. Poslovnika Suda

Datum podnoSenja:

3. sijec¢nja 2023.
Sud koji je uputio zahtjev:

Judecatoria Sectorului 6 Bucuresti (Rumunjska)
Datum odluke kojom se upucuje zahtjev:

11. kolovoza 2022,

Tuzitelj:

TuZenici:
Directia de Evidentd a Persoanclor Cluj

Directia pentru Evidentay,Persoanelor si Administrarea Bazelor de
Date din Ministerul Afacerilor Interne

Municipiul ‘Cluj-Napota
Intervenijentis
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii

Asogiatia Accept

Predmet glavnog postupka

Tuzba kojom tuzitelj M.-A. A. zahtijeva da se tuzenicima nalozi da u maticu
rodenih unesu podatke o promjeni Zenskog u muski spol, izmjeni osobnog imena 1
osobnog identifikacijskog broja tako da on odrazava muski spol, i da im se nalozi
izdavanje novog rodnog lista.



SAZETAK ZAHTJEVA ZA PRETHODNU ODLUKU — PREDMET C-4/23

Predmet i pravna osnova zahtjeva za prethodnu odluku

Na temelju ¢lanka 267. UFEU-a, trazi se tumacenje ¢lanka 2. UEU-a, ¢lanaka 18.
120. te clanka 21. stavka 1. UFEU-a kao 1 ¢lanaka 1., 7., 20. 1 21. Povelje

Prethodna pitanja

1. Protivi 1i se €injenica da se ¢lankom 43. to¢kom (i) 1 clankom 57. Legea nr.
119/1996 privind actele de stare civila (Zakon br. 119/1996 o drzavnimymaticama)
ne priznaju izmjene osobnog stanja u vezi s promjenom spola i @s6bnog imena
koje je transrodni muskarac s dvojnim drzavljanstvom (rumunjskim i onim druge
drzave Clanice) ostvario u drugoj drzavi Clanici u okvirgypostupka pravnog
priznavanja roda, kao i da te odredbe od rumunjskog dizavljanina zahtijevaju
zasebno pokretanje postupka u Rumunjskoj pred lokalnim tijelom, nadleznim za
vodenje evidencija o osobnim stanjima, pri ¢emu je Furepski sud za ljudska prava
taj postupak proglasio netransparentnim i nedovoljno predvidljivim (predmet X i
Y protiv Rumunjske; tuzbe br. 2145/16 i 20607/16,0d 19. sijecnjad2021.), i koji
moze dovesti do odluke suprotne onoj koju“je donijela‘druga drzava clanica,
ostvarivanju prava na gradanstvo Unijéy(Clanaky,20:3Ugovora o funkcioniranju
Europske unije) i/ili prava gradanina'Unije na slebodu Kretanja i boravka
(¢lanak 21. Ugovora o funkcioniranju \Europske umije 1 clanak 45. Povelje
Europske unije o temeljnim pravima) Usuvjetimatdestojanstva, jednakosti pred
zakonom 1 zabrane diskriminacije (Clanak 2. Ugoewora o Europskoj uniji; ¢lanak
18. Ugovora o funkcioniranju Europsketunije te ¢lanci 1., 20. i 21. Povelje
Europske unije o temeljriim pravima), uz postovanje prava na privatni i obiteljski
zivot (Clanak 7. Povelje Europske unije oiteémeljnim pravima).

2. Utjece li povlagenje, Ujedinjene Kraljevine Velike Britanije i Sjeverne Irske
iz Europske unijeyna odgover na prvo pitanje, osobito i. ako je postupak izmjene
osobnog stamja zapocee, prije Brexita te je okoncan tijekom prijelaznog razdoblja,
1 ii. podrazumijeva li\BreXit to da se osoba moze koristiti pravima koja se odnose
na europskoygradanstvoyukljucujuéi pravo na slobodno kretanje i boravak, samo
na temelju rumunjskih osobnih ili putnih isprava u kojima je navedena kao osoba
Zenskogspola, i nosi‘zensko osobno ime, $to je u suprotnosti s rodnim identitetom
koj1joj je'wee prayno priznat?

Navedene odredbe prava Unije i sudska praksa

Clanak 2. UEU-a; ¢lanci 18. i 20. te ¢lanak 21. stavak 1. UFEU-a; ¢lanci 1., 7., 20.
i 21. Povelje Europske unije o temeljnim pravima

Presuda od 14. prosinca 2021., Stoli¢na obstina, rajon ,,Pancarevo” (C-490/20), t.
41.,42.,44.do 48., 52., 54. i 56.; presuda od 8. lipnja 2017., Freitag (C-541/15), t.
36. do 39.; presuda od 14. listopada 2008., Grunkin i Paul (C-353/06), t. 28. i 29.;
presuda od 2. listopada 2003., Garcia Avello (C-148/02), t. 22. do 24.



ASOCIATIA ACCEPT

Navedene odredbe nacionalnog prava

Legea nr. 119/1996 privind actele de stare civila (Zakon br. 119/1996 o osobnim
stanjima)

Clanak 9.: ,, U slucaju da sluzbenik ili duznosnik koji obavija poslove vezane uz
osobna stanja odbije sastaviti akt ili upisati podatak cije unosSenje spada u
njegove ovlasti, ostecena osoba moze pokrenuti postupak pred nadleznim sudom,
u skladu sa zakonom.”

Clanak 43. tocka (1): ,, U maticu rodenih i, prema potrebi, maticuyjencanih i
umrlih, upisuju se podaci vezani uz promjene 0S0bnog stanja osebe, u sljedecim
slucajevima: (...)

1

I.  promjena spola, nakon pravomocne presude.’

Clanak 57. stavak 1. ,,Ponistenje, dopuna ili izmjena akata 0 @sobnomjstanju i u
njima sadrzanih podataka mogu se izvrSiti samo ha temelju, pravomocne sudske
odluke.”

Kratak prikaz ¢injenica i glavnog pestupka

Tuzitelj] M.- A. A., koji se identificiraykao transrodni muskarac i predstavlja kao
,»on”, roden je 24. kolovoza 1992. u op¢iniyCluj=Napoca (Rumunjska) te je po
rodenju evidentiran kao osébazenskog spola.

Nakon Sto se sa svojim roditeljima‘nastanio u Ujedinjenoj Kraljevini, tuzitelj je
21. travnja 2016. stekao drzavljanstvo te drzave. Buduéi da se identificirao kao
muska osoba, M.- Ay A.Nje 27. veljace 2017. putem postupka ,,Deed Poll” u toj
drzavi promijenio ‘@sobno 1me i nacin oslovljavanja iz Zenskog u muski, odnosno
iz gde M.£ATA. ugdinaM:- AbA-a.

Nakon, pokretanja tog postupka, tuzitelj je izmijenio niz dokumenata koje su mu
izdalattijela Ujedinjene Kraljevine, medu kojima vozacku dozvolu i britansku
putovnicu.

Tuzitelju je29. lipnja 2020. u Ujedinjenoj Kraljevini izdan 1 ,,Gender Recognition
Certificate’kojim se potvrduje njegova pripadnost muskom rodu.

Nakon zavrsetka gore navedenih postupaka u Ujedinjenom Kraljevstvu, tuzitelj se
u svibnju 2021. obratio rumunjskim tijelima, to¢nije Directia de Evidenta a
Persoanelor Cluj - Serviciul stare civila (Mati¢ni ured Cluj - Sluzba za osobna
stanja), traze¢i, izravno na temelju dokumenata koji su ve¢ dobiveni u
Ujedinjenom Kraljevstvu (,,Deed Poll” i ,,Gender Identity Certificate”), prijepis u
maticu rodenih podataka o promjeni spola i osobnog imena, odgovarajucu
izmjenu osobnog identifikacijskog broja na nacin da on odrazava muski spol, te
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izdavanje rodnog lista u kojem je navedeno novo osobno ime, uz naznaku muskog
spola 1 osobnog identifikacijskog broja koji pocinje brojkom 1.

Taj je zahtjev odbijen jer su rumunjska tijela smatrala da se na temelju
nacionalnog zakonodavstva upis promjene spola mozZe evidentirati samo ako je
promjena spola priznata kona¢nom sudskom odlukom, a ne na temelju potvrde o
priznavanju rodnog identiteta.

Tuzbom podnesenom 14. rujna 2021. pred Judecatoria Sectorului 6 Bucuresti
(Prvostupanjski sud Sestog okruga, Bukurest), sudom koji je uputiodzahtjev, M.-
A. A. zahtijeva da se tuZenicima naloZi da u maticu rodenih unesu navedene
izmjene 1 da mu izdaju novi rodni list koji odrazava te izmjene.

Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii (Nagionalne vijece,za borbu
protiv diskriminacije) je potom bio pozvan intervenirati u'postupakya prihvacen je
1 dopunski zahtjev za intervenciju u potporu tuzitelju koji jeqpodnijela Asociatia
Accept.

Kljuéni argumenti stranaka glavnog postupka

M.- A. A. naglaéava da od suda ne zahtijeva da prizna promjenu spola nego da
izravno 1 Zurno primijeni pravo Unije teida tuzenieima nalozi unosenje izmjena u
maticu rodenih kako bi se podaciyo “spolu, osobnom imenu i osobnom
identifikacijskom broju podudarali,s njegoxomypripadno$¢u muskom rodu, kako je
ve¢ pravomoc¢no priznatadr Ujedinjenoj Kraljevini, dok je ta drzava jos uvijek bila
¢lanica Europske unije. To'bi mu, uporabom putne isprave koja odrazava njegovu
pripadnost muskom™“rodu, omogucile ostvarivanje njegova prava na slobodno
kretanje i boravak thEurepskoj uniji.

Osim toga, obvezawpokretanja novog postupka u Rumunjskoj koji se izravno
odnosi nd priznavanje promjene spola izlaze ga opasnosti da se postigne rjesenje
suprotno epomu “kojeysu primijenila tijela Ujedinjene Kraljevine. Medutim,
Europski sudiza ljudska“prava je postupak u Rumunjskoj ve¢ kvalificirao kao
petransparentan fynedovoljno predvidljiv (presuda ESLJIP-a od 19. sije¢nja 2021.,
X 1XY protiviRumunjske, tuzbe br. 2145/16 1 20607/16).

Sazet'prikaz obrazloZenja zahtjeva za prethodnu odluku

Prema misljenju suda koji je uputio zahtjev, rjeSenje predmeta koji se pred njim
vodi ovisi o tumacenju prava Unije koje je nadredeno nacionalnom pravu, s
obzirom na to da se pravu na gradanstvo Unije i pravu slobodnog kretanja i
boravka gradanina Unije protivi nacionalno zakonodavno rjesenje koje obvezuje
doti¢nu osobu s dvojnim drzavljanstvom da vodi novi postupak u jednoj od drzava

¢ij1 je drZavljanin, 1ako je ta osoba s uspjehom okoncala postupak (bez obzira na
to je li on bio sudske ili upravne naravi) u drugoj drzavi ¢lanici €iji je drzavljanin.
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12 Prema rijeCima tog suda, ishod predmeta koji se pred njime vodi ovisi i o procjeni
posljedica povlacenja Ujedinjene Kraljevine Velike Britanije 1 Sjeverne Irske iz
Europske unije. Naime, u slucaju da Sud potvrdno odgovori na prvo pitanje, s
obzirom na to da je prvi postupak priznavanja promjene spola pokrenut u
Ujedinjenoj Kraljevini prije povlacenja te drzave iz Unije te je okoncan nakon tog
povlacenja, potrebno je pojasniti je li drzava Clanica kojoj je podnesen zahtjev
duzna priznati pravne ucinke postupka promjene spola koji je voden u drzavi koja
je u trenutku pokretanja postupka bila drzava ¢lanica dok se u trenutku okoncanja
takvog postupka bila povukla iz Europske unije.



