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Sammanfattning C-4/23-1

Mal C-4/23

Sammanfattning av begaran om forhandsavgdrande enligt artikel 98.1 i
domstolens rattegangsregler

Datum for ingivande:

3 januari 2023
Domstol som begéar férhandsavgérande:

Judecatoria Sectorului 6 Bucuresti (Rumanien)
Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:

11 augusti 2022

Kéarande:

Svarande:
Directia de Evidenta aPersoaneloriCluj

Directia (pentru“Evidenta Pérsoanelor si Administrarea Bazelor de
Date din MinisteruhAfacerilor Interne

Municipiul Cluj-Napoca
Ytterligare'deltagare i rattegangen:
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii

Asogiatia Accept

Saken i'det nationella malet

Talan dar kdaranden M.-A. A. har yrkat att svarandena ska forpliktas att skriva in
uppgifter om konsbytet fran kvinna till man och andringen av tilltalsnamnet och
personnumret i M.-A. A.:s fodelsebevis, sa att de avspeglar att M.-A. A. &r en
man, samt att utfarda ett nytt personbeuvis.
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Syfte med och rattslig grund fér begaran om férhandsavgérande

Begéran om forhandsavgorande har framstallts med stdd av artikel 267 FEUF och
avser tolkningen av artikel 2 FEU, artiklarna 18, 20 och 21.1 FEUF samt
artiklarna 1, 7, 20 och 21 i stadgan.

Fragor som har hanskjutits for forhandsavgorande

1)  Utgor den omstandigheten att artiklarna 43 i och 57 i Legea_sr. 119/1996
privind actele de stare civila (lag nr 119/1996 om folkbokforingshandlingar) dels
inte erkdnner andringar av uppgifter om koén och “tilltalspamn i
folkbokforingsregistret som en transman som ar medborgaredintva medlemsstater
(Rumanien och en annan medlemsstat) har latit genomforad en annan,medlemsstat
i enlighet med forfarandet for juridiskt erkdnnande aw, konstillhorighet, dels
erfordrar att denne rumanske medborgare inleder ett nytt separat rattsligt
forfarande i Rumanien, mot den lokala folkbokf@éringsenheten,wilket Europeiska
domstolen for de manskliga réttigheterna anser varawett oklart ochfoforutsagbart
forfarande (dom av den 19 januari 2021 i malet®X oeh Y/Rumanien, ansokan nr
2145/16 och 20607/16) och som kan leda till ett metsatt, avgérande jamfort med
det som har antagits i den andra medlemsstaten, hinder fér att utdva ratten till
unionsmedborgarskap (artikel _20 iy, fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt) och/eller unionsmedbergarens, ratt—att fritt rora sig och
uppehalla sig inom medlemsstaternas ‘territorier (artikel 21 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt,och artikeh 45 Europeiska unionens stadga om
de grundlédggande rattigheterna) underyiakttagandet av villkoren for vardighet,
likhet infor lagen ochticke-diskriminering (artikel 2 i fordraget om Europeiska
unionen, artikel 48 i fordraget “om/ Europeiska unionens funktionsséatt samt
artiklarna 1, 20,'och%21 i Europeiska unionens stadga om de grundldaggande
rattigheterna)” och medirespekt for privatlivet och familjelivet (artikel 7 i
Europeiskasunionensistadgaiom de grundldggande rattigheterna)?

2) «Péaverkas "svaret pa ovanstaende fraga av Forenade Konungariket
Storbritannien‘ech Nordirlands uttrdde ur Europeiska unionen, i synnerhet for det
fall (i) forfarandet,for andring av folkbokféringsuppgifter inleddes fére Brexit och
avshutadesyunder, dvergangsperioden och (ii) Brexits verkan innebar att den
bergrda mpersonen kan utdva de rattigheter som &r forknippade med
unionsmedborgarskapet, daribland ratten att fritt réra sig och uppehalla sig inom
medlemsstaternas territorier, enbart pa grundval av rumanska identitetshandlingar
eller resehandlingar dar det star att personen ar en kvinna och har ett kvinnligt
tilltalsnamn i motsats till den redan juridiskt erkanda konstillhérigheten?

Anfdrda unionsbestammelser

Artikel 2 FEU, artiklarna 18, 20 och 21.1 FEUF samt artiklarna 1, 7, 20 och 21 i
Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna



ASOCIATIA ACCEPT

Dom av den 14 december 2021, Stolichna obshtina, rayon “Pancharevo” (C-
490/20), punkterna 41, 42, 44-48, 52, 54 och 56, dom av den 8 juni 2017, Freitag
(C-541/15), punkterna 36—-39, dom av den 14 oktober 2008, Grunkin och Paul (C-
353/06), punkterna 28 och 29, och dom av den 2 oktober 2003, Garcia Avello (C-
148/02), punkterna 22-24

Anfdrda nationella bestammelser

Legea nr. 119/1996 privind actele de stare civilda (lag nr 149/1996 om
folkbokféringshandlingar)

Artikel 9: ”For det fall folkbokforingsenheten eller folkbokf@éringshandlaggaren
vagrar att utfarda ett dokument eller skriva in en uppgift. som fallerwunder dennes
ansvarsomrade kan den skadelidande vécka talan vid_behgrig domstol®ienlighet
med lagen.”

Artikel 43 i: I fodelsebevis, och i férekommande falhi vigsel-ellerdodsbevis, ska
uppgifter om andringar av personens folkbokforingsuppgifter skrivas in i foljande
fall: ...

1) konsbyte pa grundval av en lagakraftvunnemdom .”

Artikel 57.1: ”Radering, komplettering eller @andring av folkbokféringshandlingar
och uppgifterna i dessa fargpendast ske i“kraft,av ett lagakraftvunnet rattsligt
avgorande.”

Kortfattad redogorelse féride, faktiska omstandigheterna och forfarandet i
det nationellasnalet

Ké&randensM.-ANA4 som identifierar sig som transman och presenterar sig med
pronomenet “han”y dr fodd den 24 augusti 1992 i Cluj-Napoca kommun
(Rumanien)‘ech registrerades som flicka vid fodseln.

Efter att hanflyttat till Forenade Konungariket med sina foraldrar blev M.-A. A.
den“21 april 2026, medborgare i denna stat. Eftersom M.-A. A. identifierade sig
som, many, fick,M.-A. A. den 27 februari 2017 i denna stat enligt forfarande "Deed
Poll™sitt namn och sin konsidentitet dndrade frdn kvinna till man, det vill sidga
fran friyM.-A. A till herr M.-A. A,

Till f6ljd av inledandet av detta forfarande fick M.-A. A. d@ndrat sina uppgifter i
flera dokument utfardade av Forenade Konungarikets myndigheter, nérmare
bestamt i sitt korkort och brittiska pass.

Den 29 juni 2020 erhoéll M.-A. A. i Forenade Konungariket dven “Gender
Recognition Certificate”, som intygar personens manliga konstillhtrighet.
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Né&r ovanndmnda forfaranden i Forenade Konungariket var avslutade, vande M.-
A. A.sig i maj 2021 till de ruménska myndigheterna, ndrmare bestimt Directia de
Evidenta a Persoanelor Cluj — Serviciul stare civild (direktoratet for folkbokforing
i Cluj — folkbokfdringsenheten) och begérde att dessa myndigheter direkt, pa
grundval av de dokument som hade utfirdats 1 Forenade Konungariket (Deed
Poll” och ”Gender Identity Certificate™), skulle skriva in uppgifter om kdnsbytet
och andringen av tilltalsnamnet i fodelsebeviset. M.-A. A. begérde vidare att
myndigheterna skulle andra personnumret, sa att det avspeglar att M.-A. A. ar en
man, samt utfarda ett nytt personbevis med det nya tilltalsnamnet, med,uppgift om
manligt kon, och dar personnumret bérjar med siffran 1.

De rumdanska myndigheterna avslog denna begdran med motiveringen att
uppgiften om konsbyte enligt den nationella lagstiftningen. enbast fag, skrivas in
nar personen har fatt tillstand till konsbyte genom ettdlagakraftyunnet,rattsligt
avgorande, men daremot inte pa grundval av ett@intyg, om erkannande av
konstillhorighet.

Genom ansokan av den 14 september 2021 till"Judeeatoria Sectorulut 6 Bucuresti,
som &r den hanskjutande domstolen, har M.-A. Ayyrkat att.ndmnda myndigheter
ska forpliktas att gora ovanndmnda andringar-i,dennes,fodelsebevis och att utfarda
ett nytt personbevis som avspeglar dessa andringar.

Vid en senare tidpunkt har Consiliul Nationalspentru Combaterea Discriminarii
(det nationella radet mot diskriminering), uppmanats att intervenera i malet.
Asociatia Accept har lamfiat in“en accessorisk ansdkan om att fa intervenera i
malet till stod for M.-AgA., Vilken har bifallits.

Parternas huvudargument

M.-A. A. har betonat att hen inte yrkat att det ska beviljas tillstand till konsbyte,
utan attunionsratten ska tillampas direkt och ges foretrade, och att ndmnda
myndigheter, skaxforpliktas att gora andringar i fodelsebeviset, sa att uppgifterna
om“kon, tilltalsnamn och personnummer avspeglar M.-A. A.:s konstillhorighet
sasomaden,.redan, slutgiltigt erkdnts i Forenade Konungariket nar denna stat
fortfarande. varmen EU-medlemsstat. Genom en sadan atgard skulle M.-A. A.
kunna ‘utovaysin ratt att fritt réra sig och uppehdlla sig inom unionen med
resehandlingar som avspeglar M.-A. A.:s manliga konstillhorighet.

Skyldigheten att genomfora ett nytt rattsligt forfarande i Rumanien som direkt ror
tillstand till konsbyte utsatter vidare M.-A. A. for risken att det meddelas ett
avgorande som gar i motsatt riktning till det som antogs av Forenade
Konungarikets myndigheter. | sjélva verket har Europeiska domstolen for de
maénskliga réttigheterna redan slagit fast att det rumanska forfarandet ar oklart och
oforutsagbart (dom av den 19 januari 2021 i malet X och Y/Rumanien, anstkan nr
2145/16 och 20607/16).
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ASOCIATIA ACCEPT

Kortfattad redogdrelse for skalen till att forhandsavgdrande begéars

Losningen av forevarande tvist ar enligt den hénskjutande domstolen beroende av
tolkningen av unionsrédtten, som har foretrade framfér den nationella
lagstiftningen, eftersom rétten till unionsmedborgarskap och unionsmedborgarens
ratt att fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier utgor
hinder for ett nationellt regelverk enligt vilket en person med dubbelt
medborgarskap ska inleda ett nytt rattsligt forfarande i en av de stater dar
personen ar medborgare, trots att personen har avslutat ett férfarande med positivt
utfall (oberoende av om detta forfarande ar av administrativ eller rattSlhg karaktar)
i en annan medlemsstat dér personen ar medborgare.

Utgangen av det pagdende malet ar enligt den hanskjutande “%domstelens
uppfattning &ven beroende av att det faststélls vilkagkonsekwenser ‘Foérenade
Konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrddequr Europeiska,unionen har
med avseende pa den specifika situationen. Om EU-domstolen besvaranden forsta
fragan jakande, ar det nodvéandigt — i och me@hatt det forsta, forfarandet for
erkannande av konstillhorighet inleddes i Forenade Konungariket innan denna stat
uttradde ur Europeiska unionen och avslutades ‘efteryuttradet —att fa klarhet i
huruvida en medlemsstat som mottar, enybegaran ar. skyldig att erkanna
rattsverkningarna av ett forfarandésy, for &ndring “av konstillhérighet som
genomfordes i en stat som var medlemsstat_nar detta forfarande inleddes, men
som redan hade uttratt ur Europeiska untenemynarférfarandet avslutades.



