Kopsavilkums C-294/24 -1

Lieta C-294/24 [Zadzhova] |

Luguma sniegt prejudicialu nolemumu kopsavilkums saskana ar Tiesas
Reglamenta 98. panta 1. punktu

IesniegSanas datums:
2024. gada 24. aprilis
Iesniedzejtiesa:
Rayonen sad Burgas (Bulgarija)
Datums, kura pienemts iesniedzéjtiesas nolemums:
2024. gada 24. aprilis
Prasitaja pamatlieta:
“Vodosnabdyavane i kanalizatsia” EAD
Atbildétajs pamatlieta:

ED

Pamatlietas priekSmets

Prastjumijar kuriem tiekyliigts konstatet atbildetaja saistibas iepretim prasitajai
693,56 BGN “apmeéra;, kas atbilst pamatsummai par piegadato, novadito un
sagatayoto fideni un,regenerétajiem tdeniem, pieskaitot likumiskos procentus par
min€to pamatsummu, sakot skaitit tos no dienas, kad prasijumi ir tikusi iesniegti
tiesa, proti, 2023.gada 27.oktobra, lidz saistibu pilnigai samaksai, ka ari
81,30.BGN ' apméra, kas ir kompensacija par nokavéjumu laikposma no
2021.gada 25. septembra lidz 2023. gada 24. oktobrim.

Luguma sniegt prejudicialu nolemumu priekSmets un juridiskais pamats

Tiesvedibu reglamenté Grazhdanski protsesualen kodeks (Civilprocesa kodekss)
628.—633. pants, skatiti kopa ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD)
267. pantu.

i Sis lietas nosaukums ir izdomats. Tas neatbilst neviena lietas dalibnieka realajam personvardam vai nosaukumam.
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Prejudicialais jautajums

Vai Padomes Direktivas 93/13/EEK (1993. gada 5. aprilis) par negodigiem
noteikumiem paterétaju ligumos 3. panta 1. punkts ir jainterpreté tadgjadi, ka tads
noteikums ka Vodosnabdyavane i kanalizatsia Burgas (Burgasas tidensapgade un
kanalizacija, turpmak teksta — “Burgasas tdensapgade”) visparigo noteikumu
3[1]. panta 2. punkts par sliktu patérétajam rada ievérojamu un nepamatotu
nelidzsvarotibu ligumslédz&ju pusu tiesibas un pienakumos, kas izriet no
visparigajiem noteikumiem, nemot vera, ka prasijuma atgiistamiba saskana ar So
tiesisko regul§jumu visparigajos noteikumos vai attiecigi noilguma termina
sakums saisttba ar prasjumu par Burgasas tdensapgadataja“ patéretajiem
sniegtajiem pakalpojumiem ir atkarigs tikai no tGdensapgadataja ricibas rékina
izsniegSanas laika, pat ja tas nepilda savu pienakumu izsniegt ikmenesa réKinus?

Atbilstosas Savienibas tiestbu normas un judikatiira

Padomes Direktiva 93/13/EEK  (1993. gada. 5.%aprilis) par negodigiem
noteikumiem patérétaju ligumos — 3. pantad. punkts

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/83/ESy(2011. gada 25. oktobris)
par patérétaju tiesibam un ar ko groza Padomes, Direktivu 93/13/EEK un Eiropas
Parlamenta un Padomes Direktivu'l999/44/EK° un atcel Padomes
Direktivu 85/577/EEK un Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 97/7/EK —
1. pants, 2. panta 1) punktsjka ari 3. un 4. pants

Ligums par Eiropas Savienibu~ 19.pants

Ligums par Eiropas Savienibas datbibu — 169. pants

AtbilstoSas valsts tiesibu ne¥mas un judikatiira

Zakon za)zashtita na, potrebitelite (Likums par paterétaju tiesibu aizsardzibu,
turpmak teksta —w'ZZP”)— 143. pants; Dopalnitelni razporedbi (Papildu
noteikumi) 13. pants

Grazhdanski protsesualen kodeks (Civilprocesa kodekss, turpmak teksta —
“GPK?¥),—&5.-13. pants un 236. pants

Zakon za normativnite aktove (Likums par normativajiem aktiem, turpmak
teksta — “ZNA”) — 46. pants

Zakon zadalzheniata i dogovorite (Likums par paradsaistibam un ligumiem,
turpmak teksta — “ZZD”):

69. pants. Ja saistibu izpildes termin§ nav noteikts, kreditors var lagt to
taltteju izpildi.
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84. pants. Ja saistibu izpildei ir tikusi paredzéta konkréta diena, paradnieks §is
dienas beigas ir pielavis nokavéjumu. [..]

Ja izpildei nav paredzeta konkréta diena, paradnieks pielauj nokav&jumu péc tam,
kad kreditors to ir bridinajis.

111. pants.  Beidzoties trTs gadu terminam, noilgst:

[]

b)  (grozits — Darzhaven vestnik (Oficialais Véstnesis) Nr. 12/1993), prasijumi
par zaud&jumu atlidzibu un ligumsodi par liguma neizpildi;

C) Tres, procentu un citu periodisku maksajumu prasijumi;
114. pants.  Noilguma terminu sak skaitit diena, kad prasijums klst atgtistams.

Ja ir notikusi vienoSanas par to, ka prastjums kliist atgiistams tikai pée tam, kad ir
izteikts bridinajums, noilguma terminu sak skaitttidiena, kad radies parads.

119. pants.  lzbeidzoties pamatprasijumam, izbeidzas, arT no’ta izrietosie blakus
prasijumi, arT ja tie v€l nav noilgusi.

Visparigie noteikumi par idensapgadataja, Bur@asas pilsétas, paterétajiem
sniegtajiem tidensapgades un kanalizacijasypakalpojumiem:

7. pants. Udensapgadatajambix, tiestbas:

1) noteiktaja términa sanemt no patérétaja summas, kas maksajamas par
sniegtajiem tdensapgades un kanalizacijas pakalpojumiem,;

31. pants. 1. Udensapgadatajs izsniedz ikméneSa rékinus, ja vien nav
panakta'skaidra vienoSanas par citu aprékina periodu.

2. Pateretajiem,ir summas, kas maksajamas par to izmantotajiem tidensapgades
un kanalizacijas pakalpojumiem jasamaksa 30 dienu laika no rékinu izsniegSanas
dienas.

42. pants. Ja par izmantotajiem pakalpojumiem netiek samaksats laikus,
patérétajs maksa tdensapgadatajam kompensaciju likumisko procentu apmeéra
atbilstosi [ZZD] 86. panta 1. punkta, sakot skaitit tos no pirmas dienas pé&c
izpildamibas iestaSanas Iidz maks3jamas summas sanemSanas dienai
tidensapgadataja konta.

Sofiyski gradski sad (Sofijas pilsétas tiesa, Bulgarija) 2022. gada 11. aprila
spriedums Nr. 801 civillieta Nr. 6686/2021;

Rayonen sad Plovdiv (Plovdivas rajona tiesa, Bulgarija) 2019. gada 28. februara
spriedums Nr. 806 civillieta Nr. 6360/2018;
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Okrazhen sad Varna (Varnas apgabaltiesa, Bulgarija) 2020. gada 16. aprila
spriedums Nr. 293 lieta Nr. 125/2020;

Okrazhen sad Burgas (Burgasas apgabaltiesa, Bulgarija) 2022. gada 15. augusta
spriedums Nr. 849 apelacijas lieta Nr. 857/2022.

Iss faktu un tiesvedibas izklasts

Civillieta Rayonen sad Burgas (Burgasas Rajona tiesa) tika ierosinata péc
Vodosnabdyavane i kanalizatsia EAD (Ednolichno aktsionerno druzhestvo (vienas
personas akciju sabiedribas) forma esoSs tidensapgadatajs) celtajiem prastjumiem
pret ED, ar kuriem tiek lugts saistiba ar tiesiskajam attiectbam starppusém
konstateét, ka atbildétajs prasitajai atbilstosi GPK “415. panta ‘1. punkta
2) apak$punktam, skatot kopa ar ta 422. pantu, ka ariZZD 79.pantu un 86 panta
1. punktu ir parada: summu 693,56 BGN apméra, ko veido pamatsumma par
piegadato, novadito un sagatavoto tideni izmanto$anas vieta Bucrgasas pilséta par
aprékina periodu no 2020. gada 17. marta lidz 2023. gada 12. maijam un rékina
izsniegSanas periodu no 2021.gada 25.augustay lidzy2023,gada 25. maijam,
pieskaitot likumiskos procentus par minéto, pamatsummu, saket skaitit ar prasibas
celsanas tiesa dienu, t.i., 2023. gada 27, 0ktobri, lidz saistibu pilnigai izpildei, ka
arT summu 81,30 BGN, kas atspogulo kompensaciju par nokavéjumu par periodu
no 2021. gada 25. septembra lidz 2023. gada.24. oktebrim.

Pamatlietas dalibnieku galvenie argumenti

Prasitaja apgalvo, Ka saskana ar prasitajas visparigajiem noteikumiem atbildétajs
ir jakvalifice ka tidensapgades un kanalizacijas pakalpojumu paterétajs saistiba ar
attiecigo nekustamo Tpasumu., Attiecigaja laikposma atbildétajs saskana ar
visparigo noteikumu 3[1]-panta 2. punktu esot patergjis piegadato, novadito un
sagatavoto tdenifattiecigaja paterina vieta, par kuru tika sagatavoti attiecigie
rekini, un atbildetajs neesot izpildijis no rekiniem izrietosas saistibas 30 dienu
laika no attiecig@arekina izsniegSanas dienas atbilstoSi visparigo noteikumu 3.[1]
panta“2, punktam. Tas, ka atbildétajs nav izpildijis savas saistibas, esot radijis
pienakumu samaksat kompensaciju par nokavejumu, sakot no attieciga rékina
izpildamibas dienas. Prasitaja saistiba ar attiecigajam saistibam esot sagatavojusi
bridinajuma véstuli, kas paradniekam tika pazinota saskana ar GPK 47. panta
5. punktu, un tiesas sniegtas norades esot pamatojusas prasitajas juridisko interesi
celt So prasibu saskana ar GPK 422. pantu.

Tiesai tiek lugts apmierinat iesniegtos prasijumus.
Tiek ltigts atlidzinat tiesasanas izdevumus.
Atbildetajs GPK  131.panta 1.punkta paredzetaja termina iesniedza

paskaidrojumu par prasibu, apgalvojot, ka iesniegtie prasijumi nav pamatoti. Tiek
apstridéts prasitajas apgalvojums, ka vin§ ir nekustama ipaSuma ipasnieks vai
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attiecigi Udensapgades un kanalizacijas pakalpojumu saneéméjs. Tiek apstridets
prasitajas noraditais patérin$ nekustamaja paSuma vai attiecigi prasijumu summa.
Tiek iebilsts, ka tris gadu noilguma termin$ prasijumiem ir beidzies. Tiesibas uz
procentiem tiek apstridétas.

Tiek liigts noraidit iesniegtos prasijumus.

Iss liguma sniegt prejudicialu nolemumu apkopojums

S lieta tika ierosinata péc tidensapgadataja prasibas pret fizisku petsonu, kas ir
Eiropas Savienibas dalibvalsts, proti, Bulgarijas Republikas, valstspiederigais.
Nav strida par to, ka atbildétajs ka fiziska persona, kas“ir tdensapgades
ligumslédzgja puse, ir “patérétajs” saskana ar visam definicijam —gan tam, kas ir
ietvertas Savienibas tiesibas, gan tam, kas ir ietvertas Bulgarijas tiesibas. Tiek
apgalvots, ka atbildetajs ir ieguvis IpaSumtiesibas uz nekustame pasumu, kas
atrodas Bulgarijas Republika, un ka $aja zina vifiam, saskana ar, tdensapgadataja
apstiprinatajiem visparigajiem noteikumiem “ir jamaksa par| patéréta udens
daudzumu, bet vin$ to nav samaksajis par noteiktulaikpesmu. Neémot véra minéto,
tieck pieprasita piegadata tdens daudzuma veértibas atlidzinasana, ka ari
kompensacija par nokavéjumu, kas atbilst likumiiskajiemyprocentiem (nokavejuma
procenti).

Vispirms ir sniegti dazi preciz&jumi parjédzieniem, kas tiek izmantoti Bulgarijas
Republikas tiesibas. ZZD skaidri noskir, no‘wienas puses, prasijuma atgiistamibu
un, no otras puses, saistibuizpildamibu vai attiecigi paradnieka pielautu
nokavéjumu. Ar prasijuma (vai attiecigi saistibu) atgiistamibu saprot abstraktu
iesp&ju kreditoram atgiit prasyjumu. Ja uz saistibam attiecas termins, t.i., puses ir
vienojusas parsterminu,/kurd, tas, ir jaizpilda, atglstamiba iestajas, beidzoties
terminam, @n noilguma, terminu sak skaitit $aja bridi; ja saisttbam nav
piemérojams nekads_termigs, t.i., puses nav vienojusas par terminu, pec kura
beigam tas biitu jaizpilda, prasijuma izpildamiba stdjas spéka vai noilguma
terminu ‘sak skaitit“no saistibu rasanas briza, ka tas izriet no ZZD 114. panta
Z2gpunkta. “Izpidldamiba® ir bridis, péc kura iestaSanas paradnieks kav€jas un
kreditors, var pieprasit ta prasijuma izpildi. Ja uz saistibam attiecas termins,
1zpildamiba iestajas, beidzoties terminam, un paradnieks pielauj nokav&jumu
(attieciba uz saistitbam, uz kuram attiecas termins, atglistamibas datums un
izpildes, vai attiecigi nokav@juma datums sakrit — tie iestdjas, beidzoties starp
pusém noligtajam terminam). Ja uz saisttbam neattiecas termins, izpildamiba vai
attiecigi paradnieka nokavejums var tikt konstatéts tikai péc tam, kad kreditors ir
tie$i bridinajis paradnieku saskana ar ZZD 84. panta 2. punktu (t.i., attieciba uz
saistibam, uz kuram neattiecas termin$, atgiistamiba ir konstatéjama bridi, kad
rodas saistibas, un nokavejumu sak skaitit ar bridi, kad paradnieks ir sanémis
bridinajuma vestuli). Izpildamibas un nokav&juma nozime ir saistita ar to, ka péc
tam, kad tiek konstatéta to iestasanas, paradniekam sakot ar dienu, kas ir p&c tam,
kad sak skaitit nokavéjumu, lidz saistibu pilnigai izpildei tiek piemeroti
nokav€juma procenti.
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Saistiba ar tiesas veicamo darbibu rodas zinamas griitibas, kas iesniedzgjtiesas
ieskata apdraud efektivu tiesibu aizsardzibas lidzeklu nodros§inasanu joma, kuru
reglament€ Savienibas tiesibas, proti, pat€rétaju tiesibu aizsardziba. Visparigo
noteikumu par Udensapgades un kanalizacijas pakalpojumu sniegSanu
patérétajiem, ko veic tdensapgadatajs Burgasas pilséta, 31. panta 1. punkta ir
paredzets, ka tidensapgadatajs izsniedz ikméneSa rékinus, ja vien nav skaidri
noteikts cits aprékina periods. Tomér visparigo noteikumu 31. panta 2. punkta ir
paredzets, ka paterétajiem ir pienakums samaksat paradu par vinu izmantotajiem
tdensapgades un kanalizacijas pakalpojumiem 30 dienu laikd no re€kina
izsniegdanas dienas. Udensapgadataju prastjumu atgiistamiba ufiyizpildamiba
apgadataju visparigajos noteikumos visas Bulgarijas Republikas pilsétase Sofija,
Plovdiva, Varna, Burgasa utt. — ir reglamentéta vienadi. Tap€e valsts ticsas;, ja
paterétajs cel iebildumu par tdensapgadataju prasjumu par sniégtajiem
pakalpojumiem noilgumu, rikojas identiski, pamatejoti€s, uz turpinajuma
izklastitajiem elementiem. Tiek nemts veéra ZZD 114. pants, saskand ar kuru
noilguma terminu sak skaitit diena, kad prastijums,klustiatgiistams;ka“ari tas, ka,
ja puses ir vienojusas par samaksas terminu, afglistamiba iestajas, beidzoties Sim
terminam; $aja lietd par terminu ir notikusiyvieneSands, jo saskana ar visparigo
noteikumu 31.panta 2. punktu piehdkumi “paradifypar izmantotajiem
pakalpojumiem udensapgadatajiem it, jasamaksa 30 dienu laika no rékinu
izsniegSanas dienas. Nemot véra apstakliy ka Gidensapgadatajs ir izsniedzis rékinu
un to, ka ir beidzies 30 dienu termins pec st datuma, tiesas izverte, vai attieciba uz
tirgotaja prasijumu pilniba vai dal&ji iriiestajies notlgums. Principa nekas neliedz
pusém vienoties par termigu,to paradu atmaksai, kas izriet no starp tam noslégta
liguma, tostarp visparigajos ‘moteikumos. Ja par $adu terminu ir panakta
vienosanas, beidzotiesgnoligtajam terminam, iestajas atglistamiba vai attiecigi tiek
sakts skaitits noilguma termims. Probléma, kas paterétajiem Saja lieta rada
nelabvéligaku situaciju, irtada, ka tidensapgadataja visparigajos noteikumos ir
panakta viemosanas, ka So terminu sak skaitit no rékina izsniegSanas dienas.
Tadgjadi tirgotaja | prasijumas atglistamiba iestajas vai attiecigi ST prasijuma
noilgumia, termind sakWskaittt péc rékina izrakstiSanas dienas, ar kuru sakas
30 dienu termina skaitisana, un tikai pec ta beigam sak skaitit noilguma terminu.
Tapec noilgumantermina skaitiSanas sakums faktiski ir atkarigs no tirgotaja
ricibas,kas paterétajam rada slogu, jo ir iesp&jams un kas notiek diezgan biezi, ka
tirgotajs neizdod ikmeénesa rékinus, ja rodas attiecigas ikménesa saistibas, ka tas ir
paredzets Burgasas tdensapgadataja visparigo noteikumu 31. panta 1. punkta
a) apakspunkta, bet izsniedz rékinu daudz vélak, tadgjadi faktiski atlickot ta
paradu neoilgumu. Iesniedzgjtiesas ieskatd minétais rada Saubas par Burgasas
tidensapgadataja visparigo noteikumu 31. panta 2. punkta ietverta noteikuma
iespgjamo negodigumu, jo tas lauj tirgotajam vienpusgji noteikt ta prasijumu
atgiistamibu un lidz ar to noilguma termina sakumu par sliktu paterétajiem. Tas
savukart prasa Eiropas Savienibas Tiesas interpretaciju par to, vai Burgasas
tidensapgadataja visparigo noteikumu 31. panta 2. punkts, iesp&jams, ir negodigs
un vai tas ir pretruna Padomes Direktivas 93/13/EEK (1993. gada 5. aprilis) par
negodigiem noteikumiem patérétaju ligumos (direktiva) 3. pantam un direktivas
3. panta pielikuma 1. punkta b) apakspunktam, nemot véra, ka tdensapgadatajs
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regulari parkap; Burgasas idensapgadataja visparigo noteikumu 31. panta
1. punkta noteikto pienakumu izsniegt ikménesa rékinus un tad€jadi parkapj Sim
pienakumam atbilsto$as paterétaju tiesibas sanemt par katru menesi atsevisku
rékinu par patéréto tideni. Ka izriet no Burgasas tdensapgadataja izvirzita
prasijuma, ka arT no lieta iesniegtajiem rekiniem, laikposma no 2021. gada
25. augusta lidz 2023. gada 25. maijam izsniegtie rékini attiecas uz saistibam, kas
radusas 2020. gada sakuma, t.i., rékini tika izsniegti ilgaku laiku p&c saistibu
raSanas (saistibas rodas katru meénesi tidens patérina del).

Otra probléma, kas izriet no Burgasas tidensapgadnieka visparigo noteikumu
31. panta 2. punkta, ir saistita ar to, ka, atliekot savu galveno prasijumuneilgumu,
tirgotajs atliek arT no ta izrietoSo nokavéjuma procentu noilgimu, jo;piemetojot
Z7D 119. pantu, pamatparada izbeigSanas izraisa no ta izsietoSo papildufsaistibu
izbeigSanos, pat ja tam V€l nav iestdjies noilgums. Lidz am,to pamatprasijuma
atraka izbeigSanas izraisitu arl nokav&uma procentu prasfjumu izbeigSanos.
Turpretim, ja Bulgarijas tiesas Sobrid ari pieskir nokav&uma procentus par
galvenajiem prasijumiem, kuriem butu g iestajies noilgums;> Burgasas
tdensapgadataja visparigo noteikumu 31. panta /2. punkts / butu negodigs
noteikums.

TreSa probléma, kas izriet no Burgasas udesapgadnieka visparigo noteikumu
31. panta 2. punkta, ir saistita ar tarpinajuma notadito#Sobrid tidensapgadataji un
tiesas So noteikumu pieméro, nenemot vera tas’ iesp&jamo negodigumu, un
pienem, ka saistibam, kas rodas par sliktu'patérétajam, attieciba uz tidensapgades
un kanalizacijas pakalpojumiem, ir piem&rojams termins, t.i., p&€c termina beigam
patérétajs automatiski pielayj nekav&jumu, kreditors pieprasa nokav&juma
procentus par pamatprasijumu, sakot amnokavéjuma iestasanas bridi lidz galigai
parada atlidzinasanai, un tiesa ‘piesprieZ samaksat Sos nokav€uma procentus.
Pedeja aprakstitay, situacija bitiski palielina patérétaja finansialo slogu, jo
gadijuma, ja'pem vera Busgasas tidensapgadataja visparigo noteikumu 31. panta
2. punkta ietvertasnoteikuma (kas paredz izpildes terminu, sakot ar bridi, kad
tirgotajs irvizsniedzis reékinu) negodigumu un to uzskata par speka neesoSu no
liguma noslégSanas briza, attieciba uz pamatsummu atbilstosi ZZD 84. panta
2. punktam\nébutuyspéka nekads termin§ un paradniekam butu jaizsaka
bridinajums. <\ Tomér, ta ka vinam nekad netika izteikts bridinajums,
udensapgadataja prasjjumi par nokav€juma procentu samaksu nebiitu pamatoti,
nemotvera, ka patérétajs netika bridinats un Iidz ar to vins nepielava nokav&jumu.
Sobrid “lietam nav pievienoti pieradijumi par tdensapgadataja patérétajiem
adres€tiem bridinajumiem, tacu tiesas tik un ta, uzskatot, ka uz paradu attiecas
termin$ saskana ar Burgasas tdensapgadataja visparigo noteikumu 31. panta
2. punkts, un pienemot, ka, beidzoties terminam, paterétajs pielauj nokavejumu,
piespriez samaksat pieprasitos nokavejuma procentus.

Ieprieks izklastito iemeslu dél Rayonen sad Burgas (Burgasas rajona tiesa)
uzskata, ka pareizai strida atrisinaSanai un vélako procesudlo dokumentu
pienacigai izpildei lieta ir nepiecieSama atbilstoSo Savienibas tiesibu normu
interpretacija.



