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Streszczenie C-52/22-1

Sprawa C-52/22

Streszczenie wniosku o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym zgodnie
z art. 98 8 1 regulaminu postepowania przed Trybunalem Sprawiedliwosci

Data wplywu:
26 stycznia 2022 r.

Oznaczenie sqdu odsylajgcego:
Bundesverwaltungsgericht (Austria)

Data wydania postanowienia 0 wystapieniu Z wnieskiem owydanie
orzeczenia w trybie prejudycjalnym:

17 stycznia 2022 r.
Skarzacy:
BF
Organ bedacy drugg strong postepowania:

Versicherungsanstalty, Offentlich Bediensteter, Eisenbahnen und
Bergbau

Przedmiot postegpowaniaiglownego

Okréslenic ‘kwoty tacznej emerytury urzednika federalnego — Rozne terminy
pierwsze] Wwaloeryzacji emerytur naleznych na podstawie APG (Allgemeines
Pensionsgesetz —@golnej ustawy o emeryturach, zwanej dalej ,,APG”) i tacznych
emeryturiurzednikow federalnych o wskaznik inflacji — Zniesienie nierdwnego
traktowania, 1ecz bez skutku wstecznego — Zasady pewnosci prawa, poszanowania
prawwabytych i skutecznosci

Przedmiot i podstawa prawna odeslania prejudycjalnego

Wyktadnia zgodnie z art. 267 TFUE przepiséw art. 2 ust. 1 i 2 lit. a) oraz art. 6
ust. 1 dyrektywy 2000/78/WE
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Pytanie prejudycjalne

Czy art. 2 ust. 1 i ust. 2 lit. @) oraz art. 6 ust. 1 dyrektywy Rady 2000/78/WE
z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajacej ogolne warunki ramowe rownego
traktowania w zakresie zatrudnienia ipracy lub zasady pewnosci prawa,
poszanowania praw nabytych oraz zasady skuteczno$ci prawa Unii nalezy
interpretowaé¢ w ten sposob, ze stoja one na przeszkodzie uregulowaniu
krajowemu — takiemu jak to bedace przedmiotem Sporu w postepowaniu
glownym — zgodnie zktérymi pierwsza waloryzacja uposazenia
spoczynkowego tej grupy urzednikow, ktorzy byli uprawnieni,do,uposazenia
spoczynkowego (emerytury lacznej zgodnie z Pensionsgesetz 1965 = ustawg
0 emeryturach z 1965 r.) najpozniej od dnia 1 grudnia 2021, powinna
zosta¢ przeprowadzona dopiero ze skutkiem od dnia 1,stycznia, drugiego
roku kalendarzowego nastepujacego po nabyciu uprawnien do uposazenia
spoczynkowego, natomiast pierwsza waloryzacja uposazenia spoczynkowego
dla grupy urzednikow, ktorzy byli lub bedq uprawnieni ‘do uposazenia
spoczynkowego (emerytury lacznej zgodnienz Pensionsgesetz 1965 — ustawg
0 emeryturach z 1965 r.) dopiero od dnia 1 stycznia,;2022,r., powinna zostaé¢
przeprowadzona ze skutkiem juz odwdnia 1 styczhia pierwszeqgo roku
kalendarzowego nastepujacego po mnabyciuh, uprawnien do uposazenia
spoczynkowego?

Powolane przepisy prawa Unii

Dyrektywa Rady 2000/78MVE.z dnia 27listopada 2000 r. ustanawiajgca ogolne
warunki ramowe réwnege traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy: art. 1,
art. 2 ust. 1 i ust. 2°lit,,a), arts3, art. 6aust. 1, art. 9 ust. 1

Powolane przepisy prawakrajowego

Paragraf4l ‘ust,2 Pensionsgesetz 1965 (ustawy o emeryturach z 1965 r., zwanej
dalej,PG”) 5w brzmieniu ogloszonym w BGBI. | nr 135/2020:

sUposazenia spoczynkowe 1 $wiadczenia zabezpieczajace nalezne zgodnie
Z niniejsza ustawg federalna, z wyjatkiem zasitku uzupelniajacego na podstawie
8 26,"podlegaja waloryzacji w tym samym momencie i w tym samym stopniu, co
emerytury wyplacane w ramach ustawowego ubezpieczenia emerytalnego, jezeli

1. przed dniem 1 stycznia danego roku istniato juz uprawnienie do ich otrzymania

[.]

Na zasadzie odstgpstwa od zdania pierwszego pierwsza waloryzacje uposazenia
spoczynkowego przeprowadza si¢ dopiero ze skutkiem od dnia 1 stycznia
drugiego roku kalendarzowego nastepujacego po nabyciu uprawnien do
uposazenia spoczynkowego [...]".
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W BGBI. 1nr210/2021 to ostatnie zdanie 841 ust.2 PG otrzymalo inne
brzmienie, ktore obowigzuje od dnia 1 stycznia 2022 r:

»Na zasadzie odstgpstwa od zdania pierwszego pierwszg waloryzacj¢ uposazenia
spoczynkowego przeprowadza si¢ W nastepujacy sposob:

Uposazenia spoczynkowe, ktore sa nalezne od okreslonego w lewej kolumnie
pierwszego dnia miesigca poprzedniego roku kalendarzowego, mnozy si¢ od dnia
1stycznia przez okreslony W prawej kolumnie procent wspotczynnika
waloryzaciji.

1 stycznia 100%
[...]

1 lipca 40%
[...]

1 pazdziernika 10%

W przypadku uposazen spoczynkowych, ktore, sa'malezne od dnia 1 listopada lub
od dnia 1 grudnia poprzedniegogroku kalendarzowego, pierwsza waloryzacja
nastepuje od dnia 1 stycznia drugicgo roku kalendarzowego nastgpujacego po
nabyciu uprawnien do uposazenia spoczynkowegon]...]”.

Paragraf 99 PG z 1965 r.{ BGBI. hnr6S/2015brzmi nastepujaco:
»ROZDZIAL XIL

Przepisy szczegolne dotyczace, urzednikéw urodzonych po dniu 31 grudnia
1954 r.

Obliezeniewréwnolegle

Paragraf 99 (I, Przepisy rozdziatu XIII stosuje si¢ tylko do urzednikow
urodzonych poydniu 31 grudnia 1954 r., a przed dniem 1 stycznia 1976 r., ktorzy
zostalizatrudnieni na podstawie publicznego stosunku pracy przez organy
federalne przed dniem 1 stycznia 2005 r. i ktorzy pozostawali w stuzbie w dniu
31 grudnia 2004 .

(2) Urzednikowi przystuguje obliczone zgodnie z przepisami niniejszej ustawy
federalnej  uposazenie = spoczynkowe  lub  $wiadczenie  emerytalne
(Emeritierungsbezug) tylko w takim wymiarze, w jakim odpowiada ono
procentowi, o ktorym mowa odpowiednio w 8§ 7 lub § 90 ust. 1, wynikajagcemu
Z lacznego okresu shuzby uprawniajacej do $wiadczen emerytalnych, odbytej
przez urzgdnika do dnia 31 grudnia 2004 r.
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(3) Oprocz uposazenia spoczynkowego lub $wiadczenia emerytalnego
(Emeritierungsbezug) emeryture urzednika oblicza si¢ na podstawie APG oraz § 6
ust. 3 1§15 ust. 2 APG w brzmieniu obowigzujacym w dniu 31 grudnia 2013 .
Nie stosuje si¢ przy tym 8 15 i 8 16 ust. 5 APG. Emerytura na podstawie APG jest
nalezna W wymiarze odpowiadajagcym roznicy migdzy procentem okreslonym
w ust. 2 a 100%.

[..]

(5) Laczna emerytura urzednika sktada si¢ z proporcjonalnej kwoty ‘uposazenia
spoczynkowego lub $wiadczenia emerytalnego (Emeritierungsbezug), zgodnie
z ust. 2 oraz z proporcjonalnej kwoty emerytury zgodnie z ust. 3.

Paragraf 108h ust. 1 Allgemeines Sozialversicherungsgesetz (ogélnej ustawy
0 zabezpieczeniu spolecznym, zwanej dalej ,,ASVG”):

,,Ze skutkiem od dnia 1 stycznia kazdego roku:

a) wszystkie emerytury z ubezpieczenia emerytalnego, ‘dla ktorych data
odniesienia (§ 223 ust. 2) przypada przed dniem 1 styeznia danego roku, [...]

nalezy pomnozy¢ przez wspotczynnik waloryzacji.¥...]”!
W BGBI. I nr 28/2021 zostat dodany de § 108h"ASVG nastepujacy ustep:

»(1a) Na zasadzie odstepstwa 0d'ust."d pierwsza waloryzacja jest przeprowadzana
w taki sposob, ze emerytury, ktérych, data odniesienia (8§ 223 ust. 2) przypada
w okreslonym w lewej kelumnie miesigcu roku kalendarzowego poprzedzajacego
waloryzacje, sa podwyzszane od dnia L stycznia o okreslony w prawej kolumnie
procent kwoty%, podwyzki, Yjakiy wynikatby z zastosowania wspolczynnika
waloryzacji:

Luty 90%
Marzec 80%
Kwiceich 70%
Maj 60%
Czerwiec 50%
Lipiec 40%
Sierpien 30%
Wrzesien 20%
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Pazdziernik 10%

Jezeli data odniesienia przypada w listopadzie lub grudniu roku kalendarzowego
poprzedzajacego waloryzacje, pierwsze] waloryzacji dokonuje si¢ od dnia
1 stycznia drugiego roku kalendarzowego nastgpujacego po dacie odniesienia

[.]".

Zwiezle przedstawienie stanu faktycznego | przebiegu postepowania

Skarzacy (BF) przeszedt wstan spoczynku z koncem gmicsigca, W ktorym
ukonczyt 62. rok zycia, tj. ze skutkiem od dnia 1 lipca 2020 . Ostateczng decvyizja
Versicherungsanstalt 6ffentlich Bediensteter, Eisenbahnémund, Bergbau, (zaktadu
ubezpieczen spotecznych dla pracownikéw administracjiy, publicznej;  kolei
i gornictwa, zwanego dalej ,,BVAEB”) z dnia 2 grudnia2020 rijustaleno, ze BF
jest od dnia 1lipca 2020 r. uprawniony do_tacznej ‘emerytury\na podstawie
Pensionsgesetz (ustawy 0 emeryturach, zwanej, dalej %,,PG?) w wysokosci
4455,43 EUR brutto miesigcznie. Ta taczna emerytura skiada sie migdzy innymi
Z uposazenia spoczynkowego W wysokosciy 3716,82.EUR, kwoty podwyzki
w wysokosci 327,53 EUR zgodniegsz 8 90a, PG _oraz_emerytury proporcjonalnej
w wysokosci 411,08 EUR zgodnie z,Allgemeines Rensionsgesetz (ogo6lng ustawg
0 emeryturach, zwang dalej ,,APG).

W pismie z dnia 26 lutego 202 ."BFwniosk 0 wydanie nowej decyzji w sprawie
jego uprawnienia do emerytury od'dniasdl stycznia 2021 r. Decyzja BVAEB z dnia
19 marca 2021 r. ustalonoy, ze'wysokos¢ lacznej emerytury przystugujacej BF nie
ulega zmianie od dnia 1 Stycznia,2021 r., gdyz zgodnie z § 41 ust. 2 PG pierwsza
waloryzacja o wskaznikuinflacjiyma by¢ przeprowadzona dopiero ze skutkiem od
dnia 1stycznia drugiego “reku” kalendarzowego nastepujacego po nabyciu
uprawnienia; tj.“ed dnia 1'stycznia 2022 r. W dniu 6 kwietnia 2021 r. BF ztozyt
w wymaganym terminie skarge (Beschwerde) na te decyzje do
Bundesverwaltungsgericht (federalnego sagdu administracyjnego).

Istotne\argumenty stron postepowania glownego

BF poedngsi, ze rozpoczat pobieranie emerytury pomostowej (Korridorpension)
jako urzednik federalny w dniu 1 lipca 2020 r., bedac w wieku 62 lat. Jego
zdaniem zgodnie z obliczeniem réwnolegltym na podstawie 8§ 99 PG wysokos¢
jego emerytury urzedniczej podlega obliczeniu tylko wczgsci zgodnie
z przepisami PG, aw pozostalej czesci zgodnie zregulacjami zawartymi
w ASVG. BF uwaza, ze ostatnie zdanie 8 41 ust. 2 PG jest sprzeczne z zasadg
réwnosci, a tym samym niezgodne z konstytucja, poniewaz oznacza ono, ze jeden
sktadnik wynikajacy z APG nie jest waloryzowany o inflacj¢, mimo ze emerytury
wynikajace z APG ogolnie (tzn. wszystkie te, przy ktorych nie wystepuje taczenie
I obliczanie rownoleglte wrozumieniu 899 PG) sa waloryzowane juz
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w pierwszym nowym roku pobierania emerytury zgodnie z 8 108h ust. 1a ASVG.
BF podnosi takze zarzut sprzecznosci z prawem Unii. Zdaniem BF przedstawiona
sprzeczno$¢ z zasada rownosci dotyczy jedynie starszych urzednikow,
a mianowicie tych urodzonych w latach 1955-1975, lecz nie jest konsekwencja
dostosowania systemu emerytalnego do zmian demograficznych. Na podstawie
nowej wersji 8 41 ust. 2 PG, obowiagzujacej od dnia 1 stycznia 2022 r., rowniez
emerytury urzednikow  podlegajacych ASVG podlegaja  odpowiedniej
niezwlocznej waloryzacji. BF podnosi, ze regulacja ta eliminuje na przyszitos¢
niekorzystng sytuacje¢ urzednikow ~w poréwnaniu  z Sytuacjg ., emerytow
otrzymujacych $§wiadczenia na podstawie ASVG, co zostato rowniez, wyraznie
uzasadnione w wyjasnieniach do rzadowego projektu ustawgh dazeniem do
zapewnienia sprawiedliwego traktowania urzednikow. Zgodnie 'z preponowanym
brzmieniem ustawy nie powinna mie¢ ona jednak mocy wstecznej, tak zeyBF
nadal znajduje si¢ w niekorzystnej sytuacji w stesunku do “emerytow
otrzymujacych $wiadczenia na podstawie ASVG.

Zwiezle przedstawienie uzasadnienia odestania prejudycjalnego

Emeryture, do ktorej jest uprawniony urzednik federalny na podstawie PG, nalezy
traktowa¢ jak wynagrodzenie urzednika “w rezumieniu art. 3 ust. 1 lit. c)
dyrektywy 2000/78/WE. Dotyczy4to rowniez sytuaejis gdy chodzi 0 emeryturg
taczng przystugujaca na podstawie $99 ust. S\PG (zob. wyrok Trybunatu z dnia
21 stycznia 2015 r., Felber, C-529/13, pkt 24). Okseslenie jej odpowiedniej kwoty
nalezy zatem ocenia¢ W $wietle art. 24 6 dyrektywy.

Z jednej strony austtiackiy, Verwaltungsgerichtshof (trybunat administracyjny)
W swoim orzecznictwie \,0dnoszacym si¢ do porownywalno$ci uposazen
spoczynkowych, wynikajaeyeh 2PG» i z systemu emerytalnego bazujacego na
ASVG wychodziyz zatozenia, %ze “publiczny stosunek pracy (wilaczajac wto
stosunek emerytalny) Tkwestie ubezpieczenia spolecznego sa zdecydowanie
odmiennymi, dziedzinami psrawa, tak ze watpliwosci konstytucyjne wynikajace
(jedynie), zy,porownania krzyzowego” nie maja znaczenia. Ponadto zgodnie
z utrwalonym “orzecznictwem austriackiego Verfassungsgerichtshof (trybunatu
konstytucyjnego)sustawodawca ma stosunkowo szeroki zakres uznania przy
regulowaniu kwestii dotyczacych pracy, wynagrodzen iemerytur urzednikow
panstwowych:

NalezyWgednak uwzgledni¢ argument BF, zgodnie z ktérym ustawodawca
austriacki zmienit przepis 8 41 ust. 2 PG ze skutkiem od dnia 1 stycznia 2022 r.
W ten sposob, ze wysoko$¢ tacznej emerytury urzednikow, ktorzy sg uprawnieni
do uposazenia spoczynkowego (emerytury tacznej) na podstawie PG (dopiero) od
dnia 1 stycznia 2022 r., jest waloryzowana juz ze skutkiem od dnia 1 stycznia
roku kalendarzowego nast¢pujacego po nabyciu uprawnienia do uposazenia
spoczynkowego, podczas gdy w przypadku BF nadal obowigzuje ,rok
oczekiwania”, a jego emerytura taczna jest waloryzowana dopiero od drugiego
roku kalendarzowego nastepujacego po nabyciu uprawnienia do uposazenia
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spoczynkowego. Ta zmiana ustawy nie zostata przyjeta ze skutkiem wstecznym,
co moze by¢ sprzeczne z wynikajagcym z orzecznictwa Trybunatu obowigzkiem
calkowitego wyeliminowania dyskryminacji (zob. wyrok z dnia 7 pazdziernika
2019 r., C-171/18, EU:C:2019:839, Safeway, pkt 24). Zgodnie z orzecznictwem
Trybunatu, mimo Ze ryzyko powaznego naruszenia rOwnowagi finansowej danego
programu emerytalnego moze stanowi¢ nadrzedny wzglad interesu ogolnego
przemawiajacy za niewprowadzeniem skutku wstecznego (zob. Safeway, pkt 43),
uposazenia spoczynkowe urzednikéw W Austrii nie s3 jednak wyptacane
z systemu emerytalnego, lecz z budzetu panstwa. Wzgledy budzetowe moga
wprawdzie leze¢ u podstaw decyzji w zakresie polityki socjalnej, panstwa
cztonkowskiego, ale nie mogg same W sobie stanowi¢ uzasadnienego celu
w rozumieniu art. 6 ust. 1 dyrektywy 2000/78/WE.



