LV

Tulkojums C-48/24 -1

Lieta C-48/24
Lugums sniegt prejudicialu nolemumu

IesniegSanas datums:

2024. gada 25. janvaris
Iesniedzéjtiesa:

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (Lietuva)
Datums, kura pienemts iesniedzéjtiesas nolemums:

2024. gada 24. janvaris
Prasitaja un apelacijas sudzibas iesniedzeja:

Vsl Vilniaus tarptautine mokykla
Atbildétaja un atbildétaja apelacijas tiesvediba:

Valstybiné kalbos inspekeija

[]
LIETUVOSVYRIAUSIASIS'ADMINISTRACINIS TEISMAS (Lietuvas
Augstaka administrativa tiesa)

RIKOJUMS

2024. gada 24. janvaris
[]

Sis Lietuyas Augstakas administrativas tiesas iztiesasanas sastavs [..] [tiesas
sastavs un lieta iesaistito personu vardi]

mutvardu apelacijas tiesvediba izskatija administrativo lietu par apelacijas
studzibas iesniedz€jas Vs/ Vilniaus tarptautiné mokykla (Vilnas Starptautiska
skola) iesniegto apelacijas stidzibu par Vilnas Regionalas administrativas tiesas
2022. gada 17. novembra spriedumu administrativaja procesa, ko [§i] apelacijas
stidzibas iesniedzgja [..] bija uzsakusi pret atbildeétaju Valstybine kalbos inspekcija
(turpmak teksta — “Valsts valodas inspekcija”) saistiba ar rikojuma atcelSanu.

Sis iztiesasanas sastavs
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noteica turpmako.
l.

1. ST lieta ir par stridu starp apelacijas siidzibas iesniedz&ju V3] Vilniaus
tarptautiné mokykla (turpmak teksta — “apelacijas stidzibas iesniedzg€ja” vai
“skola”) un Valsts valodas inspekciju (turpmak teksta — “atbildétaja” wvai
“inspekcija”) par inspekcijas 2022. gada 26. maija Rikojumu Nr. 30 (turpmak
teksta — “rikojums”). Konstat&jusi, ka 18 skolas darbinieki nav nokartojusi
Il kategorijas valsts valodas prasmes eksamenu, ka paredzets Lietuyas Republikas
valdibas 2003. gada 24.decembra Rezoliicija Nr. 1688 “Par wvalsts, valodas
prasmes kategoriju apstiprinaSanu un TistenoSanu”, inspekéija sava rikejuma
pieprasija skolas darbiniekiem nokartot eksamenu (vai iesniegt, nepiecieSamaos
dokumentus) iepriek§ minétaja kategorija lidz 2023. gada 2.februarim. Ar
rikojumu apelacijas stidzibas iesniedz€ja tika inform@ta ari par to, ka, rikejuma
neizpildes gadijuma tiks piemérotas tadas sankcijas, kadas_paredzetas Lietuvas
Republikas tiesibu aktos.

Atbilstosie tiesibu akti. Savienibas tiesibas.
2. Liguma par Eiropas Savienibas darbibuy(lKESD) 49, pants nosaka:

“leverojot Se turpmak izklastitosmoteikumus, jaizliedz ierobeZojumus kadas
dalibvalsts pilsonu brivibai veikt uznémegjdarbibu cita dalibvalsti. Tapat aizliedz
ierobezojumus attieciba uzte, ka dalibvalstw pilsoni, kas izveidojusi uznémumu
kada dalibvalsti, atver ©) Say, uznémuma parstavniecibas, filiales vai
meitasuznémumus citas,dalibvalstis.

Briviba veikt uznéméjdarbibu “ietver tiesibas sakt un izvérst darbibas ka
paSnodarbinatam “personam, k& ‘ari dibinat un vadit uzp€mumus, jo Ipasi
sabiedribas, kas definétas §4. panta otraja dala, ar tadiem paSiem nosacijumiem,
kadus ¢saviem ‘pilsoniem paredz tas valsts tiesibu akti, kura notiek ST
uznémejdarbiba, nemot vera $a Liguma nodalu par kapitalu.”

3. Saskanad ar Biropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2005/36/EK
(2005. gada . septembris) par profesionalo kvalifikaciju atziSanu (turpmak
teksta — “Direktiva 2005/36/EK”) 1. pantu direktiva paredz noteikumus, saskana
ar kuriem dalibvalsts, kas darbibas saksanai vai veikSanai reglamentéta profesija
sava teriforija izvirza nosacijumu, ka vajadzigas specifiskas profesionalas
kvalifikacijas saistiba ar darbibas sakSanu vai veikSanu Saja profesija, atzist
profesionalas kvalifikacijas, kuras iegiitas viena vai vairakas citas dalibvalstis un
kuras lauj personai ar $adu kvalifikaciju veikt darbibu taja pasa profesija Saja
dalibvalsti. Minétaja direktiva ir ari paredzeéti noteikumi par daléju piekluvi
reglament&tai profesijai un par cita dalibvalsti veiktas profesionalas prakses
atziSanu.

4.  Saskana ar Direktivas 2005/36/EK 53. panta 1. punktu “profesionaliem, uz
kuriem attiecas profesionalo kvalifikaciju atziSana, ir to valodu zinasanas, kuras
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nepiecieSamas darbibas veikSanai attiecigaja profesija uznéméja dalibvalsti”.
Direktivas 53. panta 2. punkts noteic: “dalibvalsts nodro$ina, ka parbaudes, kuras
kompetenta iestade veic vai kuras tiek veiktas §is iestades uzraudziba, lai
kontrolétu atbilstibu 1. punkta noteiktajam pienakumam, notiek uznémegjas
dalibvalsts viena oficialaja valoda vai uzpémgjas dalibvalsts viena
administrativaja valoda ar noteikumu, ka ta ir arT Savienibas oficiala valoda”.
Direktivas 53. panta 3. punkts noteic: “Saskana ar 2. punktu veicamas kontroles
var piemerot, ja veicama profesionala darbiba skar pacientu drosibu. Kontroles var
veikt attieciba arT uz citam profesijam, ja ir nopietnas un konkrétas Saubas par
profesionala pietickamam valodas zinasanam attieciba uz pfofesionalajam
darbibam, ko $is profesionalis plano veikt. Kontroles var veikt tikat\p&e,Eiropas
profesionalas kartes izdoSanas saskana ar 4.d pantu vai ‘pec prefesionalas
kvalifikacijas atziSanas atkariba no konkréta gadijuma’, Dircktivas 53. panta
4. punkts noteic: “Valodas zinasanu parbaude ir gpropoteionalay, veicamajai
darbibai. Attiecigajam profesionalim ir tiesibas apstridet Sadas parbaudes saskana
ar valsts tiestbu aktiem.”

Atbilstosas tiestbu normas. Valsts tiestbas

5. Lietuvas Republikas Konstitticijas [4ypanta ir paredzets; ka valsts valoda ir
lietuviesu valoda.

6. Lietuvas Republikas Valsts “walodas) likuma (turpmak teksta — “Valsts
valodas likums™) 2. panta ir paredzéts, ka, [lietuvas Republikas valsts valoda ir
lietuviesu valoda.

7.  Saskana ar Valsts, valodas likuma 6. pantu valsts un pasvaldibu iestazu,
struktiiru un orgamizaciju vaditajiem, darbiniekiem un specialistiem, ka arl
policijas, tiesibaizsardzibas ‘iestazu, sakaru, transporta, veselibas un sociala
nodroSindjuma iestdzu un, citu) iestazu, kas sniedz pakalpojumus iedzivotajiem,
vaditajiem, darbiniekiem un'specialistiem ir jazina valsts valoda atbilstigi Lietuvas
Republikas, valdibas noteiktajam valodu prasmes kategorijam.

8ap, Valdiba saskana ar Valsts valodas likuma 6. pantu, 2003. gada 24. decembra
Rezolteiju Nr. 1688 “Par valsts valodas prasmes kategoriju apstiprinaSanu un
IstenoSanu® (kura jaunakie grozijumi izdariti 2022. gada 16. marta ar Lietuvas
Republikas | valdibas Rezoltciju Nr.227) (turpmak teksta — “rezolicija”)
apstipringja valsts valodas prasmes kategoriju noteikSanu un to pieméroSanas
kartibas “aprakstu (turpmak teksta — “apraksts”). Iepriek§ minéta rezoliicija ari
pilnvaro valsts un pasvaldibu iestazu un struktiru, valstij vai paSvaldibam
piederosu publisku iestazu, regionalas planosanas padomju un iestazu, kas sniedz
pakalpojumus iedzivotajiem, vaditajus apstiprinat to civildienesta ierédnu, valsts
amatpersonu un darbinieku amatu sarakstus, kuri ir nodarbinati saskana ar darba
ligumu un sanem algas no valsts budzeta, pasvaldibu budzetiem un citiem valsts
monetarajiem fondiem un uz kuriem attiecas ipaSas valsts valodas prasmes
kategorijas (rezolucijas 2. punkts). Turklat rezoliicija ir ieteikts, ka valsts un
paSvaldibu uznémumu, apvienibu, struktiiru un organizaciju, kas nav noraditas
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minétas rezoliicijas 2. punkta, vaditajiem butu janosaka valsts valodas prasmes
kategorija tiem amatiem, kuru amata apraksta ir ietverti sazinas ar personam,
dokumentu sagatavoSanas vai aizpildiSanas pienakumi, ka ar1 jaizveido So amatu
sarakstu (rezoliicijas 3. punkts). Tadu arvalstnieku nodarbinaSanai, kuriem tiek
pieSkirta vai ir pieskirta pagaidu aizsardziba Lietuvas Republika, valsts valodas
prasmes kategorijas nav piemérojamas divus gadus no dienas, kad $Tm personam
tika pieskirta pagaidu aizsardziba Lietuvas Republika (rezolticijas 4. punkts).

9.  Apraksta 2. punkta ir noteikts, ka valsts valodas prasmes kategorijas mérkis
ir novertet, ka persona parvalda valsts valodu. Nosakot valsts valedas prasmes
kategoriju, prasmes limenu pamata ir Eiropas vienota valodu prasmes,_limena
noteikSanas sisteéma un lietuvieSu valodas ka sveSvalodas prdsmes ITmenu Satura
apraksti, kurus Valsts lietuvieSsu valodas komisija apstipringja 2016. gada
17. jiinija sanaksmé, ka arT apraksts.

10. No apraksta 6.punkta izriet, ka pastav tris) valsts valodas prasmes
kategorijas (pirma kategorija ir viszemaka unftresa, kategorija, ir visaugstaka).
Apraksta 6.2. punkta ir noradits, ka otra valsts valodas prasmes kategorija atbilst
lietuvieSu valodas prasmes limenim B1 (ptrasibas attiectba,uzpersonas lietuviesu
valodas prasmém ir izklastitas aprakstasS.33punkta).

11. Apraksta 5.3. punkta ir noteikts: “LictuvieSu valodas prasmes Itmenis Bl
“vidgjais Iltmenis” (neatkarigs lictotajs). \Persona var saprast mutvardu un
rakstveida tekstus par zinamiem tematiem, tunat par plaSu ikdienas dzives un
darba jautajumu klastu, aprakstit pieredzi, notikumus, sapnus, ceribas, v€lmes,
sniegt Tsu pamatojumu, paskaideot uzskatus vai planus, aizpildit standarta
dokumentu veidlapas, yrakstit, isus atekstus par ikdienas dzives un darba
jautajumiem, sagatayot vienkarsu saskanigu tekstu par jautajumiem, kas personai
ir tuvi vai kasfwinu interese. Persona ar1 spgj saprast mutvardu valodu, rakstitu
tekstu un sazinaties.”

12. Apraksta 8.punktadir, noradits, ka otra valsts valodas prasmes kategorija
attiecas ‘uz “darbiniekiem izglitibas, kultiiras, veselibas apriipes, sociala
nodrosinajumasunieitas jomas, civildienesta ieré€dniem un valsts amatpersonam,
kuriemjabut vismaz koledzas augstakas izglitibas Iimenim, pé&cvidusskolas
1zglitibas limenim, kas iegiits pirms 2009. gada, vai specialas vidgjas izglitibas
Iimenim, kas iegtts pirms 1995. gada, ja viniem ir regulari jasazinas ar personam
un/vai jaaizpilda standarta dokumentu veidlapas (iznemot skolotajus, kuri maca
valsts valoda).

13. Lietuvas Republikas Izglitibas likuma (turpmak teksta — “Izglitibas likums”)
preambulas apsvérumos ir noteikts, ka izglitiba ir darbiba, kuras merkis ir
nodros§inat personai pamatu pilnveértigai neatkarigai dzivei un palidz&t personali
pastavigi uzlabot savas spgjas. [..]. [plasaks izklasts par izglitibas nozimigumu]

14. Izglitibas likuma 72. panta 1. punkta ir noradits, ka arvalstu un starptautisko
organizaciju skolas (iznemot augstakas izglitibas iestades) Lietuvas Republika ir
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jaizveido — un tam ir jadarbojas — saskana ar nosacijumiem un procediiru, kas
paredz€ti minétaja likuma, Lietuvas Republikas starptautiskajos noligumos un
citos tiesibu aktos. Arvalstu un starptautisko organizaciju izglitibas programmas
(iznemot augstakas izglitibas programmas) var Tstenot (izbeigt) saskana ar
procediiru, ko valdiba nosaka, pamatojoties uz izglitibas un zinatnes ministra
rakstisku akreditaciju. Saskana ar Izglitibas likuma 72. panta 3. punktu arvalstu un
starptautisko organizaciju izglitibas programmas Lietuvas Republikas skolas var
istenot citas valodas, kas nav lietuviesu valoda. Personam, kuras ir apguvusas
arvalstu un starptautisko organizaciju izglitibas programmas Lietuva, attiecigas
arvalstis vai organizacijas izsniedz sertifikatus.

15. Izglitibas likuma 48. panta 1.punkta ir noteiktas prasibas attieciba, uz
izglitibu un kvalifikaciju personam, kuras vélas stradat skolotaja profesijad Minéta
likuma 48. panta 3. punkta ir noteikts, ka likuma 48. panta“l, punkta, mingtajiem
skolotajiem ir jabuit izglitibas un zinatnes ministra (moteiktajam kvalifikacijam.
Saskana ar minéta likuma 48. panta 4. punktu_persena, kurasieguvusi tadu
kvalifikaciju dalibvalstT vai Sveices Konfederacija, Kas ir atzita'saskana Lietuvas
Republikas Likuma par reglament&to profesionale kvalifikaciju atzisanu noteiktu
procediiru, un kura atbilst Izglitibas likuma 48. panta 1.'un, 3.‘punkta min&tajiem
nosacijumiem, drikst stradat par skolotaju Lictuva,

16. Ar Lietuvas Republikas izglitibas, zinatnes unsporta ministra 2014. gada
29. augusta Rikojumu Nr. V-774 “Par skolotaju’ kvalifikacijai piemérojamo
prasibu apraksta apstiprinasanu” (3aja lietaypiemérojama redakcija ar jaunakajiem
grozijumiem, kas izdariti ar‘kictuvas Republikas izglitibas, zinatnes un sporta
ministra 2022. gada 21. aprila, Rikejumu Nr. V-611) ir apstiprinats [..] apraksts,
kas pienemts, istengjot lzglitibasdikuma 48. panta [2. un] 3. punkta noteikumus,
un taja ir noteikts, ka skoletajiem, kuri strada vispargjas izglitibas, profesionalas
apmacibas unfneformalas izglitibag programmas, ir japarvalda lietuvieSu valoda,
ka vinpu letuviesu valodas prasmes Ilimenim jaatbilst ar [rezoliiciju]
apstiprinatajam yvalsts, valodas prasmes kategorijam un ka viniem jabiit
apmeklgjusiem lictuviesu valodas standarta kursus [..] viena gada laika no darba
sakSanas skolotaja profesija, ja vien vini nav apguvusi 22 stundu vai viena studiju
kredita kursu studijulaika.

17, Kartibas, \kas apstiprinata ar Lietuvas Republikas valdibas 2012. gada
6. junija Rezoliiciju Nr. 649 “Par arvalstu un starptautisko organizaciju izglitibas
programmu (iznemot augstakas izglitibas studiju programmas) akreditacijas
izsniegSanas, apturéSanas un atsaukSanas kartibas apraksta apstiprinaSanu” (Saja
lieta piemérojama redakcija ar grozijumiem, kas izdariti ar Lietuvas Republikas
valdibas 2013. gada 28. augusta Rezoltciju Nr. 785), 26.punkta ir noteikti
akreditacijas sanémé&ja pienakumi, Tstenojot arvalsts vai starptautiskas
organizacijas vispargjas izglitibas programmas skola, nodro§inat valsts valodas
prasmi saskana ar izglitibas un zinatnes ministra apstiprinatajam vispargjam
programmam [..] un ievérot Izglitibas likuma un citu tiesibu aktu prasibas.

Fakti
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18. Apelacijas siidzibas iesniedz&ja ir privata izglitibas iestade, kas Lietuva
darbojas kops 2004. gada. Saskana ar Valsts Uznémumu registru centra datiem $Ts
izglitibas iestades dibinatajs ir Lietuvas Republikas pilsonis, savukart akcionari ir
Danijas Karalistes un Somijas Republikas pilsoni un Amerikas Savienoto Valstu
[..] valstspiederigie. Skola ir sanémusi Lietuvas Republikas valdibas
apstiprinajumu un Lietuvas Republikas Izglitibas, zinatnes un sporta ministrijas
akreditaciju, lai nodrosinatu Cambridge International AS/A limena programmu
un starptautiska bakalaurata sakumposma un vidgja posma programmas.

19. Inspekcija 2022. gada 19. un 25. maija veica parbaudi par skelas atbilstibu
Valsts valodas likumam un [rezoliicijai]. No inspekcijas 2022. gadan26. maija
parbaudes zinojuma izriet, ka parbaude attiecas uz Sadiem dokumentiem:
i) dokumenti, kas apliecina valsts valodas prasmi; ii) dikojumiy par pérsonala
jautajumiem; iii) iestades argjas korespondences dokumenti un<iv) noligumi.
Parbaudes zinojuma tika konstatéts, ka: i) 18 skolag darbinieki, nav mnekartojusi
eksamenu atbilstosi noteiktajai valsts valodas prasmes.kategorijai¢ (vai nav
iesniegusi prasitos dokumentus); ii) parbauditajos takstveida ‘materialos netika
noveérotas valodas kludas.

20. Pamatojoties uz iepriek§ minétogparbaudes zinojumu, ‘atbildétaja pienéma
Saja lieta apstridéto rikojumu, kura: 1)konstat€ts, ka ‘18 skolas darbinieki nav
nokartojusi eksamenu (vai nav iesniegusi prasitos dokumentus) par II kategorijas
valsts valodas prasmi, ka noteiktsy ar “[rezolfi€iju] apstiprinataja apraksta,
i) noradits, ka skolas vaditajs ir atbildigsypar So jautajumu saskana ar Lietuvas
Republikas Administrativo patkapumu kodeksa’498. pantu; iii) tika pieprasits, lai
skolas darbinieki nokarto eksamenu,(vai iesniedz prasitos dokumentus) par valsts
valodas prasmi atbilstosi, Il kategorijainlidz 2023. gada 2. februarim un lai skola
par to rakstiski informe inspekciju Iidz 2023. gada 9. februarim.

21. Apelacijas sudzibas, iesniedz&ja c€la prasibu Vilpas Administrativaja
apgabaltiesa, ludzoty, atcelt’ atbildétajas rikojumu. Vilnas Administrativa
apgabaltiesa ar 2022. gadayl7. novembra spriedumu noraidija apelacijas stdzibas
iesniedz€jas prasibu. Apelacijas siidzibas iesniedz€ja iesniedza apelacijas stidzibu
Lietuvas Augstakajagadministrativaja tiesa.

Sis iztiesaSanas\sastavs
konstate turpmako.

22. Konstatgjusi, ka 18 skolas darbinieki (saskana ar apelacijas stdzibas
iesniedz€jas sniegtajiem datiem tie ir pieci ES pilsoni, ¢etri ASV valstspiederigie,
tris Dienvidafrikas valstspiederigie, tris Australijas valstspiederigie, Vviens
Ukrainas un viens Moldovas valstspiederigais, un viens skolotajs, kuram ir
Krievijas un Libanas dubulta valstspiederiba) nav nokartojusi eksamenu (vai nav
iesniegusi prasitos dokumentus) par II kategorijas valsts valodas prasmi, ka
noteikts ar [rezollciju] apstiprinataja apraksta, inspekcija ar apstridéto rikojumu
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pieprasija attiecigajiem skolas darbiniekiem vai nu sekmigi nokartot eksamenu,
vai arl iesniegt prasitos dokumentus. Rikojuma ietverta prasiba attiecas uz skolas
administrativajiem darbiniekiem — vaditaju un vaditaja vietnieku izglitibas
jautajumos, ka ari skolas skolotajiem.

23. Savos rakstveida apsvérumos apelacijas stdzibas iesniedz&ja vispirms
norada, ka uz to neattiecas Valsts valodas likuma 6. panta prasiba, jo tas ieskata
skola nav kvalificéta ka “uzn€mums, kas sniedz pakalpojumus iedzivotajiem”.
Saja saistiba apelacijas sidzibas iesniedzgja apgalvo, ka skola ir privata izglitibas
iestade, kuru nav nodibinajusi nedz valsts, nedz pasvaldiba un kurasdarbojas kop$
2004. gada, maca savu programmu anglu valoda un nodarbinay,arvalstu
profesionalus.

24. Apelacijas stidzibas iesniedz€ja uzsver, ka sava darbiba, skolatievero Valsts
valodas likumu un pilniba izpilda savu pienakumu lietot “lietuviesu ‘walodu
situacijas, kad tas ir skaidri prasits mingtaja likuma. Piem@&tam,g apelacijas
stidzibas iesniedz&ja apstrada visus dokumentusévalsts, valoda, kaparedz&ts Valsts
valodas likuma 4. panta, un ieveéro prasibu visamyskolam macit skolénus citastarp
valsts valoda, ka noteikts minéta likima 12ypantay, Turklat visi skolas
administrativie darbinieki, kas ir atbildigi, par .sakotngjo sazinu ar sabiedribas
locekliem un atbilzu sniegSanu uz rakstveidawai telefonigskiem jautajumiem, sp€j
sazinaties un sazinas lietuviesu valeda attiecigajalimeni

25. Saja konteksta apelacijas siidzibasWiesniedz&ja uzsver, ka skolas skolotaji
nesniedz pakalpojumus sabiediibas locekliem. Skolotaji nodroSina macibu saturu
skoléniem, kuru vecaki/aizbildnigbrivpratigi ir izvélgjusies skolu savu beérnu
izglitosanai un kuridr biiypratigi noslégusi pakalpojumu ligumu un maksa maksu
par siem pakalpojumiem. Pakalpejumu liguma, kas ir noslégts lietuvie$u un anglu
valoda, ir pre€izets, 'kadas programmas var macit skoléniem, proti, ta ir
starptautiska._bakalauratay (sakumposms vai vidgjais posms) vai Cambridge
International AS/A lmmena programma. Abas programmas tick macitas anglu
valoda."Skela netiek macitas programmas lietuvieSu valoda. Izvéleédamies skolu,
vecaki saprot, ka programma vinu bérniem tiks macita anglu valoda. Ka noradija
apelacijas siidzibasyicsniedzgja, vairak neka 20 skolas darbibas gadu laika nav
sanemtas) siidzibas no vecakiem, aizbildniem vai skoléniem par anglu valodas
l1etoSanu.

26. Saistiba ar skolotajiem noteikto prasibu nokartot valsts valodas eksamenu,
ka paredzets atbildétajas rikojuma, apelacijas sidzibas iesniedz&ja atsaucas ari uz
svarigu faktu, ka skolotaji sakotn&ji sak stradat skola, pamatojoties uz darba
ligumiem, kas noslégti uz noteiktu laiku, un tikai tad, ja vini nolemj palikt Lietuva
ilgak par diviem gadiem, vini tiek pienemti darba, pamatojoties uz darba
ligumiem uz nenoteiktu laiku. Saskana ar apelacijas stidzibas iesniedz&jas sniegto
informaciju ne visiem skolotajiem, kuriem saskana ar rikojumu bija janokarto
valsts valodas eksamens, bija nodoms turpinat stradat $aja amata péc terminéta
liguma termina beigam.
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27. Atbilde uz apelacijas stidzibu atbildétaja pauz nostaju, ka Valsts valodas
likuma 6.panta mingtais jeédziens ‘“uznémums, kas sniedz pakalpojumus
iedzivotajiem” ir skaidrs, pamatojoties uz juridiskas interpretacijas sisteémisko
metodi, proti, ka prasibas par valsts valodas prasmi attiecas uz “pedagogiem” un
“izglitibas darbiniekiem”. Atbildétaja uzskata, ka likumdevejs to subjektu
saraksta, kuriem ir jabut II kategorijas valsts valodas prasmei, ir ieklavis gan
personas, kuras strada valsts sektora (civildienesta ieré€dni, amatpersonas), gan
personas, kuras strada noteikta privata sektora joma (izglitibas, kultiiras un
veselibas apriipes darbinieki, ka ar1 darba néméji citds jomas). Lidz ar to
atbildétaja nepiekrit apelacijas stidzibas iesniedz€jas nostajai, k@yuz privataja
sektora stradajosam personam un jo ipasi uz tadu juridisko personu darbiniekiem,
kas sniedz izglitibas pakalpojumus privataja sektora, prasibas‘par valsts valedas
prasmi neattiecas. Saja zina atbildétaja citastarp noradijay, ka pixmas ifistances
tiesai tika iesniegta Lietuvas Republikas Izglitibas, zinatnes un sporta ministrijas
2022. gada 27.julija véstule Nr. SR-2861, kura izklastita ofieiala nestaja, ka
prasibas par valsts valodas prasmi attiecas uz visiemyskelotajiem, kuri strada
vispargjas izglitibas, profesionalas izglitibas unineformalas 1zglitibas programmas,
neatkarigi no juridiskas personas formas vaitas tpaSumtiesibu struktiiras.

28. Atbildetaja uzskata, ka rikojumagoteikta prasiba,skolas administrativajiem
darbiniekiem un skolotajiem nokartot, valsts valodas eksamenu noteiktaja
kategorija nav pretruna IzglitibaSylikuma)72. panta 3» punktam, kura mérkis ir
sniegt iesp&ju macities sveSvaloda saskana, ar citu valstu izglitibas metodiku.
Skolas administracijai un skolotajiem, kas‘taja maca, adreséta rikojuma merkis ir
nodroSinat, ka vini atbilst' tiesibu aktos paredzétajam kvalifikacijas prasibam,
nevis aizliegt viniem_pildit'to pienakumus izglitibas pakalpojumu sniegSana.
Atbildetaja arT nordda, ka vaditaja un waditaja vietnieka pienakums ir sagatavot
dokumentus valsts “walodagpsazinaties ar valsts parvaldes iestadem, iestades
darbiniekiemdun skolenu vecakiemiun ka tad€jadi vini atbilst visiem kriterijiem,
kas lauj secimat, ka viniem ir jabut arT II kategorijas valsts valodas prasmei.
Inspekeija uzskatal ka'§ada prasiba nav parmeriga un ir samériga ar sasniedzamo
meérki.

29. “Sados apstakles iztiesasanas sastavs secina, ka $aja administrativaja procesa
apelacijas, studzibas iesniedz€ja, kas ir parsiidzeéta rikojuma adresate, sniedz
sabiedriskos pakalpojumus, kuru ietvaros noteiktai subjektu grupai ir saistosi
juridiski pienakumi, kas balstiti uz pusu ieprieks noligto nodomu par atlidzibu
sniegt un‘sanemt ipasa satura pakalpojumus anglu valoda.

30. LESD 49. panta pirmaja dala ir noteikts, ka, ievérojot LESD tresas dalas
IV sadalas 2.nodalas noteikumus, ir aizliegts noteikt ierobezojumus kadas
dalibvalsts pilsonu brivibai veikt uznémejdarbibu cita dalibvalsti.

31. Nemot véra §1s lietas apstaklus, iztiesaSanas sastavam ir Saubas par to, vali
tiesiskas attiecibas, kas ir tiesvedibas pamata, ietilpst iepriek§ minétas Savienibas
tiesibu normas pieméroSanas joma. Saja konteksta ir jamin divi pretéji aspekti.
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31.1. Skolas dibinataja pilsonibas aspekts
Tiek uzskatits, ka uz brivibu veikt uznémeéjdarbibu var atsaukties gan juridiskas
personas, gan fiziskas personas, kas ir ES vai EBTA [..] dalibvalstu pilsoni. No
LESD 49. panta satura izriet, ka briviba veikt uznémgjdarbibu tiek garantéta tadas
dalibvalsts teritorija, kas nav dibinatajas struktiiras pilsonibas valsts. Tomeér
attiecigaja administrativaja procesa skolas dibinatajs ir Lietuvas Republikas
pilsonis, un tas rada jautajumu par to, vai attiecigo situaciju var kvalificét ka ta
deveto “ieksgjo situaciju”, kura visi lietas apstakli ir saistiti tikai ar vienu
dalibvalsti un lidz ar to Savienibas tiesibas ($aja gadijuma it pasi LESD 49. pants)
nav piemérojamas. Savukart saskana ar Tiesas pastavigo judikattfuypar brivibas
veikt uznémeéjdarbibu ierobezojumiem ir uzskatami visi pasakumi, kasyaizliedz,
trauc€ vai padara mazak pievilcigu LESD 49. panta garant€to brivibu izmanto$anu
(Tiesas spriedums, 2015.gada 22.janvaris, Stanley International Betting un
Stanleybet Malta, C-463/13, EU:C:2015:25, 45. puakts). “Nemothvera, valsts
iestazu, tostarp tiesu, pienakumu nepiemérot Savienibas tiestbam neatbilstosus
valsts tiesibu aktus un to, ka iztiesaSanas sastava.ieskat@,administrativaja procesa
aplukotais valsts tiesiskais regulgjums radadjautajumus par “atbilstibu LESD
49. panta paredzétajam noteikumam, biitugjauzskata, ka Saja_konteksta skolas
dibinataja pilsonibai nav izskirosas nozinies. Saja konteksta,butu arT janorada, ka
skolas akcionari, kuriem kopa piedet) 100,% 48is izglitibas iestades akciju, ir
Danijas Karalistes un Somijas Republikas pilseni un Amerikas Savienoto Valstu
valstspiederigie un tatad citastarp citu Savienibas dalibvalstu pilsoni.

31.2. Skolas darbibu aspekts
Tiesa ir nospriedusi, ka augstakas izglitibas kursu organizéSana par atlidzibu ir
saimnieciska darbiba, uz kurwattieeas LESD treSas dalas IV sadalas 2. nodala, ja
kadas dalibvalsts gilsonis So “datbibuistabili un ilgstosi veic cita dalibvalsti,
izmantojot galvenovai gpakartoto uznémumu pedé€ja minétaja dalibvalst
(spriedums, 42020: 0gada 6. oktobris, Komisija/Ungarija (Augstaka izglitiba),
C-66/18, EU:E:2020:792,1,160. punkts). Tomér, nemot véra, ka $aja gadijuma
apelacijas  studzibas ie€sniedz€ja isteno Cambridge International AS/A limena
programmuiun Starptautiska bakalaurata sakumposma un vidgja posma
programmas, iesniedzgjtiesai ir Saubas par LESD 49. panta piemé&rojamibu tados
apstakles, kadi ir Saj@lieta.

32, Pienemot, ka situacija $aja lieta ietilpst LESD 49. panta piem&roSanas joma,
prasiba, ka tadas privatas izglitibas iestades administrativajiem darbiniekiem un
skolotajiem, kura macibu process tiek organizéts tikai anglu valoda, ir jabut
Il kategorijas valsts valodas prasmei, iztiesaSanas sastava ieskata ir jauzskata par
brivibas veikt uznémeéjdarbibu ierobezojumu.

33. Saskana ar Tiesas pastavigo judikatiru brivibas veikt uznéméjdarbibu
ierobezojums var tikt pielauts vienigi ar nosacijumu, ka, pirmkart, tas ir
attaisnojams ar kadu primaru vispargjo intereSu apsvérumu, un, otrkart, ka tas
atbilst samériguma principam, kas nozimétu, ka ar to ir iesp&jams saskanigi un
sistematiski nodro§inat izvirzita mérka TstenoSanu, un ka tas neparsniedz to, kas
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nepiecieSams $§T mérka sasniegSanai (spriedums, 2020.gada 6. oktobris,
Komisija/Ungarija, C-66/18, EU:C:2020:792, 178. punkts).

34. Sava judikatura Tiesa ir atzinusi, ka meérkis veicinat kadas no dalibvalsts
oficialajam valodam lietojumu ir uzskatams par legitimu mérki, kas péc savas
iedabas principa attaisno no LESD 49.panta nostiprinatas brivibas veikt
uznémgjdarbibu izrietoSo pienakumu ierobezojumu (spriedums, 2023. gada
16. aprilis, Las, C-202/11, EU:C:2013:239, 27. punkts). Attieciba uz to, vai ar
samériguma principu ir saderigs konkréts pasakums, kas ierobezo tiesibas veikt
uznéméjdarbibu, Tiesa ir nospriedusi, pieméram, ka dalibvalsts tiesiskais
regul&jums, ar kuru bez izn€mumiem tiktu prasits, lai augstakas izgliibas kursi
tiktu 1stenoti §1s dalibvalsts oficialaja valoda, parsniegtu to, kaSiir nepi€ciesams un
samerigs, lai sasniegtu $1 tiesiska regul€juma mérki, proti,&is valodas aizsardzibu
un veicinaSanu. Faktiski, ka uzskata Tiesa, sads tiesiskais reguléjums,novestu pie
ta, ka tiktu noteikta S$Ts valodas izmantoSana (visas augstakas hizglitibas
programmas, izslédzot jebkuru citu valodu un nepemotyveraiemesiusykas varétu
attaisnot dazadu augstakas izglitibas kursu piedavasanu citas valodas. Turpretim
dalibvalstim ir iesp&jams principa noteikt pienakumu lietot savu oficialo valodu
Sados kursos, ja vien ir paredzeti iznémiumi no §@ pienakuma, nodroSinot, ka
universitates studijas var tikt lietota kadajcitagvaloda, kas nav oficiala valoda
(virspalatas spriedums, 2022. gada 7. septembris, BorissiCilevi¢s u.c., C-391/20,
EU:C:2022:638, 84. un 85. punkts)

35. Novertgjis apelacijas, studzibas iesniedzéjas 1paSo tiesisko situaciju, kas
izklastita iepriekS, un jo ipasiypnemot veéra, ka'vispargjas izglitibas programmas
pakalpojumi saskana ar Izglitibas likuma 72.panta 1. punktu tiek sniegti
starptautiska bakalatiratajsakumposma un, videja posma programmu un Cambridge
International AS/Alimena programmas formata, iztiesaSanas sastavs secina, ka
Saja lieta atbilstosaja tiésiskajareguléjuma nav paredzets neviens izneémums no
prasibas izglitibas| \iestades administrativajiem darbiniekiem un skolotajiem
parvaldit _lietuviesu valsts valodu atbilstosi II kategorijai. Lidz ar to iztiesasanas
sastava leskata rodas jaut@jums, vai valsts tiesibas noteiktas prasibas attiecigajos
faktiskajos, un“tiesiskajos apstaklos, kadi ir konstateti Saja lieta, ir samérigas,
pirmkart, attieciba pret izglitibas iestades administrativajiem darbiniekiem un,
otrkart, attieciba pret skolotajiem.

36. “WTurklat, ciktal tiesiskas attiecibas, kas ir strida c€lonis, izriet no prasibas, ka
arvalstuyvalstspiederigajiem (ka arT ES dalibvalstu pilsoniem), kuri vélas stradat
skolotaja profesija privata izglitibas iestade, kas darbojas Lietuvas Republika, ir
jabut II kategorijas lietuvieSu valodas zinasanam, biitu janem véra, ka skolotaja,
profesionalas izglitibas skolotaja, pedagoga, speciala pedagoga, logopéda,
skolotaja, kas specializ§jas nedzirdigo un vajdzirdigo skolénu izglitosana,
skolotaja, kas specializ€jas neredzigo vai vajredzigo skolénu izglitosana, sociala
pedagoga un skolas psihologa profesijas Lietuvas Republika ir reglamentétas
profesijas. IztiesaSanas sastavs norada, ka $is lietas apstaklos skola stradajosSo
pedagogu kvalifikacija netiek apSaubita, bet strids ir radies saistiba ar skolotajiem
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izvirzitu papildu prasibu, par kuras izpildes uzraudzibu atbild atbildétaja, nevis
kompetentas izglitibas iestades.

37. Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2005/36/EK (2005. gada
7. septembris) par profesionalo kvalifikaciju atziSanu ir paredz&ti noteikumi,
saskana ar kuriem dalibvalsts, kas darbibas sakSanai vai veikSanai reglamentéta
profesija sava teritorija izvirza nosacljumu, ka vajadzigas specifiskas
profesionalas kvalifikacijas, saistiba ar darbibas sakSanu vai veikSanu S$aja
profesija atzist profesionalas kvalifikacijas, kuras iegiitas viena vai vairakas citas
dalibvalstis un kuras lauj personai ar $adu kvalifikaciju veikt darbibu taja pasa
profesija Saja dalibvalsti ([..] 1.pants). Saskana ar Direktivas,2005/36/EK
53. pantu profesionaliem, uz kuriem attiecas profesionalo kvalifikaciju atziSana,
jabut to valodu zinaSanam, kas nepiecieSamas darbibas, veikSanai ‘attiecigaja
profesija uznémeja dalibvalsti [..]. Valodas zinaSanu parbaudei jabutisameérigai ar
veicamo darbibu [..].

38. Eiropas Komisijas publicétaja Direktivas 2005/36/EK lictotaja tokasgramata
(https://ec.europa.eu/docsroom/documents/40185), ir | noradits,! ka uznéméja
dalibvalsts var pieprasit savas valodas zin@sanas, jayprofesijas;kura velas stradat,
raksturs pamato $adu prasibu. Katra zipa valodasprasiba nedrikst parsniegt to, kas
ir nepiecieSams, lai stradatu profesija."Uznémeja dalibvalsts nevar sistematiski
parbaudit to profesionalu valodasszinasanas, kuri,piesakas kvalifikaciju atziSanai.
Tas ir atlauts tikai tadu profesiju gadijuma, kas saistitas ar pacientu droSibu,
pieméram, arsta, medmasas profesija u.C. profesijas. Visas citas profesijas valodas
zinasanas var parbaudit vienigi tad, ja pastav-mopietnas un konkrétas Saubas, un
Sim parbaudém ir jabut samérigam ar veikto darbibu (Direktivas 2005/36/EK
lietotaja rokasgramata, 32. Ipp.):

39. Tiesa savagjudikatlira ir konsekventi atzinusi, ka politika, kuras merkis ir
aizsargat un popularizeét kadas' dalibvalsts valodu, kas ir gan valsts, gan pirma
oficiala_valoda, nay aizliegtayTomer $adas politikas TstenoSana nedrikst apdraudét
tadu pamatbrivibu ka darba néméju parvietoSanas briviba. Tadgjadi prasibas, kas
izriet no ‘pasakumiemySadas politikas TstenoSanai, nekada gadijuma nedrikst bt
fnesamerigas, ar sasniedzamo merki, un veids, ka §is prasibas tiek piemeérotas,
nedrikstradit citu dalibvalstu pilsonu diskriminaciju. Pieméram, Tiesa uzskata, ka
pastaviga un pilna laika lektora amats valsts profesionalas izglitibas iestadés ir
amats, kas var pamatot prasibu par valodas zinaSanam, ar nosacijumu, ka attieciga
valodasyprasiba ir saistita ar tas Vvalsts valodas veicinasanas politiku, kura
vienlaikus ir pirma oficiala valoda, un ka S§T prasiba tiek piemérota samerigi un
nediskrimingjosi (Tiesas spriedums, 1989. gada 28. novembris, Anita Groener /
Minister for Education un the City of Dublin Vocational Educational Committee,
C-379/87, EU:C:1989:599, 19. un 24. punkts).

40. Nemot veéra iepriek§ minéto, iztiesasanas sastavam ir Saubas par to, vai tados
apstaklos, kadi ir $aja lieta, prasiba par valsts valodas prasmi, kura ir izvirzita
skolotajiem, kas strada privata izglitibas iestade, kura izglitibas process tiek

11



LOGUMS SNIEGT PREJUDICIALU NOLEMUMU (2024. GADA 25. JANVARIS) — LIETA C-48/24

organizéts tikai anglu valoda, atbilst Direktivas 2005/36/EK 53. panta
noteikumiem.

41. [..] irjaversas Tiesa ar ligumu sniegt prejudicialu nolémumu [..] [pienakums
versties Tiesa saskana ar LESD 267. panta treSo dalu].

42. Atbildei uz $a rikojuma rezolutivaja dala uzdotajiem jautajumiem ir butiska
nozime $aja lieta, jo ta lautu arT neparprotami un skaidri noteikt, cik liela méra
prasiba par valsts valodas prasmi ir piemérojama izglitibas iestazu skeletajiem un
administrativajiem darbiniekiem, tadgjadi it TpasSi garant&jotgSavienibas ticsibu
parakumu un citastarp laujot nodrosinat vienotu valsts tiesu praksi

Nemot veéra iepriek§ min€tos apsvérumus un [..] [ats@uee uzyprocesualo tiesibu
normam], Lietuvas Augstakas administrativas tiesas iztiesasanas sastavs

izdod $adu rikojumu:
[..] [procesualas standartfrazes]

iesniegt Eiropas Savienibas Tiesai ligumu“$niegt prejudicialu nolémumu par
Sadiem $aja lieta nozimigiem jautdjumiems:

“l. Vai Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 49. pants ir jainterpreté tadejadi,
ka ta piemé&roSanas joma'ietilpst valsts tiesibas paredz€ta prasiba par valsts
valodas prasmi, kas piemerojamay,tadas izglitibas iestades administrativajiem
darbiniekiem un skolotajiem, kus nodibinajusi privata fiziska persona un kura
isteno starptautiskutwidejas,izglitibas programmu un starptautiska bakalaurata
sakumposmadin vidéja posma programmas?

2. Ja atbilde uz'pizmoygautajumu ir apstiprinosa, vai LESD 49. pants ir jainterpreté
tadejadi, ka tam“ar prettuna tads valsts tiesiskais reguléjums ka pamatlieta
aplukotaisy, saskana ‘ar_kuru prasiba par valsts valodas prasmi bez iznémuma
attiecas, pirmkart,suz visiem skolotajiem, kas strada izglitibas iestade, kuru
izveidojusi privata fiziska persona, kas nodroSina starptautisku vidgjas izglitibas
programmu, un starptautiska bakalaurata sakumposma un vid&a posma
progtammas, un, otrkart, uz S$adas izglitibas iestades administrativajiem
darbiniekiem neatkarigi no attiecigas izglitibas iestades darbibas Ipasajiem
apstakliem?

3. Vai Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2005/36/EK (2005. gada
7. septembris) par profesionalo kvalifikaciju atziSanu 53. pants ir jainterprete
tadejadi, ka tam pretruna ir tads valsts tiesiskais reguléjums ka pamatlieta
apliikotais, saskana ar kuru prasiba par valsts valodas prasmi bez iznémuma
attiecas uz visiem skolotajiem, kuri strada izglitibas iestadé, ko nodibinajusi
privata fiziska persona un kas nodroSina starptautisku vidgjas izglitibas
programmu un starptautiska bakalaurata sakumposma un Vvidga posma
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programmas, neatkarigi no attiecigas izglitibas iestades darbibas 1paSajiem
apstakliem?”

[.]

[procesualas standartfrazes un tiesas sastavs]

N
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