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URTEIL DES GERICHTS (Dritte erweiterte Kammer)
16. September 1998 *

In der Rechtssache T-110/95

International Express Carriers Conference (IECC), Berufsorganisation des schwei-
zerischen Rechts mit Sitz in Genf (Schweiz), Prozeflbevollmichtigte: Rechtsanwilte
Eric Morgan de Rivery, Paris, und Jacques Derenne, Briissel und Paris, Zustellungs-
anschrift: Kanzlei des Rechtsanwalts Alex Schmitt, 62, avenue Guillaume, Luxem-
burg,

Kligerin,

gegen

Kommission der Europiischen Gemeinschaften, vertreten zunichst durch Fran-
cisco Enrique Gonzilez Diaz, Juristischer Dienst, und Rosemary Caudwell, zur
Kommission abgeordnete nationale Beamtin, sodann durch Rosemary Caudwell
und Fabiola Mascardi, zur Kommission abgeordnete nationale Beamtin, als Bevoll-
michtigte im Beistand von Nicholas Forwood, QC, Zustellungsbevollmichtigter:
Carlos Gémez de la Cruz, Juristischer Dienst, Centre Wagner, Luxemburg-
Kirchberg,

Beklagte,
* Verfahrenssprache: Englisch.
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unterstiitzt durch

Vereinigtes Konigreich Groflbritannien und Nordirland, vertreten durch Stepha-
nie Ridley, Treasury Solicitor’s Department, und in der miindlichen Verhandlung
auflerdem durch Nicholas Green, QC, als Bevollmichtigte, Zustellungsanschrift:
Britische Botschaft, 14, boulevard Roosevelt, Luxemburg,

La Poste, Prozeflbevollmichtigte: Rechtsanwilte Hervé Lehman und Sylvain
Rieuneau, Paris, Zustellungsanschrift: Kanzlei des Rechtsanwalts Aloyse May, 31,
Grand-rue, Luxemburg,

und

Post Office, Prozefibevollmichtigte: Ulick Bourke, Solicitor des Supreme Court of
England and Wales, und in der miindlichen Verhandlung auflerdem die Barrister
Stuart Isaacs, QC, und Sarah Moore, Zustellungsanschrift: Kanzlei der Rechtsan-
wilte Loesch und Wolter, 11, rue Goethe, Luxemburg,

Streithelfer,

wegen Nichtigerklirung der Entscheidung der Kommission vom 17. Februar 1995,
mit der diese endgiiltig denjenigen Teil der Beschwerde der Kligerin vom 13. Juli
1988 zuriickgewiesen hat, der sich gegen eine im Oktober 1987 von verschiedenen
offentlichen Postbetreibern geschlossene Preisfestsetzungsvereinbarung richtete,

erlifit
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_ DAS GERICHT ERSTER INSTANZ
DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN (Dritte erweiterte Kammer)

unter Mitwirkung des Prisidenten B. Vesterdorf sowie des Richters C. P. Briét, der
Richterin P. Lindh und der Richter A. Potocki und J. D. Cooke,

Kanzler: J. Palacio Gonzilez, Verwaltungsrat

aufgrund des schriftlichen Verfahrens und auf die miindliche Verhandlung vom
13. Mai 1997,

folgendes

Urteil

Sachverhalt

International Express Carriers Conference (IECC) und Remailing

Die International Express Carriers Conference (IECC) ist eine Organisation zur
Vertretung der Interessen von Unternehmen, die Exprefidienstleistungen erbringen.
Ihre Mitglieder bieten u. a. als ,Remailing® bezeichnete Dienstleistungen an, bei
denen Post aus einem Land A in das Gebiet eines Landes B beférdert wird, um dort
bei dem inlindischen o6ffentlichen Postbetreiber eingeliefert und schliefllich von
diesem innerhalb seines eigenen Gebietes oder in ein Land A oder C weitergeleitet
zu werden.
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Ublicherweise wird zwischen drei Kategorien des Remailings unterschieden:

— dem ,ABC-Remailing®, bei dem die Post aus einem Land A von Privatunter-
nehmen in das Postsystem eines Landes B befordert und eingefithrt wird, um
iber das herkommliche internationale Postsystem in ein Land C weitergeleitet
zu werden, in dem der Endadressat der Post ansissig ist;

— dem ,ABB-Remailing“, bei dem die Post aus einem Land A von Privatunter-
nehmen in das Postsystem eines Landes B befordert und eingefiithrt wird, um
an den Endadressaten der Post weitergeleitet zu werden, der in diesem Land B
ansissig ist;

— dem ,ABA-Remailing”, bei dem die Post aus einem Land A von Privatunter-
nehmen in das Postsystem eines Landes B beférdert und eingefiihrt wird, um
iiber das herkémmliche internationale Postsystem in das Land A zuriickbefr-
dert zu werden, in dem der Endadressat der Post ansissig ist.

Diese drei Formen des Remailings sind um das sogenannte ,nichtmaterielle Remai-
ling” zu erginzen. Bei dieser Form des Remailings werden Informationen aus einem
Land A elektronisch in ein Land B beférdert, wo sie unverindert oder nach
Umwandlung auf Papier ausgedruckt und anschlieflend in das Postsystem des
Landes B oder eines Landes C befordert und eingefithrt werden, um iiber das
herkémmliche internationale Postsystem in ein Land A, B oder C weitergleitet zu
werden, in dem der Endadressat der Post ansissig ist.

Endvergiitungen und Weltpostvertrag

Der Weltpostvertrag, der am 10. Juli 1964 im Rahmen der Organisation der Ver-
einten Nationen geschlossen wurde und dem alle Mitgliedstaaten der Europiischen
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Gemeinschaft beigetreten sind, bildet den Rahmen fiir die Bezichungen zwischen
den Postverwaltungen der ganzen Welt. In diesem Rahmen wurde die Europiische
Konferenz der Post- und Fernmeldeverwaltungen (CEPT) gegriindet, der alle in der
Beschwerde der Kligerin genannten europiischen Postverwaltungen angehdren.

In den Postsystemen verursachen die Verteilung der ,eingehenden® Post und deren
Zustellung an die Endadressaten den 6ffentlichen Postbetreibern erhebliche Kosten.
Deshalb fiihrten die Mitglieder des Weltpostvereins 1969 ein System fester Aus-
gleichssitze je nach Postart, die sogenannten ,Endvergiitungen®, ein und schafften
so ein seit der Griindung des Weltpostvereins geltendes Prinzip ab, wonach jeder
6ffentliche Postbetreiber die Kosten der Verteilung und Zustellung der eingehenden
Post iibernahm, ohne sie den offentlichen Postbetreibern der Herkunftslinder der
Post in Rechnung zu stellen. Der wirtschaftliche Wert der Zustelleistung der ver-
schiedenen Postverwaltungen, die Kostenstruktur dieser Verwaltungen und die den
Kunden berechneten Gebiihren konnten erheblich schwanken. Der Unterschied
zwischen den Preisen fiir den Versand nationaler und internationaler Post in den
verschiedenen Mitgliedstaaten und die Héhe der ,Endvergiitungen® im Verhiltnis
zu diesen verschiedenen auf der nationalen Ebene geltenden Preisen waren ent-
scheidende Faktoren bei der Entstehung des Phinomens des Remailings. Denn die
Remailing-Betreiber versuchen u. a., aus diesen Preisunterschieden Vorteil zu ziehen,
indem sie Handelsunternehmen anbieten, ihre Post zu denjenigen 6ffentlichen Post-
betreibern zu befordern, die fiir einen bestimmten Zielort das beste Preis-Leistungs-
Verhaltnis anbieten.

Artikel 23 des Weltpostvertrags von 1984, der zu Artikel 25 des Weltpostvertrags
von 1989 wurde, bestimmt:

»1. Kein Land ist verpflichtet, Briefsendungen zu beférdern oder den Empfingern
auszuliefern, die in seinem Gebiet ansissige Absender in einem fremden Land ein-
liefern oder einliefern lassen, um aus den dort angewendeten niedrigeren Gebiithren
Vorteil zu ziehen. Das gilt auch fiir Sendungen, die in grofler Zahl eingeliefert
werden, selbst dann, wenn nicht die Absicht besteht, die niedrigeren Gebiihren aus-
zunutzen.
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2. § 1 gilt ohne Unterschied sowohl fiir Sendungen, die in dem Land, in dem der
Absender wohnt, vorbereitet und anschlieflend iiber die Grenze gebracht werden,
als auch fiir Sendungen, die in einem fremden Land versandfertig hergestellt worden
sind.

3. Die betreffende Verwaltung kann die Sendungen an den Einlieferungsort zuriick-
senden oder sie mit ihren Inlandsgebiihren belegen. Wenn sich der Absender wei-
gert, diese Gebiihren zu zahlen, kann sie iiber die Sendungen nach ihrer inneren
Gesetzgebung verfiigen.

4. Kein Land ist verpflichtet, Briefsendungen zu iibernehmen, zu beférdern oder
den Empfingern auszuliefern, die irgendwelche Absender in einem anderen Land
als demjenigen, in dem sie ansissig sind, in grofler Zahl eingeliefert haben oder
haben einliefern lassen. Die betreffenden Verwaltungen haben das Recht, solche
Sendungen an den Einlieferungsort zuriickzusenden oder sie den Absendern ohne
Erstattung der Gebiihr zuriickzugeben.“

Beschwerde der IECC und CEPT-Ubereinkunft von 1987

Am 13. Juli 1988 reichte die IECC gemifl Artikel 3 Absatz 2 der Verordnung
Nr. 17 des Rates vom 6. Februar 1962, der Ersten Durchfithrungsverordnung zu
den Artikeln 85 und 86 des Vertrages (ABl. 1962, Nr. 13, S. 204; im folgenden: Ver-
ordnung Nr. 17), eine Beschwerde bei der Kommission ein. Die Beschwerdefiih-
rerin behauptete im wesentlichen, dafl erstens einige offentliche Postbetreiber der
Europiischen Gemeinschaft und aus Drittlindern im Oktober 1987 in Bern eine
Preisfestsetzungsvereinbarung beziiglich der Endvergiitungen (im folgenden: CEPT-
Ubereinkunft) getroffen hitten und dafl zweitens einige 6ffentliche Postbetreiber
versuchten, eine Vereinbarung iiber Marktaufteilung durchzufiihren, indem sie
unter Berufung auf Artikel 23 des Weltpostvertrags die Zustellung der Post ver-
weigerten, die ein Kunde bei einem anderen 6ffentlichen Postbetreiber als demje-
nigen des Landes, in dem er ansissig sei, aufgegeben habe.

In dem die CEPT-Ubereinkunft betreffenden Teil ihrer Beschwerde fiihrte die
IECC im einzelnen aus, daff im April 1987 zahlreiche 6ffentliche Postbetreiber der
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Gemeinschaft wihrend einer Sitzung im Vereinigten Kénigreich die Méglichkeit
einer gemeinsamen Politik zur Bekimpfung der Konkurrenz durch Remaildienste
anbietende Privatunternehmen gepriift hitten. Eine im Rahmen der CEPT einge-
richtete Arbeitsgruppe habe spiter im wesentlichen eine Erhohung der Endvergii-
tungen, die Annahme eines gemeinsamen Verhaltenskodexes sowie eine Verbesse-
rung der den Kunden gegeniiber erbrachten Dienstleistungen vorgeschlagen. Im
Oktober 1987 habe diese Arbeitsgruppe dementsprechend eine neue Vereinbarung
iiber die Endvergiitungen, nimlich die CEPT-Ubereinkunft, beschlossen, die einen
neuen festen Satz vorgesehen habe, der in Wirklichkeit iiber dem fritheren Satz

gelegen habe.

Unstreitig unterzeichneten am 17. Januar 1995 vierzehn offentliche Postbetreiber,
darunter zwolf aus der Europiischen Gemeinschaft, eine vorliufige Vereinbarung
iiber die Endvergiitungen, die die CEPT-Ubereinkunft von 1987 ersetzen sollte.
Diese sogenannte ,REIMS-Vereinbarung® (System der Vergiitung fiir die Zustellung
grenziiberschreitender Postsendungen durch &ffentliche Postbetreiber mit Universal-
dienstverpflichtung) sieht im wesentlichen ein System vor, in dessen Rahmen die
Bestimmungspostverwaltung der Herkunftspostverwaltung einen festen Prozentsatz
ithres Inlandstarifs fiir alle bei ihr eingehenden Sendungen berechnet. Eine endgiil-
tige Fassung dieser Vereinbarung wurde am 13. Dezember 1995 unterzeichnet und
am 19. Januar 1996 bei der Kommission angemeldet (ABl. 1996, C 42, S. 7).

Behandlung der Beschwerde durch die Kommission

Die in der Beschwerde der Kligerin genannten &ffentlichen Postbetreiber reichten
ihre Antworten auf die Fragen der Kommission im November 1988 ein. Von Juni
1989 bis Februar 1991 fand ein umfangreicher Briefwechsel zwischen der IECC auf
der einen und verschiedenen Bediensteten der Generaldirektion Wettbewerb (GD
IV) sowie den Biiros der Kommissionsmitglieder Bangemann und Sir Leon Brittan
auf der anderen Seite statt:

Am 18. April 1991 teilte die Kommission der IECC mit, sie habe ,beschlossen ...,
ein Verfahren gemifl der Verordnung Nr. 17 ... auf der Grundlage der Artikel 85
Absatz 1 und 86 EG-Vertrag [einzuleiten]®.
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Am 7. April 1993 teilte sie der IECC mit, daf} sie am 5. April 1993 eine Mitteilung
der Beschwerdepunkte beschlossen habe, die den betroffenen &ffentlichen Postbe-
treibern zugesandt werden miisse.

Am 26. Juli 1994 forderte die IECC die Kommission nach Artikel 175 des Vertrages
auf, ihr gemafl Artikel 6 der Verordnung Nr. 99/63 der Kommission vom 25. Juli
1963 iiber die Anhérung nach Artikel 19 Absitze (1) und (2) der Verordnung Nr. 17
des Rates (ABL. 1963, Nr. 127, S. 2268; im folgenden: Verordnung Nr. 99/63) ein
Schreiben zu senden, falls sie den Erlafl eines Verbotes gegeniiber den 6ffentlichen
Postbetreibern nicht fiir erforderlich halte.

Am 23. September 1994 sandte die Kommission der IECC ein Schreiben, in dem
sie thre Absicht erklirte, den Teil der Beschwerde zuriickzuweisen, in dem es um
die Anwendung von Artikel 85 des Vertrages auf die CEPT-Ubereinkunft ging, und
die IECC aufforderte, gemifl Artikel 6 der Verordnung Nr. 99/63 ihre Bemer-

kungen mitzuteilen.

Mit Schreiben vom 23. November 1994 teilte die IECC der Kommission ihre
Bemerkungen zu diesem Schreiben mit und forderte sie zugleich auf, Stellung zu
ihrer Beschwerde zu nehmen.

Am 15. Februar 1995 erhob die IECC eine im Register unter dem Aktenzeichen
T-28/95 eingetragene Untitigkeitsklage, da sie der Auffassung war, dafl die Kom-
mission nicht gemif} Artikel 175 des Vertrages Stellung genommen habe. Zwei Tage
spiter, am 17. Februar 1995, iibermittelte die Kommission der IECC die streitige
endgiiltige Entscheidung tiber die Zuriickweisung der Beschwerde, soweit diese die
Anwendung von Artikel 85 des Vertrages auf die CEPT-Ubereinkunft betraf (im
folgenden: Entscheidung vom 17. Februar 1995).
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In ihrer Entscheidung vom 17. Februar 1995 fiihrt die Kommission aus:

»5. ... Unser Haupteinwand gegen das in der CEPT-Ubereinkunft von 1987 fest-
gelegte Endvergiitungssystem war, daf} es nicht auf den Kosten der Postverwaltungen
tiir die Behandlung eingehender internationaler Post beruhte ... Daher wurde in der
Mitteilung der Beschwerdepunkte hervorgehoben, daf! die von den Postverwaltungen
fiir die Behandlung eingehender internationaler Post erhobenen Gebiihren auf ihren
Kosten beruhen sollten.

6. Die Kommission hat eingerdumt, dafl die genaue Berechnung dieser Kosten
schwierig sein kénnte, und hat erklirt, dafl die Inlandsposttarife als adiquater Hin-
weis auf diese Kosten angesehen werden kénnten ...

8. Die Kommission wurde iiber die Fortschritte im Hinblick auf das vorgeschla-
gene neue ,System der Vergiitung fiir die Zustellung grenziiberschreitender Post-
sendungen durch offentliche Postbetreiber mit Universaldienstverpflichtung’
(REIMS-System) auf dem laufenden gehalten. Am 17. Januar 1995 unterzeichneten
vierzehn 6ffentliche Postbetreiber ... den Entwurf einer Vereinbarung iiber die End-
vergiitungen, die am 1. Januar 1996 in Kraft treten sollte. Nach den von der Inter-
national Post Corporation informell erteilten Auskiinften sieht der kiirzlich unter-
zeichnete Entwurf ein System vor, in dessen Rahmen der 6ffentliche Postbetreiber,
bei dem die Post eingeht, dem offentlichen Postbetreiber, der die Post verschickt,
einen festen Prozentsatz seines Inlandstarifs fiir alle eingehenden Sendungen

berechnet.

9. Die Kommission stellt somit fest, daf} die 6ffentlichen Postbetreiber aktiv auf ein
neues Gebiihrensystem hinarbeiten, und vertritt in diesem Stadium die Auffassung,
daf} sich die Parteien bemiihen, den in Threr Beschwerde gegen das alte System
geteilten Bedenken der Kommission im Hinblick auf das Wettbewerbsrecht Rech-
nung zu tragen. Die Fortsetzung des Verfahrens zur Feststellung einer Zuwider-
handlung im Hinblick auf das bald nicht mehr geltende CEPT-System von 1987
wiirde nach Ansicht der Kommission kaum zu einem giinstigeren Ergebnis fiir Thre
Kunden fiihren. Vielmehr hitte ein Verbot wahrscheinlich nur die Verzégerung,
wenn nicht sogar die Unterbrechung der gegenwirtig stattfindenden weitreichenden
Reform und Umstrukturierung des Endvergiitungssystems zum Ergebnis, obwohl
das abgeinderte System in naher Zukunft in Kraft gesetzt werden sollte. Im Licht
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des ... Urteils ... in der Rechtssache Automec II meint die Kommission, daf es nicht
im Gemeinschaftsinteresse lige, wenn sie ihre begrenzten Méglichkeiten dazu ver-
wenden wiirde, im gegenwirtigen Stadium iiber den die Endvergiitungen betref-
fenden Aspekt Ihrer Beschwerde durch eine Verbotsentscheidung zu befinden.

12. Das REIMS-System scheint jedoch zumindest fiir eine Ubergangszeit Alterna-
tiven zu den fritheren beschrinkenden Klauseln, die die Kommission fiir bedenklich
hielt, zu bieten. Insbesondere gewihrleistet das REIMS-System trotz eventueller
Unzulinglichkeiten eine Verbindung zwischen den Endvergiitungen und der Struktur
der Inlandstarife ...

13. Die Kommission wird das zukiinftige REIMS-System und seine Durchfiihrung
selbstverstindlich eingehend im Hinblick auf die Wettbewerbsregeln untersuchen.
Sie wird insbesondere das Problem des Gemeinschaftsinteresses sowohl hinsichtlich
des Inhalts der Reformen als auch hinsichtlich der Geschwindigkeit ihrer Einfiith-

rung priifen ...

Am 6. April 1995 iibersandte die Kommission der Kligerin eine Entscheidung iiber
die Zuriickweisung des zweiten Teils der Beschwerde, soweit dieser das Anhalten
von ABA-Remailsendungen betraf. Um diese Entscheidung geht es in der Rechts-
sache T-133/95.

Am 14. August 1995 erliefl die Kommission eine Entscheidung iiber die Anwen-
dung der Wettbewerbsregeln auf die Benutzung von Artikel 23 des Weltpostvertrags
fir das Anhalten von ABC-Remailsendungen. Um diese Entscheidung geht es in
der Rechtssache T-204/95.
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Verfahren

Die Kligerin hat mit Klageschrift, die am 28. April 1995 bei der Kanzlei des
Gerichts eingegangen ist, die vorliegende Klage erhoben.

Mit Beschliissen vom 6. Februar 1996 hat der Prisident der Dritten erweiterten
Kammer des Gerichts das Vereinigte Konigreich Grofibritannien und Nordirland,
das Post Office und La Poste als Streithelfer zur Unterstiitzung der Antrige der
Kommission zugelassen.

Auf Bericht des Berichterstatters hat das Gericht (Dritte erweiterte Kammer) die
miindliche Verhandlung eréffnet. Im Rahmen prozeflleitender Mafinahmen hat es
einige Verfahrensbeteiligte aufgefordert, Unterlagen vorzulegen und schriftlich oder
in der miindlichen Verhandlung Fragen zu beantworten. Diesen Aufforderungen ist
nachgekommen worden.

Mit Beschluf des Prisidenten der Dritten erweiterten Kammer des Gerichts vom
12. Mirz 1997 sind die Rechtssachen T-28/95, T-110/95, T-133/95 und ‘T-204/95,
die von derselben Kligerin anhingig gemacht worden sind und ihrem Gegenstand
nach zusammenhingen, gemafl Artikel 50 der Verfahrensordnung zu gemeinsamer
miindlicher Verhandlung verbunden worden.

Die Verfahrensbeteiligten haben in der Sitzung vom 13. Mai 1997 miindlich ver-
handelt und Fragen des Gerichts beantwortet.

Am 26. September 1997 hat die Klagerin die Wiedererdffnung der miindlichen Ver-
handlung gemif Artikel 62 der Verfahrensordnung beantragt. Die Kommission, das
Post Office und La Poste haben auf Anfrage des Gerichts mitgeteilt, dafl ihrer
Ansicht nach kein Anlaf} fiir eine Wiedererdffnung der miindlichen Verhandlung
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besteche. Am 26. Februar 1998 hat die Kligerin erneut die Wiedereroffnung der
miindlichen Verhandlung beantragt. Das Gericht ist der Auffassung, daf} im Hin-
blick auf die von der Klagerin vorgelegten Unterlagen kein Anlaf} besteht, ihren
Antrigen stattzugeben. Denn die neuen Griinde, auf die die Kligerin ihre Antrige
stiitzt, enthalten entweder keine fiir den Ausgang des Rechtsstreits entscheidenden
Gesichtspunkte oder belegen nur das Vorliegen tatsichlicher Umstinde, die dem
Erlaf der angefochtenen Entscheidungen offenkundig nachgefolgt sind und daher
deren Wirksamkeit nicht beriihren konnen.

Antrige der Verfahrensbeteiligten

Die Klagerin beantragt,

— die Entscheidung vom 17. Februar 1995 fiir nichtig zu erkliren;

— alle weiteren Mafinahmen anzuordnen, die das Gericht fiir geeignet hilt, damit
die Kommission Artikel 176 des Vertrages nachkommt;

— der Kommission die Kosten aufzuerlegen.

In ihrer Stellungnahme zu den Streithilfeschriftsitzen beantragt die Kligerin
auflerdem,

— den Streithilfeschriftsatz des Post Office fiir unzulissig zu erkliren;

— den Streithelfern die Kosten der Stellungnahme zu den Beitritten aufzuerlegen;

— die Vorlage des Entwurfes der REIMS-Vereinbarung anzuordnen.
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Die Kommission beantragt,

— die Klage abzuweisen;

— der Kligerin die Kosten aufzuerlegen.

Das Vereinigte Konigreich Grofibritannien und Nordirland und das Post Office
beantragen Klageabweisung.

La Poste beantragt,

— die Klage abzuweisen;

— der Kligerin die Kosten ihres Beitritts aufzuerlegen.

Zulissigkeit des Streithilfeschriftsatzes des Post Office

Die Kligerin ist der Auffassung, der Streithilfeschriftsatz des Post Office entspreche
nicht Artikel 116 § 4 Buchstabe a der Verfahrensordnung des Gerichts, da er nicht
angebe, zu wessen Unterstiitzung er eingereicht worden sei; er sei daher fiir unzu-
lassig zu erkldren.

Gemif} Artikel 37 Absatz 3 der EG-Satzung des Gerichtshofes und Artikel 116 § 4
Buchstabe a der Verfahrensordnung des Gerichts kénnen mit den in einem Streit-
hilfeschriftsatz gestellten Antrigen nur die Antrige einer Hauptpartei unterstiitzt
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werden. Aus dem Streithilfeschriftsatz des Post Office geht hervor, dafl mit dem
Beitritt die Antrige der Kommission unterstiitzt werden sollten, auch wenn f6rm-
liche Antrige in diesem Sinne fehlten. Die Kligerin konnte daher keine ernsthaften
Zweifel hinsichtlich der Bedeutung oder des Zweckes des Streithilfeschriftsatzes
haben. Aufierdem enthielt der Streithilfeantrag des Post Office gemifl Artikel 115
§ 2 Buchstabe e der Verfahrensordnung die Antrige, zu deren Unterstiitzung das
Post Office die Zulassung beantragte, und in Nummer 1 des Tenors des bereits
genannten Beschlusses vom 6. Februar 1996 ist der Beitritt des Post Office ,zur
Unterstiitzung der Antrige der Beklagten® zugelassen worden. Dieser Antrags-

punkt ist daher abzuweisen.

Zulissigkeit des Antrags, der Kommission den Erlafl der geeigneten Mafinahmen
aufzugeben, damit sie den Verpflichtungen aus Artikel 176 des Vertrages nach-
kommt

Nach stindiger Rechtsprechung ist es nicht Sache des Gemeinschaftsrichters, den
Gemeinschaftsorganen Anordnungen zu erteilen oder sich im Rahmen der von ihm
ausgeiibten Rechtmifligkeitskontrolle an ihre Stelle zu setzen. Es obliegt gemafl
Artikel 176 des Vertrages dem betroffenen Organ, die Mafinahmen zu ergreifen, die
sich aus einem auf eine Nichtigkeitsklage hin ergangenen Urteil ergeben.

Dieser Antragspunkt ist daher unzulissig.

Begriindetheit

Die IECC stiitzt ihre Nichtigkeitsklage auf sechs Klagegriinde: erstens auf einen
Verstofl gegen Artikel 85 Absatz 1 des Vertrages, zweitens auf einen Verstof} gegen
Artikel 4 Absatz 1 der Verordnung Nr. 17 und Artikel 85 Absatz 3 des Vertrages,
drittens auf einen Rechtsfehler und einen offensichtlichen Fehler bei der Tatsachen-
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wiirdigung, viertens auf einen Ermessensmifibrauch, fiinftens auf einen Verstofl
gegen Artikel 190 des Vertrages und schlieflich sechstens auf einen Verstof gegen
bestimmte allgemeine Rechtsgrundsitze.

Zunichst ist der dritte Klagegrund zu priifen.

Dritter Klagegrund: Rechtsfebler und offensichtlicher Febler bei der Beurteilung des

Gemeinschaftsinteresses durch die Kommission

Vorbringen der Verfahrensbeteiligten

Im ersten Teil dieses Klagegrundes vertritt die Kligerin die Auffassung, die Kom-
mission sei nicht mehr berechtigt gewesen, die Zuriickweisung der Beschwerde auf
das Fehlen eines ,,Gemeinschaftsinteresses zu stiitzen, da diese abschlieflend
gepriift worden sei und die Kommission eine Zuwiderhandlung gegen Artikel 85
des Vertrages festgestellt habe (Schlulantrige des zum Generalanwalt bestellten
Richters Edward zum Urteil des Gerichts vom 18. September 1992 in der Rechts-
sache T-24/90, Automec/Kommission, Slg. 1992, 11-2223, Nr. 105; im folgenden:
Urteil Automec II). Die Kommission kénne namlich nur in zwei Fillen beschlieflen,
eine Angelegenheit nicht eingehend zu untersuchen: Entweder sei sie der Auffas-
sung, daf} kein Verstof! gegen die Artikel 85 und 86 des Vertrages vorliege, oder sie
meine auf der Grundlage einer vorliufigen Priifung, dafl die betreffende Angele-
genheit in Ermangelung eines Gemeinschaftsinteresses keine bevorzugte Behand-
lung verdiene (Urteil des Gerichts vom 24. Januar 1995 in der Rechtssache T-114/92,
BEMIM/Kommission, Slg. 1995, 11-147). Nach diesen Vorstadien des Verfahrens
kénne sich die Kommission nicht mehr auf den Begriff des Gemeinschaftsinteresses
berufen. ‘

In einem zweiten Teil wirft die Kligerin der Kommission vor, sie habe einen
Rechtsfehler und einen offensichtlichen Fehler bei der Beurteilung des Gemein-
schaftsinteresses begangen. Im vorliegenden Fall bestehe nimlich wegen der Bedeu-

11 - 3623



39

40

41

URTEIL VOM 16. 9. 1998 — RECHTSSACHE T-110/95

tung der behaupteten Zuwiderhandlung fiir das Funktionieren des Gemeinsamen
Marktes, der Wahrscheinlichkeit des Nachweises ithres Vorliegens und des Umfangs
der notwendigen Ermittlungsmafinahmen ein Gemeinschaftsinteresse an der Fort-
fithrung der Untersuchung (Urteil Automec II, Randnr. 86). Auflerdem gebe es
keine Alternativen zum Erlaf} eines Verbotes durch die Kommission, da ein gericht-
liches Vorgehen auf nationaler Ebene wegen des internationalen Charakters der
CEPT-Ubereinkunft ungeeignet sei. Unter diesen Umstinden stelle die Zuriickwei-
sung einer Beschwerde eine Rechtsverweigerung dar. Schliellich habe die Kommis-
sion in der an die éffentlichen Postbetreiber gerichteten Mitteilung der Beschwerde-
punkte erklirt, daf ,die Gefahr einer Wiederaufnahme der von dem Unternehmen
beendeten Praxis tatsichlich besteht, so daff eine Klarstellung der Rechtslage geboten
ist“. Aufgrund dieser Feststellung hitte die Kommission eine Entscheidung erlassen
miissen, in der eine Zuwiderhandlung gegen das Wettbewerbsrecht festgestellt
werde, zumal diese Zuwiderhandlung noch nicht beendet worden sei.

In einem dritten Teil wirft die Kligerin der Kommission vor, sie habe einen Rechts-
fehler und einen offensichtlichen Fehler bei der Tatsachenwiirdigung begangen,
indem sie die Beschwerde unter Hinweis auf den Entwurf der REIMS-Vereinbarung
zuriickgewiesen habe.

Zunichst habe die Kommission dadurch einen Rechtsfehler begangen, daf} sie ein
Verbot der CEPT-Ubereinkunft wegen der Umsetzung eines Vereinbarungs-
entwurfs abgelehnt habe, der diese Ubereinkunft habe ersetzen sollen. Auflerdem
habe sie dadurch einen offensichtlichen Fehler bei der Tatsachenwiirdigung begangen,
daf sie erklirt habe, ein Verbot der CEPT-Ubereinkunft werde ,,nur die Verzége-
rung, wenn nicht sogar die Unterbrechung der gegenwirtig stattfindenden weit-
reichenden Reform und Umstrukturierung des Endvergiitungssystems® zur Folge
haben, obwohl aus den Akten hervorgehe, dafl die 6ffentlichen Postbetreiber sich
nur auf Druck der Kommission zur Reform des CEPT-Systems bereit erklirt
hitten. Ein Verbot hitte die &ffentlichen Postbetreiber also dazu gezwungen, sofort
ein neues System zu beschlieflen.

Ferner habe die Kommission den Entwurf der REIMS-Vereinbarung falsch beur-
teilt, da die Vereinbarung zum Zeitpunkt des Erlasses der angefochtenen Entschei-
dung noch nicht ihre endgiiltige Fassung erhalten habe und noch nicht von den
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betroffenen Parteien unterzeichnet worden sei und da die Presse iiber die Absicht
einiger Parteien berichtet habe, sie nicht zu unterzeichnen. Dadurch habe die Kom-
mission einen offensichtlichen Fehler bei der Tatsachenwiirdigung begangen (in
diesem Sinne Urteil des Gerichts vom 18. Mai 1994 in der Rechtssache T-37/92,
BEUC und NCC/Kommission, Slg. 1994, 11-285, Randnr. 59), da sie nicht nach-
gewiesen habe, dafl der Entwurf der REIMS-Vereinbarung der festgestellten Zuwi-
derhandlung zwangsliufig ein Ende setze.

Schlieflich sehe die REIMS-Vereinbarung einen zu langen Ubergangszeitraum vor
und enthalte diskriminierende Aspekte. Im iibrigen behalte sie einige rechtswidrige
Bestimmungen der CEPT-Ubereinkunft bei, ohne jedoch die in der Beschwerde
aufgeworfenen Probleme zu lsen (Urteil BEUC und NCC/Kommission, Rand-
nr. 54).

Die Kommission entgegnet auf den ersten Teil, daff sie nach dem Urteil des Gerichts
vom 24. Januar 1995 in der Rechtssache T-5/93 (Tremblay u. a./Kommission, Slg.
1995, I1-185) selbst dann nicht zum Erlaf eines Verbotes verpflichtet sein koénne,
wenn sie festgestellt habe, dafl ein Verhalten gegen die Wettbewerbsregeln verstofie.

Zum zweiten Teil vertritt sie die Auffassung, die in Randnummer 86 des Urteils
Automec II aufgefiihrte Kriterienliste sei nicht abschliefend und sie kdnne den klar
erkennbaren Wunsch der 6ffentlichen Postbetreiber, sich am REIMS-System zu ori-
entieren, berticksichtigen.

Schlieffllich habe sie keinerlei Beurteilungs- oder Rechtsfehler bei der Beurteilung
der REIMS-Vereinbarung begangen.

Wiirdigung durch das Gericht

Nach stindiger Rechtsprechung verleiht Artikel 3 der Verordnung Nr. 17 demje-
nigen, der einen Antrag nach diesem Artikel stellt, keinen Anspruch auf eine
Entscheidung der Kommission im Sinne des Artikels 189 des Vertrages iiber das
Vorliegen eines Verstofles gegen Artikel 85 und/oder Artikel 86 des Vertrages
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(vgl. insbesondere Urteil BEMIM/Kommission, Randnr. 62). Auflerdem ist die
Kommission berechtigt, eine Beschwerde zuriickzuweisen, wenn sie feststellt, daff
in der Sache kein ausreichendes Gemeinschaftsinteresse besteht, das die Fortfithrung
der Untersuchung rechtfertigen kénnte (Urteil BEMIM/Kommission, Randnr. 80).

Weist die Kommission eine Beschwerde mangels Gemeinschaftsinteresses zuriick,
so ist die Rechtmifligkeitskontrolle des Gerichts auf die Feststellung gerichtet, ob
die streitige Entscheidung nicht auf unzutreffenden Tatsachen beruht und weder
einen Rechtsfehler noch einen offensichtlichen Beurteilungsfehler oder einen
Ermessensmifibrauch aufweist (Urteil Automec II, Randnr. 80).

Im vorliegenden Fall macht die Kligerin im ersten Teil ihres Klagegrundes geltend,
die Kommission habe die Beschwerde angesichts des fortgeschrittenen Stadiums der
Untersuchung nicht mangels eines ausreichenden Gemeinschaftsinteresses zuriick-
weisen konnen, ohne einen Rechtsfehler zu begehen. Dieser Argumentation kann
nicht gefolgt werden.

Eine solche Auslegung widerspriche nicht nur dem Wortlaut des Artikels 3 Absatz
1 der Verordnung Nr. 17, wonach die Kommission eine Entscheidung {iber das Vor-
liegen der behaupteten Zuwiderhandlung erlassen ,kann“, sondern auch der stin-
digen Rechtsprechung (vgl. insbesondere Urteil des Gerichtshofes vom 18. Oktober
1979 in der Rechtssache 125/78, GEMA/Kommission, Slg. 1979, 3173, Randnr. 17),
der zufolge derjenige, der eine Beschwerde einreicht, keinen Anspruch auf eine Ent-
scheidung der Kommission im Sinne von Artikel 189 des Vertrages hat. Hierzu ist
im Urteil BEMIM/Kommission ausgefiihrt, dafl die Kommission nicht nur vor der
Untersuchung, sondern auch nach Durchfithrung von Untersuchungsmafinahmen
beschlieflen kann, eine Beschwerde mangels eines ausreichenden Gemeinschafts-
interesses nicht weiterzuverfolgen, wenn sie sich in diesem Stadium des Verfahrens
zu dieser Entscheidung bewogen sieht (Randnr. 81).

Im zweiten Teil ihres Klagegrundes macht die Kligerin im wesentlichen geltend, die
Kommission habe gegen die Rechtsvorschriften tiber die Beurteilung des Gemein-
schaftsinteresses verstofien.
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Bei der Beurteilung der Frage, ob ein Gemeinschaftsinteresse an der Fortfithrung
der Untersuchung einer Sache besteht, mufl die Kommission die Umstinde des
konkreten Falles sowie die tatsichlichen und rechtlichen Gesichtspunkte beriick-
sichtigen, die in der Beschwerde vorgebracht werden. Sie hat insbesondere, nachdem
sie mit der erforderlichen Sorgfalt dic vom Beschwerdefiihrer vorgetragenen tat-
sachlichen und rechtlichen Gesichtspunkte gepriift hat, die Bedeutung der behaup-
teten Zuwiderhandlung fiir das Funktionieren des Gemeinsamen Marktes, die
Wahrscheinlichkeit des Nachweises ihres Vorliegens sowie den Umfang der not-
wendigen Ermittlungsmafinahmen gegeneinander abzuwigen, um ihre Aufgabe, die
Einhaltung der Artikel 85 und 86 des Vertrages zu iiberwachen, bestméglich erfiillen
zu konnen (Urteil Automec II, Randnr. 86).

Die Kommission ist jedoch nicht verpflichtet, bei ihrer Beurteilung des Gemein-
schaftsinteresses nur die vom Gericht im Urteil Automec II angefiibrten Gesichts-
punkte gegeneinander abzuwigen. Sie kann also bei dieser Beurteilung auch andere
relevante Gesichtspunkte beriicksichtigen. Denn die Beurteilung des Gemeinschafts-
interesses beruht zwangsliufig auf einer Priiffung der Umstinde des jeweiligen
Falles, die unter der Kontrolle des Gerichts erfolgt.

Im vorliegenden Fall geht aus der angefochtenen Entscheidung insgesamt hervor,
dafl die Kommission die Beschwerde hinsichtlich des behaupteten Verstofles gegen
Artikel 85 Absatz 1 des Vertrages deswegen mangels Gemeinschaftsinteresses
zuriickgewiesen hat, weil die in der Beschwerde genannten Unternehmen das bean-
standete Verhalten in dem von ihr befiirworteten Sinne indern mufiten.

In diesem Zusammenhang erinnert das Gericht daran, daff der Umfang der Ver-
pflichtungen der Kommission im Wettbewerbsrecht anhand des Artikels 89 Absatz
1 des Vertrages zu priifen ist, der auf diesem Gebiet besonderer Ausdruck der all-
gemeinen Uberwachungsaufgabe ist, die der Kommission durch Artikel 155 des
Vertrages zugewiesen ist (Urteil des Gerichts vom 14. Juli 1994 in der Rechtssache
T-77/92, Parker Pen/Kommission, Slg. 1994, I1-549, Randnr. 63)..
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Diese der Kommission im Wettbewerbsrecht zugewiesene Uberwachungsaufgabe
umfafit den Auftrag, individuelle Zuwiderhandlungen zu ermitteln und zu ahnden;
sie bringt aber auch die Pflicht mit sich, eine allgemeine Politik zu verfolgen, die
darauf gerichtet ist, die im Vertrag niedergelegten Grundsitze auf das Wettbewerbs-
recht anzuwenden und das Verhalten der Unternehmen in diesem Sinne zu lenken
(Urteil des Gerichtshofes vom 7. Juni 1983 in den Rechtssachen 100/80, 101/80,
102/80 und 103/80, Musique Diffusion Frangaise/Kommission, Slg. 1983, 1825,
Randnr. 105).

Dariiber hinaus ist Artikel 85 eine Auspriagung des allgemeinen, der Titigkeit der
Gemeinschaft in Artikel 3 Buchstabe g des Vertrages gesetzten Zieles, ein System
zu errichten, das den Wettbewerb innerhalb des Gemeinsamen Marktes vor Ver-
filschungen schiitzt (in diesem Sinne Urteil des Gerichtshofes vom 13. Februar 1979
in der Rechtssache 85/76, Hoffmann-La Roche/Kommission, Slg. 1979, 461, Rand-
nr. 38).

In Anbetracht dieses allgemeinen Zieles und der der Kommission iibertragenen
Aufgabe ist das Gericht der Auffassung, dafl die Kommission, sofern sie eine solche
Entscheidung begriindet, beschlieflen kann, daf es nicht zweckmiflig ist, einer
Beschwerde iiber Artikel 85 Absatz 1 des Vertrages zuwiderlaufende Praktiken
stattzugeben, wenn der untersuchte Sachverhalt die Annahme zulifit, dafl das Ver-
halten der betroffenen Unternehmen in einem im 6ffentlichen Interesse liegenden
Sinne geindert werden wird.

In einer solchen Situation mufl die Kommission im Rahmen ihrer Aufgabe, die
ordnungsgemifle Anwendung des Vertrages zu {iberwachen, entscheiden, ob es im
Interesse der Gemeinschaft liegt, die vom Verwaltungsverfahren betroffenen Unter-
nehmen unter Beriicksichtigung der gegen sie erhobenen Vorwiirfe zu einer Ande-
rung ihres Verhaltens zu veranlassen (in diesem Sinne Urteil des Gerichtshofes vom
8. November 1983 in den Rechtssachen 96/82 bis 102/96, 104/82, 105/82, 108/82
und 110/82, IAZ/Kommission, Slg. 1983, 3369, Randnr. 15) und von ihnen die Ver-
sicherung zu verlangen, daf! dieses Verhalten tatsichlich in dem von ihr befiirwor-
teten Sinne geindert wird, anstatt férmlich in einer Entscheidung festzustellen, daf}
dieses Unternchmensverhalten gegen die Wettbewerbsregeln des Vertrages verstofit.
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Folglich durfte die Kommission die Auffassung vertreten, unter den konkreten
Umstinden sei es angesichts ihrer begrenzten Mittel vorzuziehen, die laufende
Reform des Endvergiitungssystems zu fordern, anstatt gegen das Endvergiitungs-
system durch eine Entscheidung iiber das Verbot der CEPT-Ubereinkunft vorzu-
gehen.

Zum angeblichen Widerspruch zwischen der Mitteilung der Beschwerdepunkte und
der Entscheidung vom 17. Februar 1995 hinsichtlich der Gefahr eines Riickfalls der
offentlichen Postbetreiber geniigt die Feststellung, daf} sich die von der Kligerin
wiedergegebene Auflerung der Kommission (siehe oben, Randnr. 38) auf die von
den o6ffentlichen Postbetreibern auf der Grundlage des Artikels 23 des Weltpost-
vertrags entwickelten Praktiken des Anhaltens von Postsendungen bezog, um die
es in den Rechtssachen T-133/95 und T-204/95 geht. Dieses Vorbringen ist also in
der vorliegenden Rechtssache unerheblich.

Da die Kommission beschlossen hat, die betroffenen Unternehmen zur Anderung
des beanstandeten Verhaltens in dem von ihr in der Mitteilung der Beschwerde-
punkte befiirworteten Sinne zu veranlassen, kann sich die Kligerin nicht darauf
berufen, dafl es zum Erlafl eines Verbotes keine nationale gerichtliche Alternative
gebe, denn die Kommission hat durch ihr im Einklang mit ihrer Politik im Post-
sektor stehendes Vorgehen im vorliegenden Fall auch den Beschwerdepunkten und
spiteren Schreiben der Kligerin in bezug auf das alte Tarifsystem entsprochen.

Schliefllich macht die Kligerin in einem dritten Teil ihres Klagegrundes geltend, die
Kommission habe einen offensichtlichen Beurteilungsfehler begangen, indem sie die
Beschwerde unter Hinweis auf die REIMS-Vereinbarung zuriickgewiesen habe.

Diesem Vorbringen kann nicht gefolgt werden. Die Kommission hat keinen Fehler
begangen, als sie die Auffassung vertrat, der Entwurf der REIMS-Vereinbarung
biete zum Zeitpunkt des Erlasses der Entscheidung ausreichende Garantien fiir den
globalen Erfolg des Verhandlungsprozesses zwischen den 6ffentlichen Postbetrei-
bern iiber die Einfithrung eines Systems, das auf ihren tatsichlichen Kosten fiir die
Behandlung der Post auf nationaler Ebene beruhe. Trotz des — im iibrigen von der
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Kommission anerkannten — transitorischen und méglicherweise unvollkommenen
Charakters des Entwurfes der REIMS-Vereinbarung enthielt das von der Kommis-
sion in der angefochtenen Entscheidung angefiihrte Dokument bereits eine detail-
lierte Beschreibung des neuen Systems, das auf den nationalen Posttarifen beruhte
und am 1. Januar 1996 eingefiihrt werden sollte. Dieses Dokument zeigte, daf} sich
der Verhandlungsprozefl zwischen allen 6ffentlichen Postbetreibern zwar in einem
Zwischenstadium befand, aber sicher war. In diesem Zusammenhang ist hervorzu-
heben, daf} die Kommission niemals erklirt hat, die Existenz des Entwurfes der
REIMS-Vereinbarung habe die von der Kligerin behaupteten wettbewerbswidrigen
Aspekte der CEPT-Ubereinkunft ipso facto beseitigt.

Im iibrigen kénnen die Argumente der Kligerin, nach denen die vorliufige REIMS-
Vereinbarung einen zu langen Ubergangszeitraum vorsieht und diskriminierende
Aspekte enthilt, nicht die Rechtmifligkeit der angefochtenen Entscheidung be-
rithren. Das Gericht kann nimlich nicht simtliche Bestimmungen der vorliufigen
REIMS-Vereinbarung in der spiter bei der Kommission angemeldeten Fassung im
Detail untersuchen, ohne der Priifung dieser Vereinbarung vorzugreifen, die die
Kommission noch im Rahmen der Anmeldung gemaf} Artikel 85 Absitze 1 und 3
des Vertrages vorzunehmen hat.

Auflerdem unterscheidet sich der Sachverhalt der vorliegenden Rechtssache von
dem, den das Gericht im Urteil BEUC und NCC/Kommission untersucht hat. In
diesem Urteil hat das Gericht die Entscheidung der Kommission wegen eines Feh-
lers bei der Tatsachenwiirdigung beziiglich der Beendigung der streitigen Zuwider-
handlung fiir nichtig erklirt. Die Beurteilung des Sachverhalts in dieser Rechts-
sache kann daher nicht auf den vorliegenden Rechtsstreit iibertragen werden. Im
iibrigen ist bereits oben in Randnummer 63 festgestellt worden, daff die Kommis-
sion in der angefochtenen Entscheidung keineswegs behauptet hat, die vorldufige
REIMS-Vereinbarung habe die CEPT-Ubereinkunft ipso facto beendet.

Zu dem Argument der Kligerin, die Kommission habe mit ihrer Annahme, dafl der
Erlafl eines Verbotes die Verhandlungen iiber die vorliufige REIMS-Vereinbarung
authalten kénne, einen Fehler begangen, ist daran zu erinnern, dafl nach stindiger
Rechtsprechung das Gericht im Rahmen seiner Kontrolle der Folgerungen, die die
Kommission aus dem ihr zur Beurteilung unterbreiteten Sachverhalt zieht, nur zu
priifen hat, ob keine offensichtlichen Beurteilungsfehler vorliegen (Urteil BEMIM/
Kommission, Randnr. 72). Im Rahmen einer solchen Kontrolle kann das Gericht die
Beurteilung der genauen Tragweite der konkreten Folgerungen aus einem kom-

plexen Sachverhalt durch die Kommission nicht durch seine eigene Beurteilung
P
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ersetzen (Urteil des Gerichtshofes vom 18. Mirz 1975 in der Rechtssache 78/74,
Deuka, Slg. 1975, 421, Randnrn. 9 und 10). Im vorliegenden Fall konnte die Kom-
mission aber verniinftigerweise annehmen, dafl der Erlaf einer Verbotsentscheidung
den Prozefl des Zustandekommens der vorlaufigen REIMS-Vereinbarung wesent-
lich erschweren wiirde. Sie hat daher bei der Beurteilung der Folgen des méglichen
Erlasses einer Verbotsentscheidung keinen offensichtlichen Fehler begangen. Das
Argument der Kligerin, die 6ffentlichen Postbetreiber hitten ihr Verhalten beziig-
lich des Remailings in der Vergangenheit nur auf Druck der Kommission angepafit,
indert nichts daran, daff es sich um eine verniinftige Beurteilung handelt.

Auch das Argument der Kligerin, die vorliufige REIMS-Vereinbarung behalte
einige verbotene Bestimmungen der CEPT-Ubereinkunft bei, obwohl die Weiter-
geltung einer hnlichen wettbewerbsbeschrinkenden Vereinbarung in Randnummer
54 des Urteils BEUC und NCC/Kommission beanstandet worden sei, ist zuriick-
zuweisen. In dieser Rechtssache setzte nimlich die Weitergeltung der betreffenden
informellen Vereinbarung voraus, dafl sie ohne spitere Kontrolle durch die Kom-
mission unverindert fortbestand, wihrend im vorliegenden Fall der férmlich von
den offentlichen Postbetreibern unterzeichnete Entwurf der REIMS-Vereinbarung,
der den bestehenden tatsichlichen Zustand wesentlich indert, bei der Anmeldung
von der Kommission eingehend im Hinblick auf seine Vereinbarkeit mit Artikel 85
des Vertrages untersucht wird.

Zu dem Argument, die Antworten der 6ffentlichen Postbetreiber auf die Mitteilung
der Beschwerdepunkte seien als eine Weigerung ihrerseits anzusehen, sich dem
Willen der Kommission zu beugen, ist festzustellen, daf} von einem Unternehmen,
das Adressat einer Mitteilung von Beschwerdepunkten ist, nicht verlangt werden
kann, dafl es bei der Abfassung seiner Antwort auf diese Mitteilung einzig und
allein die Absicht bekundet, sich dem Standpunkt der Kommission anzuschlieflen.
Ein solches Unternehmen mufl nimlich die rechtlichen und tatsichlichen Ausfiih-
rungen der Kommission bestreiten konnen. Eine gegenteilige Auslegung wiirde dem
in Artikel 3 der Verordnung Nr. 99/63 vorgesehenen Recht zur Beantwortung der
Mitteilung der Beschwerdepunkte seinen Sinn nehmen (Urteil des Gerichts vom 12.
Dezember 1991 in der Rechtssache T-30/89, Hilti/Kommission, Slg. 1991, 11-1439,
Randnr. 35).

Nach alledem ist der Klagegrund in vollem Umfang zuriickzuweisen.
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Erster und zweiter Klagegrund: Verstofi gegen Artikel 85 Absatz 1 des Vertrages
sowie Verstof8 gegen Artikel 4 Absatz 1 der Verordnung Nr. 17 und Artikel 85
Absatz 3 des Vertrages

Vorbringen der Verfahrensbeteiligten

Im Rahmen ihres ersten Klagegrundes fiihrt die Kligerin im wesentlichen aus, die
Kommission habe in ihrer Mitteilung der Beschwerdepunkte und anschlieflend in
der Entscheidung vom 17. Februar 1995 festgestellt, dafl die CEPT-Ubereinkunft
gegen Artikel 85 des Vertrages verstofle. Die Kommission habe demnach gegen
diese Vorschrift verstoflen, da sie die 6ffentlichen Postbetreiber nicht verurteilt und
die Beschwerde zuriickgewiesen habe. Die Kldgerin verweist insoweit auf das Urteil
des Gerichtshofes vom 11. April 1989 in der Rechtssache 66/86 (Ahmed Saeed
Flugreisen und Silver Line Reisebiiro, Slg. 1989, 803, Randnrn. 51 und 52), in dem
der Gerichtshof den Gemeinschaftsorganen untersagt habe, das Zustandekommen
von Vereinbarungen oder Verhaltensweisen zu fordern, die gegen das Wettbewerbs-
recht verstieflen.

Mit ihrem zweiten Klagegrund macht die Kligerin geltend, die Kommission habe
der CEPT-Ubereinkunft faktisch eine Befreiung gewihrt, ohne dafl eine vorherige
Anmeldung erfolgt sei und ohne daf} die materiellen Voraussetzungen des Artikels
85 Absatz 3 des Vertrages vorgelegen hitten, indem sie die offentlichen Postbe-
treiber nicht dazu verpflichtet habe, diese Ubereinkunft, deren restriktiven Cha-
rakter sie eingeriumt habe, aufler Kraft zu setzen. Auch konne die Kommission in
ihrer Zuriickweisungsentscheidung nicht unter Berufung auf die Kompliziertheit
der Angelegenheit von einem Vorgehen gegen die Zuwiderhandlungen der offent-
lichen Postbetreiber gegen die Wettbewerbsregeln absehen.

Die Kommission macht geltend, aus Artikel 3 der Verordnung Nr. 17 gehe hervor,
dafl ein Beschwerdefiihrer keinen Anspruch auf eine Entscheidung iiber die
Feststellung einer Zuwiderhandlung habe und daf sie nicht verpflichtet sei, ein
Verfahren bis zum Erlafl einer endgiiltigen Entscheidung fortzusetzen.
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Nach Auffassung des Vereinigten Kénigreichs Groflbritannien und Nordirland
hitte ein eventueller Rechtsfehler bei der Auslegung von Artikel 85 Absatz 1 des
Vertrages keine Auswirkungen auf die Rechtmifligkeit der angefochtenen Entschei-
dung, da diese nicht auf einen moglichen Verstof gegen diese Vorschrift gestiitzt
sei.

Wiirdigung durch das Gericht

Der erste und der zweite Klagegrund beruhen im wesentlichen auf der Primisse,
dafl die Kommission in der Entscheidung vom 17. Februar 1995 dargelegt habe, dafl
die CEPT-Ubereinkunft gegen Artikel 85 Absatz 1 des Vertrages verstofle. Dieser
Umstand allein geniigt aber nicht fiir die Feststellung, daf§ die Kommission im vor-
liegenden Fall dadurch einen Rechtsfehler begangen hat, dafl sie die beanstandeten
Praktiken nicht in einer formlichen Entscheidung untersagt hat. Wie aus der Prii-
fung des vorherigen Klagegrundes hervorgeht, ist die Kommission auch dann, wenn
sie die Voraussetzungen fiir die Anwendung von Artikel 85 Absatz 1 des Vertrages
fiir erfulle halt, nicht verpflichtet, eine Entscheidung zu erlassen, in der die betref-
fende Zuwiderhandlung festgestellt wird, und kann in einer Entscheidung, in der
die Beschwerde zu Beginn der Untersuchung zuriickgewiesen wird, die Auffassung
vertreten, dafl eine Feststellung dieser Zuwiderhandlung nicht im Interesse der
Gemeinschaft liege.

Im iibrigen geht das Vorbringen der Kligerin fehl, die Kommission habe durch ihre
Zuriickweisungsentscheidung den Abschlufl oder die Beibehaltung einer wettbe-
werbsbeschrinkenden Vereinbarung im Sinne des Urteils Ahmed Saeed Flugreisen
und Silver Line Reisebiiro ,,geférdert“. Denn die Zuriickweisung einer Beschwerde,
die im wesentlichen auf den Abschluf der REIMS-Vereinbarung, die die Haupt-
einwinde der Kommission und der Beschwerdefiihrerin beriicksichtigt, gestiitzt ist,
kann nicht mit einer ,Forderung® der auf diese Weise ersetzten CEPT-Ubereinkunft
durch die Kommission gleichgesetzt werden.

Das Argument, die Kommission konne sich fiir die Zuriickweisung einer Beschwerde
nicht auf die Kompliziertheit einer wettbewerbsbeschrinkenden Praxis berufen, ist
ebenfalls nicht stichhaltig. Die Kommission durfte sich darauf beschrinken, die
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Kompliziertheit der Angelegenheit in den Punkten 6 und 10 der Entscheidung vom
17. Februar 1995 als Erklirung dafiir anzufithren, dafl die Probleme im Zusam-
menhang mit der CEPT-Ubereinkunft ihrer Ansicht nach eher durch die vorliufige
REIMS-Vereinbarung als durch eine Verbotsentscheidung gelost werden konnten.
Die angefochtene Entscheidung kann daher keinesfalls so verstanden werden, dafl
sie als solche auf die Kompliziertheit der Angelegenheit gestiitzt ist, um die
Beschwerde der Kligerin zuriickzuweisen.

Der erste und der zweite Klagegrund sind daher insgesamt zuriickzuweisen.

Vierter Klagegrund: Ermessensmifilbrauch

Vorbringen der Verfahrensbeteiligten

Nach Auffassung der Kligerin hat die Kommission einen Ermessensmiffbrauch
begangen, indem sie von ihren Befugnissen im Wettbewerbsbereich Gebrauch
gemacht habe, um politische Ziele zu erreichen, nimlich um ,ein ,gutes® politisches
Klima in den Beziehungen zwischen der Kommission und den Postverwaltungen
und folglich deren Mitgliedstaaten zu gewihrleisten®.

Sie habe die Kommission mehrfach mahnen miissen, nach Artikel 175 des Vertrages
titig zu werden, und die Untitigkeit der Kommission habe sie dazu gezwungen,
zahlreiche Schreiben an mehrere ihrer zustindigen Beamten zu richten. Das Vor-
handensein politischen Drucks werde u. a. durch die Antwort der deutschen Post-
verwaltung auf die Mitteilung der Beschwerdepunkte belegt, in der es heifle: ,Die
Beschwerdepunkte sind gleichwohl ein Fremdkérper in diesem Klima der Koope-
ration und konstruktiven Zusammenarbeit zwischen europiischen Postverwaltungen
und der Kommission ... Um den politischen Schaden in Grenzen zu halten, wiirden
wir anregen, das Verfahren auf absehbare Zeit nicht aktiv weiterzubetreiben.“ Die

II - 3634



80

81

82

83

IECC / KOMMISSION

Diskrepanz zwischen verschiedenen &ffentlichen Verlautbarungen der zustindigen
Beamten der Kommission, die eine strikte Anwendung der Wettbewerbsregeln ver-
sprochen hitten, die betrichtliche Verspitung, mit der die Kommission anschlie-
flend diese Angelegenheit behandelt habe, und schliefllich die in The Economist
verdffentlichte anonyme Erklirung eines Beamten der Kommission, nach der sich
~niemand um diese Akte kiimmert®, belegten ebenfalls den politischen Druck.

Auch dafl die Kommission die Behandlung ihrer Beschwerde und die Herausgabe
des Griinbuchs iiber die Postdienste von 1992 habe koordinieren wollen, sei poli-
tisch motiviert gewesen.

Schliellich lasse sich das Verhalten der Kommission in dieser Angelegenheit, das
im Widerspruch zu einer stindigen Interventionspraxis bei Preisfestsetzungs-
vereinbarungen stehe, nur durch den erheblichen politischen Druck erkliren, dem
sie ausgesetzt gewesen sei.

Die Kommission bestreitet, dafl sie die Beschwerde aus politischen Griinden
zuriickgewiesen habe, und entgegnet, daf} die Kligerin keinen greifbaren Beweis fiir
einen Ermessensmifibrauch geliefert habe.

Wiirdigung durch das Gericht

Nach stindiger Rechtsprechung ist eine Entscheidung nur dann ermessensmifi-
briuchlich, wenn aufgrund objektiver, schliissiger und iibereinstimmender Indizien
anzunehmen ist, dafl sie zu anderen als den angegebenen Zwecken getroffen wurde
(Urteil des Gerichtshofes vom 12. November 1996 in der Rechtssache C-84/94,
Vereinigtes Konigreich/Rat, Slg. 1996, I-5755, Randnr. 69, und Urteil Tremblay
u. a./Kommission, Randnrn. 87 ff.).
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Weder aus dem Sachverhalt noch aus den vorgelegten Unterlagen, noch aus den
Argumenten der Kligerin geht aber hervor, dafl die Kommission vom eigentlichen
Zweck des Verwaltungsverfahrens, der in ihrer Entscheidung vom 17. Februar 1995
zum Ausdruck kommt, abgeriickt ist.

Der relativ lange Zeitraum fiir den Erlal der Zuriickweisungsentscheidung vom 17.
Februar 1995 und davor der Zeitraum fiir den Erlafl der Mitteilung der Beschwerde-
punkte von 1993 rechtfertigen sich weitgehend durch die Kompliziertheit der wirt-
schaftlichen Aspekte der aufgeworfenen Fragen, durch die Anzahl der an den Ver-
handlungen iiber die vorliufige REIMS-Vereinbarung beteiligten offentlichen
Postbetreiber, durch die gleichzeitige Herausgabe des Griinbuchs iiber die Post-
dienste sowie durch den fiir die Einfithrung eines Ersatzsystems wie der REIMS-
Vereinbarung erforderlichen Zeitraum.

Zu den verschiedenen Aufforderungen der Kligerin an die Kommission, titig zu
werden, ist festzustellen, dafl entweder die Kommission daraufhin gemifl Artikel
175 Stellung genommen oder dafl die Kligerin daraufhin keine Untitigkeitsklage
erhoben hat.

Die anonymen Erklirungen von angeblichen Beamten der Gemeinschaft, die in
einer Zeitschrift wie The Economist veroffentlicht wurden, sind als blofle Behaup-
tungen und nicht als Beweise oder als die Spur von Beweisen fiir das Vorliegen eines
Ermessensmifibrauchs zu betrachten.

Da aus der vom Gericht vorgenommenen Priifung hervorgeht, dafl die Kommission
das Fehlen eines Gemeinschaftsinteresses an der Fortsetzung ihrer Untersuchung
zutreffend beurteilt hat, ist nicht ersichtlich, dafl sie das Bestreben, einen rechtlichen
Rahmen auszuarbeiten, auf Kosten der Anwendung der Wettbewerbsregeln unge-
biihrlich begiinstigt hatte. Schliefilich ist darauf hinzuweisen, dafl die angefochtene
Entscheidung das Griinbuch iiber die Postdienste nur als einen Beleg dafiir zitiert,
daf die vorliufige REIMS-Vereinbarung die Einwinde gegen die CEPT-Ubereinkunft
entkrifte, und die Beschwerde nicht wegen der bloflen Herausgabe dieses Griin-
buchs zuriickweist.
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Nach allem ist der Klagegrund zuriickzuweisen.

Fiinfter Klagegrund: Verstof8 gegen Artikel 190 des Vertrages

Vorbringen der Verfahrensbeteiligten

Nach Auffassung der Kligerin war die Kommission nach fast siebenjihriger Dauer
des Verfahrens, das den Erlaff einer Mitteilung von Beschwerdepunkten umfafite,
verpflichtet, die ihr von der Kligerin vorgelegten Punkte besonders sorgfiltig und
vollstindig zu behandeln. Die angefochtene Entscheidung geniige aber keineswegs
diesen anspruchsvollen Kriterien. Sie lege weder dar, aus welchen Griinden kein
Gemeinschaftsinteresse am Erlaf einer Verbotsentscheidung vorliege, noch, aus wel-
chen Griinden die positiven Wirkungen der REIMS-Vereinbarung durch den Erlafl
einer solchen Entscheidung beeintrichtigt wiirden, noch, weshalb die in ihrer
Beschwerde aufgeworfenen Probleme nur unter Berufung auf die REIMS-
Vereinbarung zu lésen seien. Wenn eine Entscheidung von einer friiheren Entschei-
dungspraxis abweiche, konne sich die Kommission auflerdem nicht damit begniigen,
eine summarische Entscheidung zu erlassen, sondern miisse ihre Argumentation
ausdriicklich darlegen (Urteil des Gerichtshofes vom 17. November 1987 in der
Rechtssachen 142/84 und 156/84, BAT und Reynolds/Kommission, Slg. 1987, 4487,
Randnr. 71).

Im iibrigen vertritt die Kldgerin unter Verweisung auf Randnummer 86 des Urteils
Automec II die Auffassung, die Kommission habe ihre Beurteilung des Gemein-
schaftsinteresses nicht entsprechend den in diesem Urteil genannten Kriterien
begriindet.

Sie kénne nicht als hinreichend iiber die Griinde fiir den Erlal der Entscheidung
informiert angesehen werden, da sie nur eine Kopie der vorliufigen Zusammenfas-
sung der REIMS-Vereinbarung vom 4. Februar 1994, aber keine Kopie der am
17. Januar 1995 unterzeichneten vorliufigen Vereinbarung erhalten habe.
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Die Kommission entgegnet, sie habe ihre Zuriickweisungsentscheidung hinreichend
begriindet, da diese klar erkennen lasse, daf ihr Haupteinwand gegen die CEPT-
Ubereinkunft darin bestehe, daf sie nicht auf den tatsichlichen Kosten der &ffent-
lichen Postbetreiber beruhe, und dafl die REIMS-Vereinbarung gerade einen Zusam-
menhang zwischen den Endverglitungen und der nationalen Tarifstruktur herstellen
wolle.

Wiirdigung durch das Gericht

Nach stindiger Rechtsprechung soll die Begriindung einer Einzelfallentscheidung
es ithrem Adressaten erméglichen, die Griinde fiir die erlassene Mafinahme zu
erfahren, damit er gegebenenfalls seine Rechte geltend machen und die Begriindet-
heit der Entscheidung priifen kann, und den Gemeinschaftsrichter in die Lage ver-
setzen, seine Rechtmifligkeitskontrolle auszuiiben (vgl. Urteile des Gerichts in der
Rechtssache Tremblay u. a./Kommission, Randnr. 29, vom 12. Januar 1995 in der
Rechtssache T-102/92, Viho/Kommission, Slg. 1995, I11-17, Randnrn. 75 und 76, und
vom 18. September 1996 in der Rechtssache Asia Motor France u. a./Kommission,
Slg. 1996, 11-961, Randnrn. 103 und 104).

Der genaue Umfang der Begriindungspflicht hingt nach der Rechtsprechung von
der Art des betreffenden Rechtsakts und von den Umstinden ab, unter denen er
erlassen wurde (Urteil des Gerichtshofes vom 14. Januar 1981 in der Rechtssache
819/79, Deutschland/Kommission, Slg. 1981, 21, Randnr. 19). Insbesondere hat das
Gericht in Randnummer 85 des Urteils Automec II ausgefiihrt, dafl die in Artikel
190 des Vertrages vorgesehene Begriindungspflicht ein wesentliches Mittel ist, um
gerichtlich kontrollieren zu kénnen, welchen Gebrauch die Kommission vom
Begriff des ,,Gemeinschaftsinteresses“ macht, um bestimmte Beschwerden zuriick-
zuweisen.

Nach Auffassung des Gerichts hat die Kommission diese Begriindungspflicht im
vorliegenden Fall beachtet. Die Entscheidung vom 17. Februar 1995 legt ausfiihrlich
die spezifischen Griinde fiir die Zuriickweisung der Beschwerde dar und nimmt
dabei gerade auf den Kontext der Anglegenheit Bezug. Sie verweist keineswegs
abstrakt auf den Begriff des Gemeinschaftsinteresses, sondern macht in Punkt 12
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deutlich, dafl die Beschwerde zuriickzuweisen sei, weil die vorliufige REIMS-
Vereinbarung den Haupteinwand der Kommission gegen die CEPT-Ubereinkunft
entkrifte.

Das Argument, die Kommission habe ihre Entscheidung nicht entsprechend den
drei in Randnummer 86 des Urteils Automec II genannten Kriterien begriindet, ist
ebenfalls zuriickzuweisen. Oben ist bei der Priifung des dritten Klagegrundes fest-
gestellt worden, daf} die Kommission nicht verpflichtet war, die Zweckmifigkeit
einer Zuriickweisung der Beschwerde nur anhand dieser Kriterien zu iiberpriifen.
Sie kann daher nicht verpflichtet sein, ithre Zuriickweisungsentscheidung allein
anhand dieser Kriterien zu begriinden.

Dariiber hinaus hat der Gerichtshof im Urteil BAT und Reynolds/Kommission
(Randnrn. 23 und 24) die Auffassung vertreten, dafl das Verwaltungsverfahren den
beteiligten Unternehmen u. a. Gelegenheit biete, die beanstandeten Vereinbarungen
oder Verhaltensweisen mit den Vertragsbestimmungen in Einklang zu bringen, und
dafl diese Moglichkeit das Recht dieser Unternehmen und der Kommission vor-
aussetze, vertrauliche Verhandlungen iiber die Anderungen aufzunehmen, durch die
die Bedenken der Kommission zerstreut werden kénnten. Die berechtigten Inter-
essen der Beschwerdefiihrer sind daher in vollem Umfang gewahrt, wenn sie iiber
das Ergebnis dieser Verhandlungen unterrichtet werden, das die Kommission ver-
anlassen wird, das Verfahren iiber ithre Beschwerden einzustellen, ohne daf} sie
jedoch einen Anspruch auf Einsicht in die Unterlagen hitten, um die es in diesen
Verhandlungen gerade gegangen ist. Die Klagerin hat jedenfalls noch die Moglich-
keit, sich zu der vorliufigen REIMS-Vereinbarung zu duflern, wenn diese im
Rahmen ihrer Anmeldung auf ihre Vereinbarkeit mit Artikel 85 Absitze 1 und 3
des Vertrages gepriift wird.

Da die Kommission ihre Entscheidung ordnungsgemif} begriindet hat, soweit es um
die Griinde geht, aus denen die vorliufige REIMS-Vereinbarung das fehlende
Gemeinschaftsinteresse an der Fortfiihrung ihrer Untersuchung rechtfertigte, hat sie
nach Auffassung des Gerichts auch hinreichend dargelegt, inwiefern der Erlaf einer
Verbotsentscheidung die Entschlossenheit der 6ffentlichen Postbetreiber, am Prozef
der Verhandlungen iiber die vorliufige REIMS-Vereinbarung begleitend teilzu-
nehmen, geschwicht hitte.
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Im iibrigen wird in Punkt 12 der angefochtenen Entscheidung der spekulative Cha-
rakter der Informationen iiber die vorlaufige REIMS-Vereinbarung, iiber die die
Kommission verfiigte, hinreichend erldutert. Inwieweit sich die Kommission auf
diese angeblich spekulativen Informationen berufen durfte, ist bei der Untersu-
chung des oben zuriickgewiesenen dritten Klagegrundes gepriift worden.

Aus all diesen Griinden ist der fiinfte Klagegrund zuriickzuweisen.

Sechster Klagegrund: Verstof§ gegen bestimmte allgemeine Rechtsgrundsitze

Vorbringen der Verfahrensbeteiligten

Die Kldgerin macht in einem ersten Teil geltend, die Kommission habe gegen die
Grundsitze der Rechtssicherheit und des Schutzes des berechtigten Vertrauens ver-
stoflen, da sie nicht dafiir gesorgt habe, dafl das Wettbewerbsrecht entsprechend den
von ihr geweckten Erwartungen eingehalten werde. Die Kommission habe in der
Rechtssache T-83/91, die zum Urteil des Gerichts vom 6. Oktober 1994 (Tetra Pak/
Kommission, Slg. 1994, I1-755) gefiihrt habe, erklirt, ,niemand diirfe berechtigter-
weise erwarten, den Konsequenzen von Handlungen in der Vergangenheit dadurch
zu entgehen, dafl er einfach das Verhalten fiir die Zukunft indere” (Randnr. 29 des
Urteils).

In einem zweiten Teil fiihrt sie aus, dafl die Kommission durch die Einstellung des
Verfahrens gegen den Grundsatz der Verhiltnismifligkeit verstofien habe. Denn die
Unzulinglichkeit der durchgefiihrten Mafinahmen und der aleatorische Charakter
der REIMS-Vereinbarung stiinden in keinem Verhiltnis zu dem offenkundigen Ver-
stofl gegen das Wettbewerbsrecht durch diec CEPT-Ubereinkunft.
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In einem dritten Teil trigt sie vor, die Kommission habe gegen den Grundsatz der
Nichtdiskriminierung verstoflen, da ihre Beschwerde anders behandelt worden sei
als Angelegenheiten, die dhnliche Probleme aufgeworfen hitten.

Schliefllich vertritt sie in einem vierten Teil die Auffassung, die Kommission habe
gegen den Grundsatz der ordnungsgemiflen Verwaltung verstoflen, da sie sie mehr-
fach dazu angehalten habe, die geeigneten rechtlichen Schritte zu unternehmen.

Die Kommission beschrinkt sich auf den Hinweis, nach dem Urteil Tremblay
u. a./Kommission habe ein Beschwerdefiihrer keinen Anspruch auf eine Entschei-
dung tber das Vorliegen einer Zuwiderhandlung und kénne daher auch kein
berechtigtes Vertrauen in den Erlaf einer solchen Entscheidung haben. Im iibrigen
habe sie die von der Klagerin genannten allgemeinen Grundsitze nicht verletzt.

Wiirdigung durch das Gericht

Was den ersten Teil des vorliegenden Klagegrundes betrifft, so kann nicht die Auf-
fassung vertreten werden, dafl die Kommission gegen die Grundsitze der Rechts-
sicherheit oder des berechtigten Vertrauens verstoffen hitte, da ein Beschwerde-
fiithrer nach der von der Kommission zitierten Rechtsprechung keinen Anspruch
auf eine Verbotsentscheidung der Kommission hat. Im iibrigen geht aus der Priifung
des dritten Klagegrundes durch das Gericht hervor, daff die Kommission die
Zuriickweisung der Beschwerde beim Erlafl der Entscheidung vom 17. Februar
1995 rechtmiflig auf den Begriff des Gemeinschaftsinteresses gestiitzt hat, ohne
einen Beurteilungsfehler zu begehen.

Die Kritik im zweiten Teil des vorliegenden Klagegrundes verweist in Wirklichkeit
auf die Frage, inwiefern die Kommission berechtigt war, sich fiir die Zuriickweisung
der Beschwerde der Kligerin auf die vorliufige REIMS-Vereinbarung zu berufen.
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Diese Kritik ist daher aus den oben im Rahmen der Priifung des dritten Teils des
dritten Klagegrundes genannten Griinden zuriickzuweisen.

Zum dritten Teil des vorliegenden Klagegrundes ist festzustellen, dafl die Kligerin
nicht nachgewiesen hat, dafl die Kommission in einer Situation wie der in Rede
stehenden entgegen ihrem in der vorliegenden Rechtssache eingenommenen Stand-
punkt die betreffenden Unternehmen verurteilt hitte. Folglich hat die Kligerin den
geltend gemachten Verstofl gegen den Grundsatz der Nichtdiskriminierung nicht
dargetan.

Schliefflich geht aus dem Vorstehenden sowie aus der Tatsache, dafl sich die Kom-
mission rechtmiflig auf das Fehlen eines Gemeinschaftsinteresses berufen hat,
hervor, dal die Kommission nicht gegen den Grundsatz der ordnungsgemifien Ver-
waltung verstofien hat.

Aus all diesen Griinden ist der sechste Klagegrund zuriickzuweisen.

Zum Antrag auf Vorlage von Unterlagen

In ihrer Stellungnahme zu den Streithilfeschriftsitzen hat die Kligerin beantragt, die
Vorlage des Entwurfes der REIMS-Vereinbarung anzuordnen.

Das Gericht hat im Rahmen prozefleitender Mafinahmen die Vorlage dieses Doku-
ments verlangt. Diesem Verlangen ist entsprochen worden.
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Kosten

Gemifl Artike] 87 § 2 der Verfahrensordnung ist die unterliegende Partei auf Antrag
zur Tragung der Kosten zu verurteilen. Da die Kligerin mit ihrem Vorbringen
unterlegen ist und die Kommission sowie die Streithelferin La Poste beantragt
haben, ihr die Kosten aufzuerlegen, hat die Kligerin die Kosten zu tragen. Das Post
Office, das keine Kostenantrige gestellt hat, hat seine eigenen Kosten zu tragen.

Das Vereinigte Kénigreich trigt gemifl Artikel 87 § 4 der Verfahrensordnung seine
eigenen Kosten.

Aus diesen Griinden

hat

DAS GERICHT (Dritte erweiterte Kammer)
fiir Recht erkannt und entschieden:
1. Die Nichtigkeitsklage wird als unbegriindet abgewiesen.

2. Die Kligerin trigt ihre eigenen Kosten sowie die Kosten der Kommission
und von La Poste.
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3. Das Vereinigte Konigreich Grofibritannien und Nordirland sowie das Post
Office tragen ihre eigenen Kosten.

Vesterdorf Briét Lindh

Potocki Cooke

Verkiindet in &ffentlicher Sitzung in Luxemburg am 16. September 1998.

Der Kanzler Der Prisident

H. Jung B. Vesterdorf
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