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RESOLUCION
[omissis]

— Opdrachthoudende vereniging FLUVIUS ANTWERPEN (Asociacion
titular de la encomienda de gestion FLUVIUS ANTWERP) [omissis], con
domicilio social en [omissis] Amberes, [omissis]

[omissis]
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parte demandante
— MX [omissis], con domicilio en [omissis] Amberes, [omissis]
parte demandada
Procedimiento
[omissis]
[Informacion relativa al procedimiento ante el 6rgano jurisdiccional remitente]
Apreciacion de la pretension

El operador de la red de distribucion Fluvius Antwerpen (en o Sucesivo,
«Fluvius») interpuso una demanda contra MX por la que le‘reclamaba elhpago de
un importe de 813,41 euros (IVA incluido) masglos intereses de, demora por
importe de 4,80 euros y los intereses judiciales«devengados, desdesel momento de
la interposicion de la demanda por el consumonde, electricidad [omissis]
correspondiente al periodo comprendidoéntre el 7,de ‘maye, de 2017 y el 7 de
agosto de 2019.

No se procedié a esta facturacion porque,MXureeibio el suministro de electricidad
de Fluvius en virtud de la obligacién desserviciogpublico que incumbe a esta
ultima de conformidad con el articulo 5:2.3., apartado 1, del Energiebesluit (Orden
Ministerial sobre la Energia).\Estearticulo dispone que, cuando a un cliente
doméstico le corta el “suministro, su“proveedor de energia, por ejemplo, por
impago, y ese clienté no celehbrawn nuevo contrato con otro proveedor de energia,
recibira el suministre del operador.de la‘red de distribucion.

Se procedio ‘a,estasfacturacion porqgue MX consumio electricidad en el domicilio
en el que“reside, [omissis] sin“celebrar para ello un contrato con un proveedor
comercial de‘energia ysinshaber sido dado de baja previamente por un proveedor
comercial, de energia (diferente) en dicho domicilio, por lo que recibid el
suministrg ‘de Fluvius en virtud de la obligacion de servicio publico. Dicho con
otras \palabras;wse procedio a esta facturacion después de que Fluvius, una vez
transcurrido cierto tiempo, hubo constatado esta compra efectiva, denominada
adquisicionvilegal. En virtud de una comparacion entre la lectura del contador al
comienzo de la adquisicion ilegal y la lectura realizada al final de la adquisicion
ilegal, se facturd por el consumo correspondiente a este periodo un importe de
813,41 euros, de los que 131,45 euros corresponden al IVA.

Habida cuenta del fundamento juridico de la facturacion, a saber, la adquisicion
ilegal, el vrederechter solicito a Fluvius que se pronunciara sobre si se adeudaba el
IVA por el importe facturado.

[omissis] [Fluvius sostiene la tesis siguiente]:
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. El articulo 5.5.1., apartado 5, de la Orden Ministerial sobre la energia
prevé que, cuando se producen compras sin contrato de suministro, el
operador de red podra imputar dichas compras al propietario o bien al
usuario.

. Dado que la relacion entre este usuario y el operador de la red de
distribucién que suministra la energia es de caracter reglamentario, la
adquisicion ilegal no constituye un acto ilicito [...].

. Se adeuda el IVA por esta adquisicién ilegal en virtud déelarticulo 10,
apartado 2, del BTW-Wetboek (Codigo del IVA). En,virtud de dicho
articulo, existird una entrega sujeta al IVA si se“preduceyuna
transmision de la propiedad de bienes a requerimiente,de la autoridad
publica o en su nombre y, mas genéricamente, en victud, de‘unaley,
decreto, ordenanza, decision o reglamento.

3.1 [omissis] [remision a la jurisprudencia nacional, que el organo jurisdiccional
remitente no considera pertinente]

3.2 Respecto al periodo por el que seyprocedio a“la facturacion, resulta
pertinente el reglamento de conexién de Fluvius, [emissis] [omissis]

Este reglamento de conexidn no estipulawada sabre la cuantia de la remuneracion
que se imputara en caso devadquisicién ilegal y ain menos sobre la cuestidn de si
se devenga el IVA por-esta remuneracion. [omissis] El articulo 7.10 [omissis]
establece lo siguiente:

«[omissiSInAdquisicion ilegal de energia y remuneracion a efectos de
regularizacion., El ‘eperador de la red de distribucion imputara tanto el
consumo registrade ‘eomo el eventual consumo no registrado como
consecuencia de tinaadquisicion ilegal. [omissis]»

Antes del 't de mayo de 2018, no existia ningun texto normativo que se
proaunciase'expresamente sobre si se debe imputar o no el IVA a la remuneracion
adeudada,poriguien adquiria esa energia ilegal. A partir del 1 de mayo de 2018,
trasyla ‘modificacion del Energiedecreet (Decreto sobre la Energia) y de la
Energiebesluit (Orden Ministerial sobre la Energia), si existen normas al respecto.

La adquisicion ilegal y la remuneracion de la misma se hallan actualmente
reguladas en el articulo 1.1.3, 40° /I, en relacion con el articulo 5.1.2 del Decreto
sobre la Energia y el articulo 4.1.2 de la Orden Ministerial sobre la Energia.

El articulo 1.1.3, 40° /I del Decreto sobre la Energia define el concepto de fraude
energético como toda actuacion ilicita, ya sea activa o pasiva, de cualquier
persona que vaya ligada a la obtencion de una ventaja indebida. A juicio del
vrederechter, la compra de electricidad de la red sin la celebracion de un contrato
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comercial y sin notificar tal circunstancia al operador de la red de distribucion
puede considerarse como una actuacion ilicita, activa o pasiva, que va ligada a la
obtencion de una ventaja indebida.

El articulo 5.1.2 del Decreto sobre la Energia dispone, ademas, que los costes que
el operador de la red haya soportado para remediar el fraude energético al que se
refiere el articulo 1.1.3, 40° /I, letras a), b), c), d) y g), los costes de la desconexion
—mencionados en el apartado anterior—, la regularizacion de la conexion o del
contador, el restablecimiento de la conexion, la ventaja indebidamente obtenida,
los gastos correspondientes a la ventaja indebidamente obtenida y los,intereses
correran por cuenta del usuario de la red de que se trate. A ellg se, le afiade el
hecho de que el operador de red o su agente percibira directamente deltusuarie de
la red los costes antes mencionados, asi como la ventaja indebidamenteobtenida y
los intereses.

El articulo 4.1.2., apartado 1, de la Orden Ministerial sobre, la Energia,describe el
modo en que debe calcularse la ventaja indebidayy quépartidas,forman parte de la
ventaja indebidamente obtenida. Asi, la ventaja indebidamente,obtenida hace
referencia, entre otros elementos, a los costes eludides respecto a la energia
suministrada (articulo 4.1.2., apartado 1, parrafo tercero, numero 4, de la Orden
Ministerial sobre la Energia).

El articulo 4.1.2., apartado 3, diSpone, ademas, ‘gueJa remuneracién imputada por
la ventaja indebidamente «Obtenida “se determinara de forma especifica y
comprenderd impuestos, tasas e\ VA,

Sin embargo, el vredeérechter, se,plantea la“cuestion de si la disposicion que prevé
la imputacion del #VAno es'eontraria ala Directiva 2006/112/CE del Consejo, de
28 de noviembre de 2008, relativa al sistema comun del impuesto sobre el valor
afiadido (en le sucesive,«Directiva del IVA»).

En primerlugar, el vrederechter se pregunta si los articulos 2, apartado 1, letra a),
y 14, apartados\1 y 2, letra a), de la Directiva del IVA permiten que se cobre el
IVA porlarremuneracién adeudada por la adquisicion ilegal de energia.

El artieulo 2)apartado 1, letra a), dispone que estaran sujetas al IVA las entregas
de,bienesealizadas a titulo oneroso en un Estado miembro por un sujeto pasivo
que“actue como tal. El articulo 14, apartado 1, afiade que se entendera por
«entrega‘de bienes» la transmisién del poder de disposicion sobre un bien corporal
con las facultades atribuidas a su propietario. Tienen ademas la consideracion de
entregas de bienes: la transmision, con indemnizacion, de la propiedad de los
bienes a requerimiento de la autoridad pablica o en su nombre en las condiciones
previstas por la Ley [articulo 14, apartado 2, letra a), de la Directiva del IVA].

¢Cabe deducir de estas disposiciones que la adquisicion ilegal de energia debe
considerarse como:
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. una entrega, esto es, la transmision del poder de disposicion sobre un
bien corporal con las facultades atribuidas a su propietario [articulo 2,
apartado 1, letra a), en relacion con el articulo 14, apartado 1, de la
Directiva del IVA],

. 0 bien como una transmisién de la propiedad de bienes a requerimiento
de la autoridad publica o en su nombre o en las condiciones previstas
en la Ley [articulo 14, apartado 2, letra a), de la Directiva del IVA]?

En segundo lugar, el vrederechter se pregunta si los articulos 9, apartado 1, y 13,
apartado 1, de la Directiva del IVA permiten a Fluvius, en su ‘¢condieion de
organismo de Derecho publico, reclamar el IVA sobre la remuneracion que le
corresponde por la adquisicion ilegal de energia y, por consiguiente, es sujeto
pasivo del IVA por tal adquisicion ilegal.

El articulo 9, apartado 1, de la Directiva del IVA “define® quiénes tienen la
consideracion de «sujetos pasivos» del IVA, a saber, quienes realicen.con caracter
independiente alguna actividad econdmica, cdalesquiera que‘sean, los fines o los
resultados de esa actividad. En particular, seré considerada «actividad econémica»
la explotacion de un bien corporal o incerporal con.el fin de obtener ingresos
continuados en el tiempo.

El articulo 13, apartado 1, parrafo"primero, afiade ‘a levanterior que las autoridades
publicas, las cuales comprenden los organismos de Derecho publico, no tendrén la
condicion de sujetos pasivos en cuanto a‘las actividades u operaciones en las que
actlen como tales autoridades, ni\siquiera'en el caso de que con motivo de tales
actividades u operaciones perciban derechos, rentas, cotizaciones o retribuciones.
El parrafo tercero matiza en eierta'medida la disposicion anterior al indicar que, en
cualquier caso,,los organismos de Derecho publico tendréan la condicion de sujetos
pasivos en relacién conlas‘actividades que figuran en el anexo I, excepto cuando
el volumen de“estas ‘sea, insignificante. Los suministros de gas y de electricidad
quedanicomprendidosientesta disposicion.

¢Cabe “deducir de, estas disposiciones que, si Fluvius tiene derecho a una
remuneraciénpor la energia adquirida ilegalmente, debe ser considerada como un
sujete pasivoyen-el sentido del articulo 9, apartado 1, de la Directiva del IVA
porguela energia adquirida ilegalmente es la consecuencia de la explotacion de un
bien‘corparal con el fin de obtener ingresos continuados en el tiempo?

Y de ser tal el caso, ¢debe entenderse el articulo 13, apartado 1, parrafo primero,
de la Directiva del IVA en el sentido de que Fluvius es una autoridad publica y, en
caso de respuesta afirmativa, se deduce del articulo 13, apartado 1, parrafo tercero,
de dicha Directiva que la actividad econdmica de Fluvius relacionada con la
adquisicién ilegal de energia reviste una importancia tal que Fluvius debe tener la
consideracién, en relacion con tal adquisicion, de sujeto pasivo a efectos del IVA?

[omissis]
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[omissis] [resolucion del érgano jurisdiccional remitente]
Resolucion
[omissis] [condena al pago de la energia adquirida ilegalmente]

Y, antes de pronunciarse sobre el IVA (impuesto sobre el valor afiadido)
reclamado por la Asociaciéon titular de la encomienda de gestion Fluvius
Antwerpen, remite el presente asunto al Tribunal de Justicia de la Unién Europea
para recabar una respuesta a las siguientes cuestiones prejudiciales, planteadas por
el vrederechter al Tribunal de Justicia de la Union Europea:

«¢ Debe interpretarse el articulo 2, apartado 1, letra a),'en relacién con el
articulo 14, apartado 1, de la Directiva 2006/112/CEy.en ‘el 'sentido de,gue
la adquisicion ilegal de energia constituye una entrega de bienespesto. es, la
transmision del poder de disposicion sobre unwbiend corporal con las
facultades atribuidas a su propietario?

En caso de respuesta negativa, ¢debe interpretarseel articulo 14, apartado
2, letra a), de la Directiva 2006/112/CE en el sentido de,que la adquisicion
ilegal de energia constituye unasentrega de bienes, esto es, la transmision,
con indemnizacion, de la propiedad, de bienes a requerimiento de la
autoridad publica o en su nembre o0'en las,condiciones previstas por la Ley?

¢, Debe interpretarse el articulo 9, ‘apartado 1, de la Directiva 2006/112/CE
en el sentido de que“si Fluvius, tiene derecho a una remuneracion por la
energia adquirida tlegalmente, debegser considerada como un sujeto pasivo
porque la adquisicionwJllegalses la consecuencia de la “actividad
economica” ‘de, Fluvius\dntwerpen, esto es, la explotacion de un bien
corporal con elfin deiobtener ingresos continuados en el tiempo?

Sieel, articulo 9 apartado 1, de la Directiva 2006/112/CE debe interpretarse
en. el sentidoyde, que la adquisicion ilegal de energia constituye una
actividad ecenomica, ¢ debe interpretarse el articulo 13, apartado 1, parrafo
primero, de, la“ Directiva 2006/112/CE en el sentido de que Fluvius
Antwerpenwes una autoridad publica y, en caso de respuesta afirmativa,
debe,interpretarse entonces el articulo 13, apartado 1, parrafo tercero, en el
sentido de que la adquisicion ilegal de energia es el resultado de una
actividad de Fluvius Antwerpen cuyo volumen no es insignificante?»

[omissis] [formula de cierre]



