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Processo C-775/23

Resumo do pedido de decisdo prejudicial em aplicacéo do artigo 98.°, n.° 1,
do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica

Data de entrada:
15 de dezembro de 2023
Orgao jurisdicional de reenvio:

Curtea de Apel Bucuresti (Tribunal de Recurso ‘dé Bucareste,
Roménia)

Data da deciséo de reenvio:

6 de outubro de 2023
Recorrente:

Bursa Romana de Matfuri SA
Recorrida:

Autoritatea “Nationald ‘de Reglementare in Domeniul Energiei
(ANRE)

Sendo intervenientes:
Federatia,Europeana a Comerciantilor de Energie
AsaciatiasBrokerilor de Energie din Londra - LEBA

Asociatia Europeana a Pietelor si Intermediarilor - EVIA

Objetondo processo principal

Recurso pelo qual a recorrente Bursa Roméana de Marfuri SA pede a Curtea de
Apel Bucuresti (Tribunal de Recurso de Bucareste, Roménia), por um lado, que
anule a notificagdo através da qual a recorrida, Autoritatea Nationala de
Reglementare in Domeniul Energiei (Autoridade nacional reguladora da energia,
Roménia) (ANRE), recusou emitir a seu favor uma licenca para a organizagéo e
funcionamento dos mercados centralizados de eletricidade e, por outro, ordene a
recorrida que emita essa licenca.
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Objeto e fundamento juridico do pedido de decisdo prejudicial

Nos termos do artigo 267.° TFUE, pede-se a interpretacdo dos artigos 35.°, 49.° e
56.° TFUE, e dos artigos 102.° e 106.°, n.° 1, TFUE, estes dois ultimos artigos
lidos em conjugacdo com o artigo 4.°, n.°3, TUE, para determinar se essas
disposicdes se opdem a uma legislacdo nacional que impde a emissdo de uma
unica licenca para o funcionamento do mercado da eletricidade e que impde aos
produtores nacionais de eletricidade que negociem a totalidade da eletricidade
disponivel nas plataformas geridas pelo Unico operador do mercado nacional da
eletricidade.

Questdes prejudiciais

1.  Uma disposicdo nacional que impde a concessao.de uma Unica lieenca, para
o funcionamento do mercado da eletricidade constituriuma viglagdonda.liberdade
de estabelecimento prevista no artigo 49.° do Tratade sobre»e. Funcienamento da
Unido Europeia ou da livre prestacdo de servigos\prevista nosartigo 56.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Edropeia?

2. Deve o artigo 35.° do Tratado sobre o Funcignamente da Uni&o Europeia ser
interpretado no sentido de que uma, legislacdo ‘macional que impde que o0s
produtores de eletricidade nacionais eseuropeus negoceiem a totalidade da
eletricidade disponivel nas plataformas, geridas pelo Unico operador designado
para o0s servicos de negociagdono mercade nacional da eletricidade constitui uma
medida de efeito equivalente,a tima restricd@ quantitativa a exportacdo que nédo
pode ser justificada porrazées de seguranca publica relacionadas com a seguranca
do fornecimento energético, pelo facto de tal legislacdo ndo ser proporcionada ao
objetivo prosseguido?

3. Devemy ovartigondl02.° .ev o artigo 106.°, n.°1, do Tratado sobre o
FuncionamentondasUniéo “Europeia, lidos em conjugacdo com o artigo 4.°, n.° 3,
do Tratado da Unido“Eurepeia, ser interpretados no sentido de que constitui uma
restricdo @ concerréncia; na acecao destas disposices, uma legislagdo nacional
guespreve, que, nesse Estado-Membro, s6 pode ser concedida uma Unica licenga
paraawprestacdonde servicos de intermediacao das ofertas de compra e de venda de
eletricidade no mercado grossista a prazo?

DisposicOes do direito da Unido e jurisprudéncia da Unido invocadas

Artigo 4.°, n.° 3, TUE e artigos 35.°, 49.°, 56.°, 102.° e 106.° TFUE

Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de
2014, relativa aos contratos publicos e que revoga a Diretiva 2004/18/CE

Regulamento (UE) 2019/943 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de
junho de 2019, relativo ao mercado interno da eletricidade



BURSA ROMANA DE MARFURI

Acorddo de 2 de margo de 2023, Bursa Romana de Marfuri (C-394/21)

Acdrdéo de 15 de novembro de 2016, Ullens de Schooten (C-268/15)

Disposicdes de direito nacional invocadas

Legea energiei electrice si a gazelor Naturale nr. 123/2012 (Lei n.° 123/2012 da
Eletricidade e do Gas Natural) artigo 10.°, n.° 2, alineas a) a f), na versdo em
vigor em 21 de setembro de 2021

«A autoridade competente emite licencas para:

a) exploracdo comercial da capacidade de producdo. deseletricidade™e das
instalacfes de armazenamento de energia associadas a capacidade\de produgéo;

b) exploragdo comercial da capacidade de produgéo de eletricidade ede energia
térmica provenientes das centrais elétricas de,cogeracao. e 'das, instalacdes de
armazenamento de energia associadas a capaeidadede producao;

c) aprestacdo do servico de transporte de eletricidade;
d) aprestacdo do servigo de sistemas;
e) aprestacdo do servico de distribuigéo de eletricidade;

f) o funcionamento dos “mercadoscentralizados — é concedida uma Unica
licenca de operador deymercado,da‘eletricidade e uma Unica licenca de operador
do mercado de balanco.»

Legea energiei, eleetrice si a“gazelor natural nr. 123/2012 (Lei n.° 123/2012 da
Eletricidadene “do, Gas, Natural) artigo 10.°, n.° 2, alineas a) a f), conforme
alterada,em 28'de ‘dezembro de 2021 pelo Decreto-Lei n.° 143/2021

«A ANRE emite licencas para:

a), ‘exploracao_comercial da capacidade de producéo e, se for caso disso, das
instalacbes de armazenamento de energia associadas as capacidades de producao
correspondentes;

b)  exploracdo comercial da capacidade de producéo de eletricidade e de energia
térmica provenientes das centrais elétricas de cogeracdo e, se for o caso, das
instalacBes de armazenamento de energia associadas a capacidade de produc&o;

c) aprestacdo do servico de transporte de eletricidade e dos servigos de balango
da rede;

d) aprestacdo do servigo de distribuicdo de eletricidade;
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e) aatividade do operador do mercado da eletricidade;
f)  aatividade de fornecimento de eletricidade.»

Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ (Lei n.°554/2004 do
Contencioso Administrativo, Roménia), artigo 1.°, que prevé que quem considerar
que um seu direito ou interesse legitimo foram lesados por uma autoridade publica
devido a um ato administrativo ou a falta de apreciacdo de um pedido dentro do
prazo, pode recorrer ao 6rgdo jurisdicional administrativo competente; artigo 8.°,
n.* 1 e 11, nos termos do qual as pessoas singulares e as pessoas colétivas apenas
podem intentar acGes para a protecdo de um interesse legitimospublico™a titulo
subsidiario, quando a lesdo do interesse legitimo publico eStiver,logicamente
conexa com a violacdo do direito subjetivo ou do interesse legitimoprivado, € 0
artigo 2.°, n.° 1, alinea r), que define o interesse legitimo pablice,come o interesse
relativo ao ordenamento juridico e a democracia constitucionalmente garantida, a
garantia dos direitos, das liberdades e dos deveres, fundamentais dos\cidadaos, a
satisfacdo das necessidades da comunidade, ao“exercicio, dos poderes das
autoridades publicas.

Decizia nr. 53/2014 a Curtii Constitutionale (Decisdo, v’ 53/2014 do Tribunal
Constitucional, Roménia) que declaroua constitucionalidade do artigo 10.°, n.° 2,
alinea f), da Lei n.° 123/2012 da Eletricidadere do Gas Natural no que respeita as
criticas formuladas pela Bursa ‘Roména, de Marfuri SA no processo
n.° 9.657/2/2012 da Curtea de Apel Bucuresti, (Tribunal de Recurso de Bucareste,
Roménia).

Apresentacdo sucinta desfactos e,do processo principal

Nos termos,‘da“Legea, privind bursele de marfuri nr. 357/2005 (Lei
n.° 357/2005;, sebre as“bolsas.de mercadorias), a recorrente tem, desde 1992, o
estatute,, de, instittiCao, autonoma com competéncia geral para a gestdo dos
mercados de ‘interessespiblico.

Em*20 de_ agosto de 2020, a recorrente solicitou a ANRE, com base no
Regulamento “2019/943, a emissdo de uma licenca para a organizacdo e
funcionamente dos mercados centralizados de eletricidade, e apresentou toda a
documentacao exigida pelo Decreto ANRE n.° 12/2015.

Através do recurso n.° 5366/2/2020 interposto perante a Curtea de Apel
Bucuresti (Tribunal de Recurso de Bucareste, Roménia), a recorrente pediu a
anulacdo da Comunicagdo n.° 73800 de 21 de setembro de 2020 emitida pela
ANORE e a condenagéo dessa autoridade publica a emitir a seu favor uma licenga
para a organizacédo e funcionamento dos mercados centralizados da eletricidade.

Na fundamentagdo do seu pedido, a recorrente alegou, invocando
igualmente o Regulamento 2019/934, que a ANRE estava obrigada ndo s6 a
permitir, mas também a garantir efetivamente a concorréncia entre 0s operadores
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dos mercados da eletricidade, para evitar o aparecimento de um monopdlio
anticoncorrencial.

A ANRE fundamentou a sua recusa em emitir a licenca pedida invocando
as disposicdes do artigo 10.°, n.° 2, alinea f), da Lei n.° 123/2012 da Eletricidade e
do Gés Natural, que estabelece que ha Roménia existe um monopélio legal para o
funcionamento dos mercados centralizados da eletricidade exercido pelo
Operatorul Pietei de Energie Electrica si de Gaze Naturale (Operador do Mercado
da Eletricidade e do Géas Natural, Roménia), OPCOM SA, empresa publica,
controlada pelo operador nacional da rede de transporte de “eletricidade
Transelectrica. Precisou igualmente que o Regulamento 2019/943%ndo contém
nenhuma disposicdo que obrigue os Estados-Membros asdesignar Varios
operadores econdémicos que tenham por fungdo organizar e, gerir.0s\mercados
centralizados da eletricidade para efeitos da negociacdo grossista‘da eletricidade.

Por seu turno, a Federagdo Europeia de Negociantes, de\Energiageom sede
em Amesterddo, Paises Baixos, que alega representar'es interesses de ‘mais de 100
sociedades do mercado da energia, que operam_em,mais‘de 27 Estados europeus,
interveio no processo em apoio da recorfente &, precisgu Que o Seu acesso ao
mercado romeno da eletricidade € limitado devido a recusatinjustificada da ANRE
de apreciar o pedido de emisséo de licenca para a‘erganizagao e o funcionamento
dos mercados centralizados da eletricidadenAlém disso, uma vez que € obrigada a
atuar apenas na plataforma gerida pela, OPE€OIWM, as suas operacOes de trading sdo
muito limitadas tanto na Romenia como aynivel transfronteirico, com graves
consequéncias econémicas.

No decurso do precesso, & Curtea de Apel Bucuresti (Tribunal de Recurso
de Bucareste, Romenia) submeteuao Tribunal de Justica um pedido de deciséo
prejudicial. O Tribunahde Justicajpronunciou-se com o Acordédo de 2 de margo de
2023, Bursa,Romana de Marfuri(C-394/21).

Enquantos, oy, Tribunal de Justica apreciava o processo C-394/21, o
artigo 10.° dasLei n.°123/2012 foi alterado, em 28 de dezembro de 2021, pelo
Decreto:Lei n.° 143/2021.

Em 20 demarco de 2022, a ANRE emitiu a favor da recorrente a licenga
n.2,.2314 para a atividade de operador do mercado da eletricidade, em aplicacdo do
artige,10.°, n.°2, alineae), da Lei n.°123/2012, conforme alterado pelo
Decreto<lei n.° 143/2021.

Apds o reatamento do processo, a London Energy Brokers' Association
(Associacdo dos Intermediarios de Energia de Londres, a seguir «<LEBA») e a
European Ventilation Industry Association (Associacdo Europeia dos Mercados e
dos Intermediarios, a seguir «EVIA») intervieram em apoio da recorrente
declarando que os seus membros, que representam uma parte significativa da rede
europeia de negociagdo de energia, ndo estdo em condigdes de prestar, de forma
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independente, servicos de intermedia¢do no mercado da energia, uma vez que 0
unico operador de mercado é a OPCOM, controlada pelo Estado.

A LEBA explicou que integra uma divisdo da EVIA e que representa as
sociedades de intermediacdo europeias que operam a nivel europeu, tanto em
mercados organizados regulados pelo Regulamento (UE) n.° 1227/2011, como em
sistemas de negociacdo organizados regulados pelo Regulamento (UE)
n.° 600/2014.

Os membros da LEBA representam uma parte consideravel, da Rede
Europeia de Negociacdo da Energia, uma vez que gerem mais, de metade da
atividade de negociacdo do gas, da eletricidade e das emissdes grossistas.

A pedido da recorrente, a Curtea de Apel Bucuresti, (Tribunal, de*Rceurso
de Bucareste, Roménia) decidiu submeter novamentesao Tribunahde Justiga um
pedido de decisao prejudicial.

Argumentos essenciais das partes no processovprincipal

Segundo a recorrente, a recusa da ANRE de liberalizar o mercado da
energia prejudica significativamente, osyinteresses, de“todos os operadores do
mercado. Além disso, uma vez que a,OPEOM SA néo‘eferece produtos futuros ou
outros instrumentos derivadosrespecificos para 0s. mercados da energia, impede
esses operadores da paossibilidade de, utilizarem instrumentos financeiros
especificos para o mercado grossista.

Apresentacao sucinta da‘fundamentacado do pedido de decisdo prejudicial

O orgaosjurisdicienal de reenvio indica que um dos fundamentos do
recurso é.,quenno, periode compreendido entre 21 de setembro de 2020 e 20 de
margo(de- 2022,%a recorrente sofreu uma violacdo dos seus direitos e dos seus
interesses legitimosydevido a recusa da recorrida em emitir a seu favor a licenga
pedida.

Esta lamentou igualmente a violacdo de um interesse legitimo publico,
alegande que, na falta de concorréncia efetiva no mercado, os custos dos produtos
contihnuam sujeitos a um limite maximo e a ser ditados por um unico ator
econdmico, o que é suscetivel de tornar mais dificil o acesso dos participantes que
dispdem de recursos limitados a bolsa e aos produtos ai negociados, o que
prejudica significativamente os interesses de todos o0s operadores do mercado.

A Curtea de Apel (Tribunal de Recurso, Roménia) acrescenta que, apos a
interposicdo do recurso, a interveniente Federacdo Europeia de Negociantes de
Energia apresentou a Comissdo Europeia, em 3 de novembro de 2020, uma queixa
contra a OPCOM, na qual alegou que os produtores e os comerciantes de
eletricidade estdo impedidos de comercializar na Roménia produtos grossistas



18.

19.

20.

21.

22.

BURSA ROMANA DE MARFURI

personalizados, bem como servigos de flexibilidade, devido ao efeito de
isolamento do mercado romeno em relagdo ao mercado regional, resultante da
obrigacdo de negociacao atraves da OPCOM.

A mesma interveniente afirmou igualmente que todas as operacoes
correntes da OPCOM no mercado da eletricidade, com exce¢do do mercado para o
dia seguinte e intradiario, devem ser excluidas do regime de negociacao
obrigatdria e que 0s comerciantes devem ser autorizados a negociar bilateralmente
fora da bolsa, de forma a serem livres de escolher a bolsa, a plataforma ou o
prestador de servigos.

Além disso, a Federacdo Europeia de Negociantes de Energia,acrescentou,
por um lado, que a OPCOM ¢é uma empresa publica na acegédo to.artige,106.°,
n.°1, TFUE, é a uUnica empresa autorizada a explorar,_uma plataforma®de
intermediacéo de eletricidade na Roménia e beneficiadedireitos exclusivos e, por
outro, que a OPCOM tem um comportamento abusivo ‘no ‘mercadose que as
disposicOes do artigo 102.° TFUE, lhe séo aplicaveis.

Os efeitos da violagdo dos artigos102.%.e 11062 TRUE no mercado da
energia romeno na sequéncia da aplicagdo das,disposi¢des do artigo 10.°, n.° 2,
alinea f), da Lei n.° 123/2012 séo os sequintes: i) 0s mediadores e comerciantes de
energia estdo impedidos de prestar servigoshde intekmediacdo independentes no
mercado grossista da eletricidade na'Romeénia; ii) os comerciantes de eletricidade
sdo privados da possibilidade devescolher o,medo, a bolsa ou a plataforma de
negociacdo; iii) os operadores, no “mercado da eletricidade sdo privados da
possibilidade de efetuar diretamente over the counter (transacbes no mercado de
balcéo, a seguir «<OEC»)ha nhivel'nactenal; iv) os comerciantes de eletricidade ndo
tém a possibilidade, de adquirir eletricidade diretamente aos produtores, o que
impede qualquer<negeciacde bilateral transfronteirica de eletricidade; (v) os
produtos grossistas ‘personalizados ndo podem ser comercializados na Romeénia;
vi) 0s predutoressremenas saorobrigados a vender toda a eletricidade produzida
através da OPCOMy uma Vvez que a eletricidade ndo pode ser exportada sem ter
sideypreviamente negoeiada através da OPCOM, o que constitui uma medida de
efeito eguivalentea uma restricdo quantitativa a exportacao.

Com*eferto, a obrigacdo de negociar atravées da OPCOM torna menos
vantajosaSw,<as atividades dos comerciantes  estabelecidos  noutros
Estades-Membros, limitando a liberdade de fornecimento dos mediadores, bem
como a liberdade dos operadores do mercado de adquirirem servigos de
negociacao de eletricidade, em violagdo dos artigos 56.°, 102.° e 106.° TFUE.

Por seu turno, a LEBA e a EVIA apresentaram a Comissdo Europeia, em 7
de outubro de 2020, uma queixa contra a OPCOM. Alegaram que o0 monopolio da
OPCOM viola a liberdade de prestar servicos de intermediagdo em todo o
territorio da Unido Europeia e que a intermediacdo por grosso € uma atividade
comercial que se desenvolve mediante remuneracdo e pode ser considerada um
servigo na acecdo do artigo 56.° TFUE.
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Além disso, a obrigacdo de negociar através da OPCOM bloqueia
totalmente qualquer servigo de intermediacdo no setor da energia, 0 que afeta a
prestagdo transfronteirica de servigos de intermediacdo aos operadores nos
mercados nacionais da energia romenos devido a limitacdo das opcdes de
fornecimento de eletricidade normalmente oferecidas aos operadores nos
mercados OTC de outros locais.

Do mesmo modo, uma vez gque os produtores nacionais de eletricidade tém
a obrigacdo de comercializar toda a eletricidade produzida direta e exclusivamente
através da OPCOM, ndo podem celebrar contratos a médio e longo“prazo para
exportar diretamente para outros Estados-Membros a eletricidade,que produzem
ou para aceder aos mercados centralizados de outros Estados-Membros.

A interveniente LEBA precisou igualmente que a negociacdo abrigatoria e
exclusiva através da OPCOM restringe a livre circulagéo.da eletricidade'em toda a
Unido Europeia e constitui uma medida de efeito equivalente a,umadrestricao
quantitativa a exportagdo, na acec¢do do artigo 35.° TFWE.

No seu entender, a designacdod monepalistica “dex «operadores de
plataformas de mercado», como seria a«OPCOM, nao“permite aos seus membros
prestar servicos de intermediacdo REMIT e MIFIDy, nOs” mercados grossistas
emergentes. O atual monopolio dadOPEOMviola a livre prestacdo de servicos de
intermediacdo em todo o territdrio davUnide esafeta principalmente intermediarios,
operadores e produtores de eletricidade; por eonseguinte, a legislacdo romena
deve ser apreciada em primeiro‘lugara luzdo artigo 56.° TFUE.

Além disso, segundo,esta,interyveniente, a restricdo imposta aos produtores
de energia romenas, quewndo pedem exportar diretamente eletricidade, por
exemplo, através de Umassoeiedade de intermediacéo, e a obrigacdo de negociar a
sua eletricidade,primeirosatravés da OPCOM, sdo contrarias ao artigo 35.° TFUE
e injustificadas, uma vezgue éimpossivel identificar objetivos de politica publica
como (0s- relativossa“seguranca do fornecimento de eletricidade, as praticas
comerciais prejudiciais, @ garantia de liquidez do mercado e a garantia de
estabilidade do setor da energia nacional.

O monopélio da OPCOM comporta riscos sistémicos no mercado regional
daletricidade devido a auséncia total de possibilidades de cobertura dos riscos. A
Roméniatornou-se assim um dos mercados com maior risco da Unido Europeia
para os'‘@peradores do mercado fisico da energia.

O oOrgdo jurisdicional de reenvio salienta que o litigio que Ihe foi
submetido visa ndo s6 demonstrar uma violacdo dos direitos e interesses privados
da recorrente, mas também uma violacdo do interesse legitimo publico, cujos
elementos fundamentais séo a garantia dos direitos e liberdades fundamentais dos
cidaddos, a satisfacdo das exigéncias comunitarias e o cumprimento das missdes
da autoridade publica.
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A forma como os servigos de comercializagdo e intermediacdo sdo
prestados no mercado da eletricidade na Roménia pode influenciar os precos das
transagOes energéticas, com um impacto significativo nos investimentos no
sistema energético e no funcionamento global do mercado da eletricidade na
Roménia.

A recorrente e as trés intervenientes alegaram um interesse transfronteirico
neste litigio nacional, na medida em que o artigo 10.°, n.° 2, alinea f), da Lei
n.° 123/2012 implicou, no periodo compreendido entre 21 de setembro de 2020 e
31 de dezembro de 2021, uma violacédo da liberdade de estabelecimentowe da livre
prestacdo de servicos das sociedades de intermediacdo, dos comergiantes e de
outras entidades que operam no setor do comeércio de eletricidade, nos outros
Estados-Membros da Uni&o.

A Curtea de Apel Bucuresti (Tribunal de Recuf$e, de\Bucareste, Roménia)
considera que as premissas enunciadas pelo Tribunal dewJusticanos,n.%50 e 51 do
Acérddo de 15 de novembro de 2016, Ullens de\Schoaten, (C-268/15), estdo
satisfeitas no caso em apreco, ndo estando. excluidosgue 0s “membros das
associacOes intervenientes, nacionais de “outres  EstadossMembros, estejam
interessados em invocar as referidasy liberdades . fundamentais para exercer
atividades de negociacdo e de intermediacdo de elétricidade™no territdrio romeno.

Além disso, a ANRE aplicou “asy disposicbes nacionais em causa
indistintamente a cidaddos nacionais e de outros\EStados-Membros, pelo que estas
disposicdes podem produzir efeitos juridices ndo circunscritos apenas ao Estado
romeno.

Além dissoj 0 interessestransfronteirico do litigio é ditado tanto pelo facto
de as intervenientes ‘emsapoio~ga recorrente terem apresentado uma queixa a
Comisséo Europeiasém 2020 cemo pela circunstancia de a eletricidade poder ser
objeto de, transagOes transfronteiricas e de os servicos de comercializagdo e de
intermediagéo ne, mereadotda energia, em causa no processo principal, poderem
serprestados ‘por operadores estabelecidos noutros Estados-Membros, incluindo
membres ‘da federacdo e das associagdes intervenientes.

O acérddo a proferir pelo Tribunal de Justica incidira também sobre um
pracesso “pendente na Curtea de Apel Bucuresti (Tribunal de Recurso de
Bucareste, Roménia), Nona Seccdo do Contencioso Administrativo, que foi
suspensa ate a decisdo do 6rgéo jurisdicional de reenvio no presente processo, em
que a Bursa Romana de Marfuri SA pediu a condenagdo da ANRE no pagamento
de uma indemnizacdo pela recusa em emitir a licenga para a organizagéo e o
funcionamento de mercados centralizados de eletricidade para o periodo
compreendido entre 21 de setembro de 2020 e 21 de setembro de 2021.



