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Az elézetes dontéshozatal iranti kérelemrdl a Birosag eljarasi szabalyzata
98. cikkének (1) bekezdése alapjan készitett dsszefoglalas

A benyujtas napja:
2022. méjus 4.
A kérdést eloterjeszté birosag:
Administrativen sad Varna (varnai kzigazgatasi birosagBulgaria)
Az elozetes dontéshozatalra utalé hatarozat kelte:
2022. aprilis 19.
Feliilvizsgalati kérelmet eloterjeszto fél:
Teritorialna direktsia Mitnitsas=Varna
Ellenérdekii fél a feliilvizsgalati eljarasban:

,NOVA TARGOVSKA KOMPANIA 2004” AD

Az alapeljaras targya

Az eljards “a Teritorialna “direktsia Mitnitsa-Varna (a varnai terdleti
vamigazgatosag, Bulgaria),altal a Rayonen sad Devnya (devnyai keruleti birdsag,
Bulgéria) “azon, itéletével, szemben benyujtott felllvizsgalati kérelemmel indult,
amellyel megsemmisitette a Teritorialna direktsia ,,Severna Morska” v Agentsia
,Mitnitsi™y, (a \vamhivatal ,észak-parti” teriileti igazgatdsaga, Bulgaria)
1gazgatojanakea,,NOVA TARGOVSKA KOMPANIA 2004” AD-val szemben a
Zakomza mitnitsite (vamtorvény) megsertése miatt birsagot kiszabd nakazatelno
postanovlenie-jét (birsagot kiszabd hatarozat).

Az elozetes dontéshozatal iranti kérelem targya és jogalapja

A felek nem értenek egyet a ,,palmazsir MP 36-39” megnevezés alatt bejelentett
aru tarifalis besorolasaval kapcsolatban. Az eldzetes dontéshozatalra eldterjesztett
kérdések annak megallapitasara irdnyulnak, hogy 1) ezen aru esetében a
Harmonizalt Aruleiré és Kodrendszer 1517 vamtarifaszamahoz fiizott magyarazo
megjegyzések értelmében vett ,,palmazsirrdl” van-e sz6, 2) hogy megfeleléek-e a
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Zentralna mitnicheska laboratoria (kdzponti vamlaboratorium) altal annak
megallapitasa érdekében alkalmazott vizsgalati mddszerek, hogy az aruk
szerkezeti modositason estek at, és 3) ha az aruk szerkezetmaodositasi folyamaton
estek at, és ,,palmazsirnak” minésiilnek, akkor a Kombinalt Némenklatdra melyik
vamtarifaszdma ald kell besorolni azokat: a behozatalkor bejelentett 1511
vamtarifaszam alé vagy a vdmhat6sagok altal elfogadott 1517 vamtarifaszam ala.

Elézetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdések

1)

2)

3)

4)

5)

Milyen kritériumok alapjan kell a KN 15. arucsoportjanak a 1511%Wagy 1517
vamtarifaszama ald besorolni az alapligyben szereplohdzhasonlo terméket,
nevezetesen a PALM FAT MP 36-39 kereskedelmi megnevezesi finomitett,
fehéritett és szagtalanitott palmaolajat, amelyet technologiai eléallitasa'soran
kizarélag olyan fizikai eljarasok alkalmazésaval gkevestek, sziirtek, htitottek,
temperaltak és csomagoltak™, amelyek azt vegyileg'nem modositottak?

Mit jelent a ,szerkezeti modositas” kifejezés,\amelyet a, Harmonizalt
Aruleir6 és Kodrendszernek a 151%, vamtarifaszdmhoz kapcsolodd
megjegyzéseiben ,,zsirok” alatt felserolt ‘tetmckek eldéllitasanak leirdsara
hasznalnak?

Ha a ,péalmaolaj és frakcioi,, finomitva 1s, deyvegyileg nem atalakitva”,
»szerkezetmodositasi folyamaton” “estekyat,» ez elegendé ok-e a 1511
vamtarifaszam ala torténo besorolasanakykizarasara?

A pélmaolaj konzisztencidgjanakyvizsgalatara €s ,,szerkezeti modositassal”
torténd feldolgozasanak igazelasara a KN-ben, a KN magyarazataban és a
Harmonizalt “Rendszer ‘wagyaraz6 megjegyzeseiben meghatarozott
szabalyok, “modszerek,  kritériumok és referenciaértékek hidnyaban
megengedhetd-e, hogy aziilletékes vamhatdsagok az aruk 1511, illetve 1517
vamtarifaszamsalé, torténo tarifalis besorolasa céljabol a zsirok szerkezeti
modositasanak penetracioval torténd kimutatasara 6nalldoan olyan analitikai
munkamodszereket ‘dolgozzanak ki és alkalmazzanak, mint a jelen esetben
alkalmazett, ‘a_hivatalosan kdzzétett AOCS Cc-16-[60] modszeren alapuld
RAP 66-t (02/2020.11.17. valtozat)?

Amennyiben ez nem megengedett, milyen szabalyok, mddszerek,
keiteriumok és referenciaértékek alapjan vizsgalhatd a termék annak
bizonyitasara, hogy a ,szerkezetmodositdsi folyamaton™ esett at, illetve
,palmazsirnak’ mindsiil?

Ugy kell-e értelmezni a 2018. oktdber 11-i (EU) 2018/1602 bizottsagi
végrehajtasi rendelettel mddositott, a vdam- és a statisztikai nomenklatararol,
valamint a Koz6s Vamtarifardl szo6l6, 1987. julius 23-i 2658/87/EGK tanacsi
rendelet 1. mellékletében meghatarozott Kombinalt Nomenklatarat, hogy a
finomitott palmaolajbol szerkezeti modositassal eldallitott ,,zsir”
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megnevezési  termékeket e ndémenklatura 1517 vamtarifaszama, és
kulondsen az 1517 90 99 alszam ala kell besorolni?
Nemzetkozi tarifalis besorolas

A harmonizalt aruleir6é és kodrendszerrdl szold, 1983. junius 14-én Brisszelben
alairt nemzetkdzi egyezmény és az azt modositd, 1986. junius 24-én aldirt
jegyz6konyv, amelyeket az Europai Gazdasagi K6zosség nevében az 1987. aprilis
7-i 87/369/EGK tandcsi hatarozat hagyott jova.

A harmonizalt aruleir6 és kodrendszerhez flizott magyarazd megjegyzésck

A Kombinalt Némenklatira magyarazata

Az unios jogszabalyok és itélkezési gyakorlat

Az Unids Vamkaodex létrehozasarol sz616, 2023. oktdberQ-1"952/2013/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet — 56. és 57. cikk

A vam- és a statisztikai ndmenklaturarél, valamint a,K6zos Vamtarifarol szolo,
1987. julius 23-i 2658/87/EGK tanacsi,rendelets: Twés 12, cikk

A vam- és a statisztikai nomenklatlrarélnwvalamint a K6zos Vamtarifardl szolo
2658/87/EGK tanacsi rendelet I. mellékleténekemodositasardl sz616, 2018. oktober
11-i (EU) 2018/1602 hizettsagi végrehajtasinrendelet — [l. melléklet], elsd rész,
I. szakasz, A.pont és [masodiky rész], Ik aruosztaly, 15. arucsoport, 1511. és
1517. vamtarifaszam

2017. oktober 29-1 Lutzitelet, C=556/16, EU:C:2017:777, 40. pont
2016. marcius 17-i Sones Europe itélet, C-84/15, EU:C:2016:184, 33. pont
2011méjus,18+i Delphi itélet, C-423/10, EU:C:2011:315, 23. pont

2016y \majus 12-I" Toorank Productions itélet, C-532/14 és C-533/14,
EU:C:2016:337; 34. és 36. pont

2011 Nalius 28-i Pacific World Limited itélet, C-559/18, EU:C:2019:667, 29. pont

Nemzeti jogszabéalyok
Zakon za mitnitsite (vamtorvény) — 234. cikk

Zakon za administrativnite narushenia i nakazania (a koOzigazgatasi
szabalysértésekrol és szankciokrol szolo térvény) — 59. és 63c. cikk
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Administrativnoprotsesualen kodeks  (kOzigazgatasi eljarasrol sz0l10
torvénykonyv) — 217. cikk (1) bekezdése és 223. cikk.

A tényallas és az alapeljaras rovid bemutatasa

2019. &prilis 8-an nyolc konténernyi aru érkezett Varna Zapad kiko6tdjébe,
amelynek cimzettie a ,NOVA TARGOVSKA KOMPANIA 2004” AD (a
tovabbiakban: vallalkozas), az exportér pedig az indonéziai Louis Dreyfus
Company Asia Pte. Ltd. A terméket ,,palmazsir MP 36-39 CA20 —¢nettd 20 kg
kartondobozban” megjeldlés alatt jelentették be.

2020. szeptember 28-an ugyanabba a kikotébe ismét 6t konténernyiaru Srkezett
ugyanattél az exportértdl ugyanazon cimzett részéred» Az arut jpalmazsir
MP 36-39, 5250 db nettd 20 kg/kartondoboz” megjclolés, alatt jelentctték be.
Ugyanezen a napon az aru tarifalis besoroldsa érdekében mintat vettekiaz egyik
konténerbdl.

2021. januér 7-én a kdzponti vamlaboratoriumnelvégezte ‘a,vett minta vizsgalatat,
amely kimutatta, hogy az aru egy plasztikus illetve szilard olajmassza volt,
amelynek szerkezete homogén, allaga sima €s ktémes, ‘tovdbba hdstabil és nem
esik szét.

A kapott eredmények és a szakértdi crtckelés alapjan arra a kovetkeztetésre
jutottak, hogy a Kombinalt Nomenkilatira (astovabbiakban: KN) 15. arucsoportja
fogalmanak megfeleléen a, vizsgalt, “minta ,palmazsir”, azaz kizardlag
palmaolajbol vagy anhak frakeioibolhalle, vegyileg nem atalakitott, szerkezeti
modositassal nyerty készitmény, “amelyet kiilonb6z6 ¢élelmiszerekhez, példaul
tésztakhoz hasznalnak fel.

A vizsgalatota laboratoridm sajat, RAP 66-0s modszere alapjan végezték, amely
az American Oil, Chemists®Society (Amerikai Olajkémikusok Térsasaga, AOCS)
altal penetrométerrel wégzett konzisztenciavizsgalatokhoz kifejlesztett, hivatalos
AQOCS, Cc-16-[60] médszeren alapul.

A Tsentralno mitnichesko upravlenie (kozponti vamhivatal) mellett miikodo
direktsia ;;Mitnicheska deynost i metodologia” (,,vamtevékenység €s -mddszertan”
igazgatesaga), igazgatoja ugy veli, hogy az arut, tekintettel a megallapitott objektiv
jellemzoirey a 1517 90 99 KN-kod ala kell besorolni. Allasfoglalasa szerint a
bejelentett 1511 vamtarifaszam nem helyes, mivel ez a vamtarifaszam csak az
akar finomitott, de vegyileg nem maodositott palmaolajra és frakcidira vonatkozik.
A szoban forgo aru azonban olyan palmaolajbdl vagy annak frakcioibol allé
termék, amely a finomitas mellett a kristalyos forma megvaltoztatasa érdekében
tovabbi  visszafordithatatlan  kezelésen, nevezetesen szerkezetmodositasi
folyamaton esett at, amely eljardsr6l a Harmonizalt Rendszer 1517
vamtarifaszamhoz flizott magyarazd megjegyzések kifejezetten €s kizardlagosan
rendelkeznek, és amely éppen ezen vamtarifaszam ala tartozé aruk esetében
megengedett.
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A vamhatosagok megallapitottak, hogy a 2019. aprilis 8-an és 2020. szeptember
28-an bejelentett aruk bizonyithatéan azonosak, mivel a csatolt tanusitvanyokbol
kideriilt, hogy a megjelolésiik, exportdriik, eldallitojuk, valamint Osszetételiik
azonos. A fentiekre tekintettel és a 952/2013/EU rendelet 190. cikkének
(1) bekezdése alapjan a vdmhatosagok abbdl indultak ki, hogy a 2021. januar 7-i
laboratoriumi elemzés eredményei a 2019. &prilis 8-an bejelentett arukra is
vonatkoznak.

A vaéllalkozds 2021. januar 29-én vitatta ezt az allaspontot, azonban a
vamhatdsagok elutasitottadk a kifogasat. Ugy itélték meg, hogy a wallalkozas
vamcsalast kovetett el azzal, hogy a 2019. aprilis 8-i vAmaru-nyilatkozataban az
arukat az 1517 90 99 90 kod helyett az 1511 90 99 00 kdd ala,sorolta be annak
érdekében, hogy részben elkerilje az 17 895,95 leva (BGN) “6sszegh, allami
kovetelés teljesiteseét.

2021. januar 30-4n kozigazgatdsi szabalysertést ‘megalapiton, hatarozatot
bocsatottak ki, 2021. majus 20-an pedig birsadgot kiszaboyhatarozattal birsagot
szabtak ki a vallalkozassal szemben a nem, teljesitettyallami kdvetelés teljes
Osszegének megfeleld 6sszegben.

A vallalkozéas a Rayonen sad Devnya (deynyainkeriileti bigdség) eldtt megtdmadta
a birsagot kiszabo hatarozatot. A 2021, december 3-i itéletével a birdsag hatalyon
kivul helyezte a hatarozatot. E, birosag, ugysvel, hegy a vamhatésagok azon
kovetkeztetése, hogy a tarifalis,beserolds nem megteleld, nem bizonyitott, mivel
a) azt egy késébbi id6pontban, behozott €8 bejelentett aru laboratoriumi
vizsgalataval tamasztottakeala, b) nem kozolték, hogy a vizsgalt mintat hol és
hogyan taroltdk, c)nem bizonyitottak, *hogy az alkalmazott laboratoriumi
modszertan 6sszhangban wan-e“a zsirok allaganak mérésére szolgaldé amerikai
modszerrel, az AOCS, Cel6-60-nal, és hogy elegendé-e a termék adott esetben
sorra keriild, ,;szerkezeti4modositasanak” a megallapitasara, és hogy ez a
maodszertan_egyaltalan_hivatalosan elismert-e, d) a vamhatosagok a termék 1517
vamtarifaszam,, ald “torténé besorolasa érdekében tévesen hivatkoztak a
Harmonizalt Rendszer ‘magyarazd megjegyzéseire, mivel az allandé itélkezési
gyakorlat szerint, e ‘magyardz6 megjegyzések nem mindsiilnek jogalkotasi
aktusnak.

AN Rayenen, sad Devnya (devnyai Kkerileti birdsdg) itéletével szemben
jogorvioslatot terjesztettek a kérdést eldterjesztd birosag elé.

Az alapeljaras feleinek alapvet6 érvei

A Teritorialna Direktsia Mitnitsa (a varnai tertleti vamigazgatosag) allaspontja
szerint a vamlaboratérium laboratoriumi szakvéleményének kovetkeztetései és az
alkalmazott bels6 laboratoriumi moédszertan, amely az AOCS Cc16-60 amerikai
konzisztencia-vizsgalati modszerre épul, kétségtelenlll azt bizonyitja, hogy a
vizsgélt minta a plasztikus zsirok, zsiradékok és margarinok jellemzd értékeit
mutatja. Azt kdvetden, hogy a minta szerkezetét olvasztassal (a ,kristalyosodasi
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memoria” torlésével) megbontjak, és 25 Celsius fokos szobahdmérsékleten,
statikus koriilmények kozott fokozatosan lehlitik, megvaltozott a minta allaga
(texturaja), és nem tért vissza eredeti formajaba, ami azt bizonyitja, hogy a termék
a kristalyos forma megvaltoztatasara iranyuld végs6 miiveleten vagy ugynevezett
»Szerkezeti modositason” esett at, azaz ,,padlmazsirnak™ mindsiil, és a Harmonizalt
Rendszer magyarazd0 megjegyzései szerint a 1517 véamtarifaszdm ald kell
besorolni.

A véllalkozas ezzel szemben ugy Véli, hogy az altala behozott aru tiszta palmaolaj,
amelyet finomitottak, de az eldallitasi folyamat soran vegyileg nem médositottak,
igy azt a 1511 vamtarifaszam al& kell besorolni. Mivel az &ru nem hidrogenezett
és vegyileg nem modositott, nem tartozik a 1517 vamtarifaszam alanAllitasanak
alatdmasztasara a vallalkozas részletes leirast nyujt be az_cldallitasi felyamatrol,
valamint a gyarto irasbeli nyilatkozatat arrél, hogy az arudt kizarolagelyan fizikai
eljarasokkal keverik, szirik, hitik, temperaljak és csomagoljak, amelyek azt nem
modositjak vegyileg.

Az elozetes dontéshozatalra utalas indokainak rovid bemutatasa

A jogvita eldontése soran a kérdést elOterjesztd birosag feliilvizsgalati jogkorben
jar el, és az ugy érdemében jogorvaoslattal megnem,tamadhato itéletet hoz.

A KN szerint a 1511 vamtarifaszam ala tartozikia palmaolaj és frakcioi, finomitva
is, de vegyileg nem Aatalakitva,ymigwa 1507 vamtarifaszam ald a kovetkezd
tartoznak: margarin; a 15. arucsoportba,tartezo allati vagy névényi zsirok vagy
olajok vagy ezek frakciol etkezesre alkalmas keveréke vagy készitménye, az 1516
vitsz. ald tartozo étkezésinzsir ‘vagy. olaj es ezek frakcioi kivételével. Mivel a
Kombinalt Nomenklatira ‘magyarazata nem tartalmaz magyardzatot a két
vamtarifaszams, kézottin, Kllonbségtételre vonatkozodan, a kérdést elbterjesztd
birésag tudni‘szeretné, hogy a‘szoban forgd arut milyen kritériumok alapjan kell
az egyik vagy,a masik vamtarifaszam alé besorolni.

Agvallalkozés allaspontja’szerint az arut a 1511 vdmtarifaszam alé kell besorolni,
mivela technolggiai gyartas soran kizarolag fizikai eljarasokkal kezelték, amelyek
azt nemmodositottak vegyileg.

A vamhatosagok nem vitatjdk, hogy az arut vegyileg nem modositottak, a
vamlaboratériumi szakvélemény kifejezetten megallapitja, hogy a jodérték és a
zsirsavtartalom azt bizonyitja, hogy a palmaolaj nem esett at semmilyen vegyi
kezelésen, hidrogénezésen. Azt allitjak azonban, hogy a palmaolajat szerkezetileg
modositottak, azaz tovabbi kezelésnek vetettek ald annak érdekében, hogy
megvaltoztassak kristalyos formajat, és homogeén, sima és krémes allagot érjenek
el. Ezért a vdmhatosagok ugy Vélik, hogy a terméket a 1517 vamtarifaszam ala
kell besorolni.

A ,szerkezeti modositas” kifejezést a 1517 vamtarifaszam alé tartozo6 ,,zsirként”
jelolt termékek eléallitdsara szolgalo eljarés leirasa keretében csak a Harmonizalt
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Rendszer magyarazata hasznalja. A Harmonizalt Rendszer magyarazata azonban
nem mindsiil jogalkotasi aktusnak, és a kérdést elbterjesztd birdsag a ,, szerkezeti
modositas” kifejezés jelentésének meghatarozasat kéri.

A terméktanusitvdnyokban a gyartd a terméket ,,palmaolajbdl szadrmazo,
szerkezetileg modositott palmazsirként” irja le. A vallalkozas szerint azonban a
»szerkezeti modositas” kifejezést ezekben a tanusitvanyokban csak azért
hasznéljak, hogy egyértelmiien megkiilonboztessék a kartondobozokba csomagolt
finomitott palmaolajat, amelyrdl jelen ligyben a szoban forgd termék esetében szd
van, az ugyanilyen tipusu, finomitott olajtol, amelyet nem csomagoltakibe, hanem
specialis hidrogénezett zsirok és margarinok el6allitasahoz gnyersanyagként
hasznélnak, valamint a finomitatlan nyers palmaolajtol.

A véllalkozas azt allitja, hogy az dsszes finomitott olaj atesik a finomitasi és
csomagolasi folyamat szerves részét képezd szerkezetmodositasi 1épések egy
részén, ami azonban nem eredményezi azt, hogy adermék a 1817 vamtarifaszam
értelmében szerkezetileg modositott lenne. A vallalkozés, allaspontja szerint ez a
vamtarifaszadm egyértelmiien egy tovabbi kémiaikezelésre “utal, amely bizonyos
tovabbi szerkezeti tulajdonsagok elérésére iranyul.

A vamlaboratoriumi szakvélemény szerint a ‘nyers palmaolajat semlegesitési (a
szabad zsirsavak eltavolitasa), ¢fehéritesi (a “karotimoidok eltavolitasa) €s
szagtalanitasi (a kellemetlen szagok eltavolitasa), folyamattal finomitjak. Ha a
palmaolajat finom, sima,ggpasztaszeri, s, szobahOmérsékleten stabil allagu,
féelkemény, szerkezetileg maodositott zsirként allitottak eld, akkor a palmaolajat
»zsirnak™ nevezik. Széles, korben hhasznaljak péksiitemények ¢és cukraszati
termékek, példaul csokoladé, pralinék, jégkrém eldallitasahoz.

E célbdl a finomitott,\fehéritett és szagtalanitott palmaolajat tovabbi technoldgiai
kezeléseknek “wetik ala, ~amelyek magukban foglalhatjdk a frakcionlast,
nevezetesen a‘palmaolaj kemeény (,,sztearin”) és folyékony (,,0lein”) frakcidinak
szétvalasztasat, majdy, czek kiilonbozd aranyu keverését és a kristdlyos forma
modesitasara \iranyulo s kristalyositassal torténd végsd formalast (szerkezeti
maédositast). YA fentiekre tekintettel a kérdést elbterjesztd birdsag azt szeretné
tudni,y hogy az a korulmény, hogy a palmaolajat —amelynek frakcidit
finomitottaknde vegyileg nem modositottdk — szerkezetmodositési folyamatnak
vetették alayelegendo okot jelent-e a 1511 vamtarifaszam ala térténé besorolads
kizarésara.

A vamlaboratoriumi szakvéleményt a laboratorium sajat RAP 66-0s modszere
szerint készitették el, amely a hivatalos AOCS Cc-16-60-as modszerén alapul. Ez
utobbi egy penetrométerrel végzett konzisztencia-vizsgalatra iranyulé maddszer,
amely azt méri, hogy egy adott, meghatarozott formaja suly meghatarozott idén
beltl mennyire hatol bele a zsirba.

A véllalkozés azzal érvel, hogy ez a modszer hivatalosan nem elismert, és az
Eurdpai Unidban nem hasznalhaté vamvizsgalat céljara. A véllalkozas tovabba
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megéllapitotta, hogy a kbzponti vdmlaboratorium nem volt jogosult az alkalmazott
AOCS Cc16-60 mddszer alapjan végzett vizsgalatok elvégzésére, igy a
szakvéleményének eredményei nem jelentenek megfeleld bizonyitékot a
kristdlyos format moédositd kiegészitd kezelés, azaz a szerkezeti modositas
fennalléaséara.

Mivel a KN, a KN magyaraz6 megjegyzései és a Harmonizalt Rendszer
magyarazata nem hatdroz meg szabalyokat, modszereket, kritériumokat és
referenciaértékeket a palmaolaj konzisztencidjanak vizsgalatara, a kérdést
eldterjesztd birdsag azt szeretné tudni, hogy az illetékes vamhatdsagek az aruk
1511, illetve 1517 vamtarifaszam ala torténé besorolasa céljabol\énalloan
kidolgozhatnak-e és alkalmazhatnak-e analitikai munkamodszereket."Amennyiben
ez nem megengedett, a kérdést el6terjesztd birdsag azt szeretne tudni, hogy.milyen
szabalyok, modszerek, kritériumok és referenciaértékek alapjan vizsgalhato a
termék annak bizonyitdsdara, hogy az ,,szerkezetmodoSitasi folyamaton® esett dt,
és kovetkezésképpen ,, palmazsirnak” minosiil.

Végezetiil és az el6z6 kérdésekre adott valaszokyfényében akérdest eldterjesztd
birdsdg annak megallapitasat kéri, hogy a KNst Ggy kellse értelmezni, hogy a
finomitott padlmaolajbol szerkezeti modesitassaln nyert, ., zsir” megnevezésii
termékeket e nOmenklatira 1517 vamtarifaszama, és kiilonosen annak 1517 90 99
vamtarifaalszama ala kell besorolni.



