EXPORTEURS IN LEVENDE VARKENS M. FL. MOT KOMMISSIONEN

FORSTAINSTANSRATTENS DOM (tredje avdelningen)
den 13 december 1995~

I de f5renade mélen T-481/93 och T-484/93,

Vereniging van Exporteurs in Levende Varkens, sammanslutning enligt neder-
lindsk ritt, Roosendaal (Nederlinderna), samt de fysiska och juridiska personer
som 4r medlemmar i denna sammanslutning och vars namn finns p4 listan som
biliggs denna dom,

och

Nederlandse Bond van Waaghouders van Levend Vee, sammanslutning enligt
nederlindsk ritt, Roosendaal (Nederlinderna), samt de fysiska och juridiska per-
soner som 4r medlemmar i denna sammanslutning och vars namn finns p3 listan
som bildggs denna dom,

foretridda av Inne Cath, advokat i Haag, med delgivningsadress i Luxemburg hos
advokatbyrin Lambert Dupong, 14, rue des Bains,

sokande,

* Rittegingssprik: nederlindska,
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mot

Europeiska gemenskapernas kommission, féretridd av Thomas van Rijn, vid
rittstjinsten, i egenskap av ombud, bitridd av Tom Ottervanger, advokat i Rotter-
dam, och Harold Nyssens, advokat i Bryssel, med delgivningsadress i Luxemburg
hos Carlos Gémez de la Cruz, rittstjinsten, Centre Wagner, Kirchberg,

svarande,

angiende en talan dels om ogiltigférklaring av kommissionens beslut 93/128/EEG
av den 26 februari 1993 och kommissionens beslut 93/177/EEG av den 26 mars
1993, bada om vissa skyddsatgirder mot smittsam swine vesicular disease i Neder-
linderna och Italien (EGT nr L 50, s. 29 och EGT nr L 74, s. 88), dels en begiran

om skadestind,

meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN (tredje avdelningen)

sammansatt av C.P. Briét, tillférordnad ordférande, C.W. Bellamy samt J. Azizi,
domare,

justitiesekreterare: B. Pastor, byridirektor,
med hinsyn till det skriftliga forfarandet och efter det muntliga forfarandet den 11

juli 1995,
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f6ljande

Dom

Sammanhang

Den aktuella tvisten har samband med bekimpningen av spridningen av ”swine
vesicular disease” i medlemsstaterna. Aven om denna sjukdom inte ir farlig for
djuren fors en intensiv bekimpning av den inom gemenskapen pi grund av dess
kliniska likhet med mul-och kl3vsjuka, en mycket smittsam sjukdom som oftast
leder till att de insjuknade djuren dor.

Tillimpliga bestimmelser

Genom radets direktiv 90/425/EEG av den 26 juni 1990 inf6rs ett system for vete-
rindrkontroller och zootekniska kontroller avseende handeln inom gemenskapen
med vissa levande djur och produkter med hinsyn till genomfdrandet av den
gemensamma marknaden (EGT nr L 224, s. 29, nedan kallat *direktiv 90/425” [vid
versittningen fanns ingen svensk version att tillgd]). De djur som omfattas av
direktiv 90/425 ir bland andra levande svin.

Syftet med direktiv 90/425 ir att avskaffa veterinirkontrollerna vid grinserna inom
gemenskapen och ersitta dem med dels kontroller som utférs i den medlemsstat
som dr avsindare, dels icke-diskriminerande kontroller genom stickprover som
utfors i den mottagande medlemsstaten.

II- 2947




DOM AV DEN 13.12.1995 — FORENADE MALEN T-481/93 OCH 'I-484/93

I artiklarna 8 och 9 i direktiv 90/425 anges de atgirder som de mottagande och
avsindande medlemsstaterna ir skyldiga att vidta om en medlemsstats behériga
myndigheter vid en kontroll — antingen p3 destinationsorten eller under transpor-
ten — konstaterar forekomsten av smittimnen som orsakar sjukdomar av samma
typ som swine vesicular disease.

I artikel 10 i direktiv 90/425 anges de forebyggande tgirder och skyddsitgarder
som kan antas i ett sidant fall. Punkterna 3 och 4 i denna artikel dr av sirskild
betydelse for den foreliggande tvisten. Artikel 10.3 lyder enligt féljande:

*Om kommissionen inte har informerats om de itgirder som vidtagits eller om
den anser atgirderna otillrickliga, kan kommissionen i samarbete med den berérda
medlemsstaten besluta om skyddsétgirder avseende djur ... frin det epizootidrab-
bade omradet eller frin en angiven anliggning, ett angivet centrum eller organ i
avvaktan p3 att Stindiga veterindrkommittén skall sammantrida. Dessa beslut skall
s snart som mojligt understillas Stindiga veterinirkommittén for att godkdnnas,
dndras eller upphivas i enlighet med forfarandet i artikel 177,

Artikel 10.4 i direktiv 90/425 lyder som foljer:

*Under alla omstindigheter liter kommissionen snarast Stindiga veterinirkom-
mittén undersdka situationen. Kommissionen antar i enlighet med forfarandet i
artikel 17 nodvindiga beslut avseende de i artikel 1 dsyftade djuren ... Kommissio-
nen féljer situationens utveckling och indrar eller upphiver fattade beslut i enlig-
het med samma f6érfarande mot bakgrund av denna utveckling.”
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I artikel 2 i direktiv 90/425 definieras begreppet “anliggning” som en jordbruks-
egendom dir djuren hélls och vanligen f6ds upp samt begreppet ”centrum eller
organ” som de féretag som framstiller, lagrar, behandlar eller hanterar produkter
som hérror frin de i direktivet dsyftade djuren.

Bakgrund

Den 19 februari 1993 sinde de italienska myndigheterna en skrivelse per telefax till
kommissionen och till Nederlindernas ambassad i Rom, i vilken de meddelade att
Zooprofylaktiska institutet i Brescia (Italien) hade isolerat ett swine vesicular
disease-virus i tio prover tagna i mjilte och njurar frin levande svin som sints den
22 januari 1993 fran Oirschot (Nederlinderna) till Italien. I skrivelsen framhall de
italienska myndigheterna att denna information vidarebefordrades ”i syfte att
underlitta en unders6kning av smittan i den anliggning varifrin den berdrda sind-
ningen kom”,

Som en f6ljd av denna skrivelse kallade kommissionen de italienska och nederlind-
ska veterindra myndigheterna till ett mdte som skulle hallas i Bryssel den 26 febru-
ari 1993. De italienska myndigheterna hérsammade inte kallelsen utan det var
endast de nederlindska myndigheterna som vid detta tillfille informerades om att
kommissionen samma dag avsig att fatta beslut om forbud mot export av levande
svin fran Nederlinderna och frin Italien. De nederlindska myndigheterna medde-
lade att de var emot det planerade beslutet.

Samma kvill den 26 februari 1993 antog kommissionen beslut 93/128/EEG om
vissa skyddsatgirder avseende swine vesicular disease i Nederlinderna och Ttalien
(EGT nr L 50, 5. 29, nedan kallat beslut 93/128” [vid éversittningen fanns ingen
svensk version att tillga]).
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Det framgar av det férsta Svervigandet i beslut 93/128 att detta beslut grundas pa
artikel 10.3 i direktiv 90/425. T de 6vriga Svervigandena anges bl. a. att det under
ar 1992 uppstod vissa smitthirdar med swine vesicular disease i Nederlinderna och
Ttalien, att sjukdomsvirus isolerats och att antikroppar mot detta virus upptickts i
svin som sants frin Nederlinderna till Italien, att sjukdomen sedan ar 1991 ir ende-
misk i Italien, att kommissionen har sint experter till Nederlinderna och Italien fér
att undersoka situationen och att svin som kommer frin Nederldnderna och Italien
skulle kunna utsitta djur i andra medlemsstater f6r fara med tanke pa handeln med
levande svin.

I artikel 1 i beslut 93/128 foreskrivs att varken Nederlinderna eller Italien fir
»exportera levande svin frin sitt territorium till andra medlemsstater”. I artikel 2
foreskrivs att *[m]edlemstaterna skall indra de 4tgirder de tillimpar pa handelsut-
bytet for att bringa dem i Sverensstimmelse med detta beslut”, I artikel 3 anges att
*[d]etta beslut giller till den 1 april 1993”. Slutligen enligt artikel 4 dr “[d]etta
beslut ... riktat till medlemsstaterna”.

Den 3 mars 1993 sinde advokaten som féretrider Vereniging van Exporteurs in
Levende Varkens (féreningen for exportdérer av levande svin, nedan kallad
*VELV™) en skrivelse till kommissionen i vilken han ifrigasatte om beslut 93/128
var lagenligt och forklarade att kommissionen skulle hillas ansvarig f6r de skador
som detta beslut skulle komma att orsaka.

Stindiga veterinirkommittén sammantridde den 4 mars 1993. Enligt kommissio-
nen ansl6t sig representanterna for de 4tta medlemsstaterna vid detta sammantride
till det beslut som kommissionen antagit.

Den 9 mars 1993 sinde VELV: s advokat en andra skrivelse till kommissionen i vil-
ken han bland annat forklarade att beslut 93/128 var en oproportionerlig atgird,
eftersom det enligt honom var mdjligt att uppnd samma resultat med mindre ingri-
pande atgirder sdsom exportkontroller.
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Den 10 och 11 mars 1993, den 16 och 17 mars 1993 samt den 22 mars 1993 sam-
mantridde dnyo Stindiga veterinirkommittén f6r att diskutera kommissionens for-
slag till dtgdrder for att ersitta exportférbuden. Vid sammantridet den 22 mars
1993 avgav kommittén ett positivt utlitande om de tre foreslagna besluten.

¢

Kommissionen antog de tre besluten den 26 mars 1993. Det rér sig om beslut
93/177/EEG om vissa skyddsdtgirder avseende swine vesicular disease 1 Nederlin-
derna och Italien (EGT nr L 74, s. 88, nedan kallat *beslut 93/177”), beslut
93/178/EEG om vissa skyddsétgirder avseende swine vesicular disease (EGT nr L
74, s. 91) och beslut 93/179/EEG om upphivande av beslut 93/128 (EGT nr L 74,
s. 93, nedan kallat “beslut 93/179” [vid Sversittningen fanns inget av dessa beslut
att tillgd 1 svensk version]).

I beslut 93/177, som riktas till medlemsstaterna, uppriknas ett visst antal villkor
som skall vara uppfyllda vid transport av levande svin frén Italien och frin Neder-
linderna till andra medlemsstater samt de kriterier som skall iakttas vid uppsam-
lingsplatserna. I den andra beaktandemeningen i beslutet nimns i den nederlindska
versionen att beslutet grundas p3 artikel 10.3 i direktiv 90/425, medan det i samma
beaktandemening i andra sprikversioner anges att beslutet grundar sig pa artikel
10.4 i direktivet.

Genom beslut 93/243/EEG av den 30 april 1993 om 4ndring av beslut 93/177
(EGT nr L 110, s. 41, nedan kallat “beslut 93/243”), har kommissionen bestimt att
vissa dtgdrder i beslut 93/177 med omedelbar verkan inte lingre dr tillimpliga,
medan andra tgdrder i beslut 93/177 inte dr tillimpliga fran den 6 maj 1993.
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Forfarandet

Genom ansokan, inkommen till domstolens kansli den 10 maj 1993, har sékandena
VEVL och Nederlandse Bond van Waaghouders van Levend Vee (Det nederlind-
ska forbundet for boskapsdrift, nedan kallad “NBWLV?”), samt de fysiska och juri-
diska personer som 4r medlemmar i dessa sammanslutningar och vars namn finns
pa listan som biliggs denna dom, vickt talan om ogiltigfrklaring av beslut 93/128
i enlighet med artikel 173 i fordraget samt skadestdndstalan grundad pé artiklarna
178 och 215 andra stycket i fordraget, i syfte att erhilla ersittning for de skador
som sokandena anser sig ha 3samkats pa grund av detta beslut.

Genom ansbkan, inkommen till domstolens kansli den 1 juni 1993, har s6kandena
vickt talan om ogiltigforklaring av beslut 93/177 i enlighet med artikel 173 i {6r-
draget samt vickt skadestindstalan grundad pi artiklarna 178 och 215 andra
stycket i fordraget, 1 syfte att erhlla ersittning f6r de skador som s6kandena anser
sig ha dsamkats pd grund av detta beslut.

Genom beslut av den 27 september 1993 har domstolen hinskjutit malet till
forstainstansritten med tillimpning av artikel 4 i ridets beslut 93/350/Euratom,
EKSG, EEG av den 8 juni 1993 med andring av beslut 88/591/EKSG, EEG, Eur-
atom om upprittande av Europeiska gemenskapernas forstainstansritt (EGT nr L
144, s. 21). Forstainstansrittens kansli registrerade de tv akterna under mélnum-
mer 'T-481/93 respektive T-484/93.

Genom beslut av den 29 maj 1995 beslutade f6rstainstansritten (tredje avdelningen)
att med tillimpning av artikel 50 i rittegingsreglerna férena de tvd mélen med avse-
ende pd det muntliga forfarandet och domen.
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Efter referentens rapport beslét férstainstansritten att inleda den muntliga for-
handlingen utan féregiende dtgirder fér bevisupptagning. Parterna har utvecklat
sin talan och svarat pd férstainstansrittens frigor vid det offentliga sammantridet
den 11 juli 1995.

Parternas yrkanden

I mél T-481/93 har s6kandena yrkat att forstainstansritten skall

— uppta talan till sakprévning, och

— om talan upptas till sakprévning, ogiltigforklara beslut 93/128 i sin helhet eller
till viss del,

~ forplikta kommissionen att fullt ut ersitta de skador som sékandena samkats
eller kommer att dsamkas som en f6ljd av de Atgirder som pabjudits i beslut
93/128 — dessa skador kommer att nirmare anges av sSkandena — eller
dtminstone det skadestind som fSrstainstansritten anser skiligt med tilligg av
den i Nederlinderna gillande rintan beriknad enligt féljande:

— f6r VELV och dess medlemmar: frin den 3 mars 1993, det vill siga den dag
som kommissionen delgavs skrivelsen av samma datum till den dag d& full
betalning har erlagts;

— f6r NBWLV och dess medlemmar: frin den dag d4 talan vicktes till den dag
di full betalning har erlagts,
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— besluta om de kompletterande atgirder som forstainstansritten finner limpliga,

— forplikta kommissionen att ersitta rattegingskostnaderna.

26 Kommissionen har yrkat att forstainstansritten skall

— forklara att talan om ogiltigforklaring inte kan upptas till sakprévning eller
ogilla den,

— ogilla skadestindstalan,

— forplikta sokandena att ersitta rittegdngskostnaderna i denna instans.

7 I mél T-484/93 har s6kandena yrkat att forstainstansritten skall

— uppta talan till sakprévning, och

— om talan upptas till sakprovning, ogiltigforklara beslut 93/177 i sin helhet eller
till viss del,

— forplikta kommissionen att fullt ut ersitta de skador som sokandena dsamkats
eller kommer att dsamkas som en f5ljd av de 3tgirder som pabjudits i beslut
93/177 — dessa skador kommer att nirmare bestimmas av sokandena — eller
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dtminstone det skadestind som f6rstainstansritten anser skiligt med tilligg av
den i Nederlinderna gillande rintan beriknad frin den dag talan vicktes till
den dag di full betalning erlagts,

— besluta om de kompletterande 4tgirder som férstainstansritten finner limpliga,

— férplikta kommissionen att ersitta rittegingskostnaderna.

Kommissionen har yrkat att forstainstansritten skall

— férklara att talan om ogiltigférklaring inte kan upptas till sakprovning eller
ogilla den,

— avvisa skadestindstalan,

— forplikta s6kandena att ersitta rittegingskostnaderna i denna instans.

Talans upptagande till sakprévning

A — Upptagande till sakprovning av yrkandena om ogiltigforklaring

Parternas argument

S6kandena har hivdat att yrkandena om ogiltigforklaring kan tas upp till sakprov-
ning dven om de omtvistade besluten inte #r riktade till dem, eftersom besluten
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indé berdr dem direkt och personligen i enlighet med den da gillande artikel 173
andra stycket i EEG-f6rdraget.

Sokandena anser att besluten berér dem direkt, eftersom exportférbudet i beslut
93/128 och de atgirder som pabjuds i beslut 93/177 var omedelbart verkstilliga pa
sitt som avses i domstolens dom av den 1 juli 1965, Toepfer mot kommissionen
(106/63 och 107/63, Rec. s. 525, 533).

Sokandena anser att de omtvistade besluten berér dem personligen av tre skal.

For det forsta har de pipekat att deras antal och identitet var kidnda redan innan
besluten antogs, vilket var en omstindighet som ledde till att domstolen i den
ovannimnda domen Toepfer mot kommissionen ansdg att sokanden i friga var per-
sonligen berord..

For det andra har sokandena hinvisat till sin medverkan i det férfarande som ledde
till antagandet av de omtvistade besluten. De har redogjort for vilken roll de haft
eller som de enligt dem sjilva borde ha haft i antagandeforfarandet.

Vad giller beslut 93/128 har sokandena dberopat domstolens dom av den 21
november 1991, Technische Universitit Miinchen (C-269/90, Rec. s. 1-5469, punkt
14), som stéd for att kommissionen handlade felaktigt nir den vagrade sékandena
att framfora sin mening fore antagandet av beslutet. De anser dirfor att de skall ha
mojligheten att genom direkt talan understilla detta besluts giltighet f6rstainstans-
rittens provning.
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Vad giller beslut 93/177 har sokandena med stod av domstolens dom av den 28
januari 1986, Cofaz m. fl. mot kommissionen (169/84, Rec. s. 391, punkt 24) erin-
rat om att de direkt efter det att kommissionen hade antagit beslut 93/128 klagade
over detta och vid flera tillfdllen begirde att kommissionen skulle ta klart definie-
rade alternativa dtgirder under 6vervigande. S6kandena anser dérfor att de har spe-
lat en aktiv roll i samband med antagandet av beslut 93/177.

For det tredje har sékandena slutligen i sin replik gjort gillande att pd samma sitt
som i domstolens dom av den 17 januari 1985, Piraiki-Patraiki m. fl. mot kommis-
sionen (11/82, Rec. s. 207, punkterna 19 och 31), har det genom de omtvistade
besluten blivit helt eller delvis om&jligt att verkstilla de avtal om anskaffning och
om leveranser som hade ingdtts innan besluten antogs. S6kandena har erbjudit sig
att limna information om dessa avtal.

Sokandena har pésttt att de tvd sammanslutningar som ingdr bland de sokande &r
direkt och personligen berdérda av de omtvistade besluten i egenskap av férhand-
lare som skall tillvarata i sina medlemmars intresse, sdsom var fallet med Land-
bouwschap i domstolens dom av den 2 februari 1988, Van der Kooy m. fl. mot
kommissionen (67/85, 68/85 och 70/85, Rec. s. 219, punkt 17—25, i synnerhet
punkt 21). For 6vrigt har sékandena anmirke att det framgér av den ovan nimnda
domen i méilet Technische Universitit Miinchen att endast den omstindigheten att
kommissionen inte velat ta del av dessa sammanslutningars mening inte utgdr ett
hinder mot tillimpning i foreliggande fall av den princip som faststills i domen i
mélet Van der Kooy mot kommissionen.

Kommissionen har pipekat att de omtvistade besluten har en generell rickvidd pa
sd sitt att de berdr s6kandena pd grund av att de objektivt sett dr exportdrer och
verksamma pd marknaderna pd samma sitt som alla andra ekonomiska aktdrer som
faktiskt eller potentiellt befinner sig i en liknande situation (domstolens dom av
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den 14 juli 1983, Spijker mot kommissionen, 231/82, Rec. s. 2559, punkt 9, och
beslut av den 21 juni 1993, Van Parijs m. fl. mot ridet och kommissionen,
C-257/93, Rec. s. 1-3335, punkt 12). Kommissionen anser ddrfor att besluten inte
beror s6kandena personligen och att yrkandena om ogiltigférklaring sdledes inte
skall tas upp till sakprovning.

Kommissionen har understrukit att den omstindigheten att de omtvistade rittsak-
terna r beslut och inte férordningar inte fortar deras generella beskaffenhet, efter-
som rittsaktens form r utan betydelse {6r dess beskaffenhet i enlighet med dom-
stolens dom av den 11 juli 1968, Zuckerfabrik Watenstedt mot radet (6/68, Rec. s.
595, 604). For 6vrigt har kommissionen understrukit att de ifrigasatta beslutens
generella beskaffenhet dven framgdr av den omstindigheten att de ir riktade till
samtliga medlemsstater och inte endast till Nederlinderna och Italien.

Kommissionen har dven framfért att det framgir av domstolens dom av den 18
januari 1979, Usines de Beauport mot radet (103/78—109/78, Rec. s. 17, punkterna
15 och 16), att de begrinsningar av territoriell beskaffenhet som giller tillimp-
ningsomradet f6r en av gemenskapens rittsakter inte pdverkar dess normativa
beskaffenhet. Vidare har kommissionen hivdat att en rittsakts generella beskaffen-
het inte heller paverkas av en begrinsning av dess varaktighet i enlighet med den
ovannimnda domen i milet Zuckerfabrik Watenstedt mot radet (s. 605).

Vad giller s6kandenas argument att deras antal och identitet redan var kinda innan
besluten antogs har kommissionen pipekat att det framgir av domstolens dom av
den 26 april 1988, Asteris m. fl. och Grekland mot kommissionen (97/86, 193/86,
99/86 och 215/86, Rec. s. 2181, punkt 13), att en rittsakts generella rickvidd och
dess karaktdr av foreskrift inte paverkas av mojligheten att bestimma antalet eller
till och med identiteten av de rittssubjekt som rittsakten vid ett visst tillfille ir
tillimplig pa, om det kan konstateras att den tillimpas utifrin ett objektivt ritts-
eller sakforhdllande som anges i rittsakten och som sammanhinger med dennas

syfte.
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Kommissionen har pastitt att det var felaktigt av s6kandena att 4beropa den ovan
nimnda domen i mélet Cofaz m. fl. mot kommissionen, eftersom detta mél gillde
statligt stod som é4r ett omrade dir enskilda uttryckligen tillférsikras vissa rittig-
heter, vilket inte giller i detta fall.

Betriffande ovannimnda dom i mélet Piraiki-Patraiki m. fl. mot kommissionen har
kommissionen gjort gillande att bedémningen av besluten inte paverkas av att
sokandena pastdr sig ha ingtt leveransavtal innan antagandet av de omtvistade
besluten, eftersom intresset av ett hilsoskydd fér svin kriver dtgirder som 4r ome-
delbart tillimpliga.

Kommissionen har vidare gjort gillande att i vilket fall 4r de sammanslutningar
som férekommer bland de sékande inte direkt och personligen berérda. Enligt
kommissionen befinner sig dessa sammanslutningar i en annan situation in den
som Landbouwschap befann sig i i det ovan nimnda milet Van der Kooy m. fl.
mot kommissionen, vilket innebir att domstolens rattspra}ns ar tlllarnpllg, enligt
vilken en talan vickt av sammanslutningar som befinner sig i en situation som den
i det aktuella fallet inte kan tas upp till sakprévning (domstolens beslut av den 11
juli 1979, Fédération nationale des producteurs de vins de table et vins de pays mot
kommissionen, 60/79, Rec. s. 2429, 2432),

Slutligen har kommissionen hivdat att yrkandena om ogiltigférklaring inte kan tas
upp till sakprévning av den anledningen att skandena inte lingre har intresse av
att fA de omtvistade besluten ogiltigfrklarade. Enligt kommissionen hade nimli-
gen beslut 93/128 upphivts genom beslut 93/179 innan talan vicktes i mal
T-481/93, medan beslut 93/177 till stor del hade upphivts genom beslut 93/243 —
bland annat de punkter som ifrgasatts av sékandena — innan talan vicktes i mal
T-484/93.
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Forstainstansrittens bedomning

Om intresset av att fora talan

Forstainstansritten anmirker till att bérja med att kommissionens upphivande av
de omtvistade besluten inte kan jaimstillas med forstainstansrittens eventuella ogil-
tigférklaring av dem, eftersom ett upphivande av besluten inte innebir att besluten
var rittstridiga. Vidare har ett upphivande av de omtvistade besluten verkan frin
och med upphivandet, medan en ogiltigférklaring far retroaktiv verkan. Det ir
endast 1 det sistnimnda fallet som besluten anses som ogiltiga pd sitt som avses i
artikel 174 i fordraget.

Forstainstansritten piminner vidare om att for det fall en rittsakt ogiltigforklaras
ar den institution som enligt artikel 176 i f6rdraget utfirdat akten skyldig att vidta
de Atgirder som ir nodvindiga for att folja domen. Dessa tgirder avser bland
annat att utplana effekterna av de i domen konstaterade rattstridigheterna. P4 detta
sitt kan den berdrda institutionen Aterstilla sokandens situation eller undvika att
en likadan rittsakt antas (se fSrstainstansrittens dom av den 14 september 1995,
Antillean Rice Mills m. fl. mot kommissionen, T-480/93 och T-483/93,
REG s. 11-2305, punkterna 59 och 60 samt dir angiven rittspraxis).

Det framgar av det foregiende att en ogiltigférklaring av omtvistade beslut i sig kan
komma att f3 rittsliga f6ljder s att sokandenas intresse av att {3 till stind en ogil-
tigforklaring av besluten kvarstdr. Dirav {8ljer att kommissionens argument, om att
yrkandena om ogiltigforklaring inte skulle kunna tas upp till prévning pa grund av
att sdkandena saknar intresse av att f3 till stdnd en ogiltigférklaring av de omtvis-
tade besluten, inte kan godtas.
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Upptagande till provning av de yrkanden om ogiltigférklaring som framférts av de
andra s6kandena utéver sammanslutningarna

I artikel 173 andra stycket i EEG-férdraget (nuvarande artikel 173 fjirde stycket i
EG-f6rdraget) f6reskrivs att *[v]arje fysisk och juridisk person far ... féra talan mot
ett beslut som ... dven om det utfirdats i form av en férordning eller ett beslut rik-
tat till en annan person, direkt och personligen berér honom”,

I domstolens och fSrstainstansrittens rittspraxis har uttalats att dven en rittsake
som tillimpas generellt pd berérda ekonomiska aktdrer under vissa omstindigheter
kan ber6ra vissa av dem personligen (domstolens dom av den 16 maj 1991, Extra-
met Industrie mot ridet, C-358/89, Rec. s. 1-2501, punkterna 13 och 14 samt dom
av den 18 maj 1994, Codorniu mot ridet, C-309/89, Rec. s. I-1853, punkt 19,
forstainstansrittens beslut av den 11 januari 1995, Cassa nazionale di previdenza ed
assistenza a favore degli avvocati e procuratori mot ridet, T-116/94, Rec. s, II-1,
punkt 26). T ett sadant fall skulle en rittsakt frin gemenskapen siledes pa samma
gang ha en normativ beskaffenhet och — i férhéllande till vissa berérda ekono-
miska aktSrer — en beslutsmissig beskaffenhet.

En fysisk eller juridisk person skulle emellertid kunna pasta sig vara personligen
berérd endast om akten i friga angdr dem pd grund av vissa egenskaper som ir
utmirkande fér dem eller pd grund av en faktisk situation som skiljer dem fran alla
andra personer (domstolens dom av den 15 juli 1963, Plaumann mot kommissio-
nen, 25/62, Rec. s. 197, 223, och ovannimnda dom i mélet Codorniu mot ridet,
punkt 20, forstainstansrittens dom av den 27 april 1995, CCE de Vittel m. fl. mot
kommissionen, T-12/93, REG s. 1I-1250, punkt 36).

Foljaktligen bor det i detta fall kontrolleras om de sékande utéver sammanslut-
ningarna berérs av de omtvistade besluten p3 grund av vissa egenskaper som &r
utmirkande for dem eller om det féreligger en faktisk situation som kinnetecknar
dem med avseende pd besluten i férhallande till alla andra ekonomiska aktorer.
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I detta sammanhang har sékandena f6r det forsta hivdat att deras antal och iden-
titet redan var kinda innan de omtvistade besluten antogs. Aven om det skulle
kunna antas att sdkandenas pastiende ir riktigt anser forstainstansritten i detta
avseende att mojligheten att mer eller mindre sikert bestimma antalet eller till och
med identiteten av de rittssubjekt pa vilka en dtgird ir tillimplig inte i sig ar till-
ricklig for att dessa subjekt skall anses vara personligen berérda av denna dtgird
(se forstainstansrittens beslut av den 29 juni 1995, Cantina cooperativa fra prod-
uttori vitivinicoli di Torre di Mosto m. fl. mot kommissionen, T-183/94, REG
s. I1-1941, punkt 48, samt ddr angiven rittspraxis).

Sékandena har i andra hand stott sig pd argument om att de har medverkat i det
forfarande som ledde fram till antagandet av de omtvistade besluten.

Forstainstansritten anfor i detta avseende till att borja med att de berérda fore-
skrifterna — och sirskilt direktiv 90/425 — inte innehiller nigon bestimmelse om
att kommissionen, innan den antar ett beslut grundat pa artikel 10.3 eller 10. 4 i
direktivet, skulle vara skyldig att félja ett forfarande inom vars ram personer frin
den kategori som sdkandena tillhér skulle ha ritt att yttra sig.

Det framgir inte heller av rittspraxis, och framférallt inte av ovannimnda dom i
malet Technische Universitit Miinchen, att kommissionen iven i avsaknad av en
uttrycklig bestimmelse hirom skulle vara skyldig att hora s6kandena. Férstain-
stansritten paminner om att domstolen i denna begiran om férhandsavgorande
skulle uttala sig om giltigheten av ett beslut av kommissionen, enligt vilket en viss
typ av mikroskop — sisom det som Technische Universitit Miinchen hade infSr-
skaffat — inte kunde importeras tullfritt till gemenskapen, eftersom mikroskop av
samma vetenskapliga virde som det mikroskop som hade inforskaffats av univer-
sitetet och vilka skulle kunna anvindas i samma syften tillverkades inom gemen-
skapen. I sin dom uttalade domstolen att universitetet bist kinde till de egenskaper
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som mikroskopet i friga skulle ha med avseende p4 det planerade arbetet. Dom-
stolen drog hirav slutsatsen att universitetet dven i avsaknad av en uttrycklig
bestimmelse hirom hade ritt att yttra sig under det administrativa forfarandet vid
kommissionen.

Forstainstansritten konstaterar att de sirskilda omstindigheter som lig bakom
milet Technische Universitit Miinchen saknas i detta fall, si att den bedémning
som domstolen gjorde i detta mil och som férstainstansritten for Svrigt tillimpat
isin dom av den 9 november 1995, France-aviation mot kommissionen (T-346/94,
REG s. 11-2841, punket 36), inte kan komma 1 friga i detta fall. I motsats till vad
som var fallet i mélet Technische Universitit Miinchen har kommissionen i den
foreliggande tvisten inte fattat de omtvistade besluten for att 16sa en friga som i
praktiken sdrskilt berérde en enda klart utpekad ekonomisk aktér. For Svrigt
handlar det i detta fall inte om ett sidant dmne att det per definition 4r bist kint av
sokandena.

Forstainstansritten anmirker for 6vrigt att en skyldighet f6r kommissionen att lita
de ekonomiska aktSrer som berérs, som till exempel s6kandena, yttra sig fore anta-
gandet av sidana beslut som de som har ifrigasatts i detta fall, skulle vara svar att
forena med 4 ena sidan syftet med direktiv 90/425, nimligen skyddet f6r djurs och
minniskors hilsa, och 4 andra sidan sjilva beskaffenheten av skyddsitgirderna.
Dessa vidtas i hidndelse av nodfall och beslut om dem mdste foljaktligen kunna
antas omedelbart.

Forstainstansritten anmirker slutligen att den omstindigheten att en person pi ett
eller annat sitt medverkar i det forfarande som leder till att gemenskapens institu-
tioner antar en réttsakt, bland annat genom att sinda skrivelser till den behériga
gemenskapsinstitutionen i vilka en redan antagen rittsake kritiseras i syfte att
paverka beslutets senare tillimpning, inte i sig ir av den beskaffenheten att denna
person individualiseras (se dven fSrstainstansrittens beslut av den 9 augusti 1995,
Greenpeace mot kommissionen, T-585/93, REG s. 11-2209, punkt 56).
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Under dessa omstindigheter kan s6kandenas argument om deras pastidda medver-
kan i det forfarande som ledde fram till antagandet av de omtvistade besluten inte
godtas.

For det tredje har sdkandena himtat ett argument frin ovannimnda dom i mélet
Piraiki-Patraiki m. fl. mot kommissionen. I detta hinseende anmirker forstain-
stansritten att enligt en hidanefter fast rittspraxis r det helt klart att den omstén-
digheten att kommissionen i enlighet med sirskilda bestimmelser dr skyldig att ta
hinsyn till vilka f6ljderna av en rittsakt som den avser att anta blir {6r vissa enskil-
das forhallanden individualiserar dessa enskilda personer (se forutom ovannimnda
dom i mélet Piraiki-Patraiki m. fl. mot kommissionen 4ven domstolens dom av den
26 juni 1990, Sofrimport mot kommissionen, C-152/88, Rec. s. 1-2477, punkt 11,
samt ovannimnda dom i mailet Antillean Rice Mills m. fl. mot kommissionen,
punkt 67).

I det foreliggande fallet innehaller diremot gemenskapslagstiftningen, framf6r allt
direktiv 90/425, ingen bestimmelse enligt vilken kommissionen 4liggs att vid anta-
gandet av ett beslut, som de omtvistade besluten, ta hinsyn till vilka {8ljderna av
denna rittsaket blir f6r enskildas férhillanden sisom s6kandenas. Av detta f6ljer att
inte heller detta argument kan godtas.

Av det foregiende foljer att de andra s6kandena utdver sammanslutningarna inte
har visat att de berdrs av de omtvistade besluten pé grund av vissa egenskaper som
ir utmirkande for dem eller att det foreligger en faktisk situation som kinneteck-
nar dem med avseende p3 besluten i férhillande till alla andra ekonomiska aktérer.
Foljaktligen dr de inte personligen berdrda av de omtvistade besluten. Utan att det
ir nédvindigt att prova frigan om dessa sokande ir direkt berdrda av ifrdgavarande
beslut kan det siledes konstateras att de yrkanden om ogiltigforklaring som dessa
har framfort inte kan tas upp till sakprévning.
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Om upptagande till sakprévning av de yrkanden om ogiltigforklaring som fram-
forts av de sammanslutningar som ingér bland de sékande

Det framgér av rittspraxis att en talan om ogiltigf6rklaring av en rittsakt som vicks
av en sammanslutning till vilken rittsakten inte ar riktad, kan tas upp till prévning
1 tvd situationer. Den f6rsta 4r nir sammanslutningen har ett eget intresse av att
fora talan, nimligen nir dess stillning som férhandlare berérs av den ifrigasatta
rittsakten (se till exempel ovannimnda dom i malet Van der Kooy m. fl. mot kom-
missionen, punkt 17—25). Den andra situationen #r den nir sammanslutningen vid
vickandet av talan intritt i stillet f6r en eller flera av de medlemmar som den fére-
trider, under fSrutsittning av att dessa medlemmar sjilva hade kunnat vicka en
talan som skulle tagits upp till prévning (se f5rstainstansrittens dom av den 6 juli
1995, AITEC m. fl. mot kommissionen, T-447/93, T-448/93 och 'T-449/93, REG s.
I1-1974, punkt 60).

I det foreliggande fallet har dock de sékande sammanslutningarna inte framfért
nigot argument som visar att de har ett eget intresse av att f4 till stind en ogiltig-
forklaring av de ifrigasatta besluten. De har framfér allt inte visat att deras still-
ning som férhandlare berdrts. Det har vidare redan avgjorts att talan om ogiltig-
forklaring som vickts av de andra sékandena utéver sammanslutningarna inte tas
upp till prévning (se ovan punkt 49—63). Féljaktligen kan inte de yrkanden om
ogiltigforklaring som lagts fram av de sdkande sammanslutningarna tas upp till
provning pa den grunden att dessa sammanslutningar skulle ha intrite i stillet for
vissa av deras medlemmar. Av detta f6ljer att deras yrkanden inte tas upp till prov-
ning,

Av det foregiende foljer att samtliga yrkanden om ogiltigférklaring skall avvisas.
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B — Upptagande till provning av yrkandena om skadestind

Parternas argument

Sékandena har gjort gillande att yrkandena om skadestind, som grundar sig pa
artiklarna 178 och 215 i fordraget, 1 enlighet med domstolens dom av den 26 febru-
ari 1986, Krohn mot kommissionen (175/84, Rec. s. 753, punkt 26), kan upptas till
sakprovning oberoende av frigan om yrkandena om ogiltigférklaring kan upptas
till sakprévning. De har vitsordat att upptagandet till sakprovning av en begiran
om skadestind i vissa fall kan bero p4 om mdjligheterna att vicka talan vid natio-
nella domstolar har uttdmts. Sékandena har emellertid gjort gillande att detta
undantag inte giller i det foreliggande fallet, eftersom medlemstaterna enligt de
omtvistade besluten inte haft nigot val, i synnerhet inte Nederldnderna.

Kommissionen har anmirkt att besluten 93/128 och 93/177 har genomférts i
Nederlinderna genom nationella itgirder och att det framgar av sokandenas inla-
gor att dessa dven har vickt talan mot nederlindska myndigheter vid nationella
domstolar. Kommissionen anser att dessa interna rittsmedel skall vara uttdmda
innan en begiran om skadestind kan inlimnas till gemenskapsdomstolarna. Sva-
randen har framhillit att de sammanslutningar som ingér bland sokandena i vart
fall inte kan bevisa att det foreligger ett personligt intresse i de foreliggande malen
och svaranden har gjort gillande att vad giller dessa skanden kan yrkandena om
skadestind inte tas upp till provning.

Férstainstansrittens bedomning

Upptagande till sakprévning av de yrkanden om skadestdnd som lagts fram av de
andra s6kandena utbver sammanslutningarna

Forstainstansritten erinrar forst och frimst om att enligt fast rittspraxis ar skade-
stindstalan ett sjilvstindigt slag av talan som har sin bestimda funktion inom ramen
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for det system av olika slag av talan som féreskrivs i fordraget (se till exempel
ovannimnda dom i milet Krohn mot kommissionen, punkt 26, och fSrstainstans-
rittens dom av den 15 december 1994, Unifruit Hellas mot kommissionen,
T-489/93, Rec. s. 1I-1201, punkt 31). Forstainstansritten anmérker vidare att de
andra s6kandena utdver sammanslutningarna i sina ansékningar tillricklige tydligt
har redogjort f6r varfor de anser att de villkor som fordras for att ersittning skall
utgd for den skada de anser sig ha dsamkats dr uppfyllda, s att ansSkningarna
enligt deras mening uppfyller kraven i artikel 44.1 c i rittegingsreglerna,

Vad giller kommissionens argument att sékandena inte hade uttémt méjligheterna
att vicka talan vid nationella domstolar anmirker forstainstansritten att for att en
skadestindstalan inte skall kunna tas upp till sakprévning av detta skil maste de
nationella taleméjligheterna vara sidana att enskilda, som anser sig ha &samkats
skada pd grund av gemenskapsinstitutionernas rittsakter, tillférsikras ett godtag-
bart skydd (se till exempel domstolens dom av den 30 maj 1989, Roquette fréres
mot kommissionen, 20/88, Rec. s. 1553, punkt 15).

Detta dr dock inte fallet hér, eftersom den rittstridighet som aberopas i yrkandena
om skadestind inte hirror frin ett nationellt organ utan frin en gemenskapsinsti-
tution. De skador som eventuellt skulle kunna orsakas av att de nederlindska myn-
digheterna genomfér gemenskapsféreskrifter skulle darfor tillskrivas gemenskapen
(se till exempel ovannidmnda dom i mélet Krohn mot kommissionen, punkterna 18
och 19, och domstolens dom av den 19 maj 1992, Mulder m. fl. mot ridet och
kommissionen, C-104/89 och C-37/90, Rec. s. I-3061, punkt 9).

Eftersom gemenskapsdomstolarna i enlighet med artikel 215 i fordraget har exklu-
siv domsritt nir det giller skadestindstalan om en skada som har orsakats av
gemenskapen (domstolens dom av den 27 september 1988, Asteris m. fl. mot Grek-
land och EEG, 106/87—120/87, Rec. s. 5515, punkt 14, och domstolens dom av
den 13 mars 1992, Vreugdenhil mot kommissionen, C-282/90, Rec. 5. I-1937, punkt
14), skulle sékandena genom de nationella majligheterna att vicka talan i kraft av
omstindigheterna inte tillférsikras ett godtagbart skydd for sina rittigheter.
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Foljaktligen skall kommissionens argument att mojligheterna att vicka talan infér
nationell domstol inte har uttémts inte godtas.

Sokandena har under sammantridet forklarat att det nationella férfarande som de
inledde mot de nederlindska myndigheterna, vilket f6r Svrigt redan dr avslutat,
inte gillde besluten 93/128 och 93/177 utan det sitt pa vilket dessa myndigheter
hade genomfort beslut 93/243. Det finns f8ljaktligen 1 detta fall ingen risk for att
sokandena skall ersittas tvd ginger for samma sak.

I enlighet med det féregiende kan de yrkanden om skadestind som de andra
sokandena utéver sammanslutningarna framfért tas upp till sakprévaing.

Om upptagande till sakprévning av de yrkanden om skadestind som framférts av
de sammanslutningar som ingar bland de sokande

Férstainstansritten anmirker att ansdkan enligt artikel 44.1 c i rittegdngsreglerna
skall innehilla uppgift om féremalet fér talan samt en sammanfattning av grun-
derna f6r densamma. For att uppfylla dessa krav skall en ans6kan om ersittning
for skador orsakade av en gemenskapsinstitution innehélla uppgifter som bland
annat gor det majligt att faststilla den skada som den sokande pastar sig ha dsam-
kats samt beskaffenheten och omfattningen av denna skada. For 6vrigt hor ett asi-
dosittande av artikel 44.1 c till de rittegingshinder som forstainstansritten pa eget
initiativ kan beakta for att nir som helst under férfarandet avvisa talan i enlighet
med artikel 113 i rittegingsreglerna (se forstainstansrittens dom av den 10 juli
1990, Automec mot kommissionen, T-64/89, Rec. s. II-367, punkterna 73 och 74).

Forstainstansritten konstaterar att de sSkande sammanslutningarna inte i nigon av
de tv ans6kningarna limnat uppgifter om den skada som de skulle ha dsamkats pa
grund av de omtvistade besluten. Alla uppgifter om skadan giller de andra s6kan-
dena.
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Forstainstansritten konstaterar vidare att de sékande sammanslutningarna inte har
visat eller ens 4beropat att de utdvar en ritt att begira ersittning som overlatits till
dem av andra personer (se domstolens dom av den 4 oktober 1979, Ircks-Arkady
mot ridet och kommissionen, 238/78, Rec. s. 2955, punkt 5).

Mot bakgrund av dessa omstindigheter kan det faststillas att de yrkanden om ska-
destdnd som lagts fram av de sammanslutningar som ingér bland de sékande inte
kan tas upp till sakprévning.

Om det vilgrundade i de yrkanden om skadestand som framférts av de andra
sbkandena utéver sammanslutningarna

A — Inledande anmirkningar

Forstainstansritten erinrar om att det i artikel 215 andra stycket i fordraget fore-
skrivs att vad betriffar utomobligatoriskt ansvar skall gemenskapen ersitta skada,
som orsakats av dess institutioner under tjinsteutSvning, i enlighet med de all-
méinna principer som ir gemensamma for medlemsstaternas rittsordningar.

Enligt domstolens och forstainstansrittens fasta rittspraxis uppkommer ett utom-
obligatoriskt ansvar f6r gemenskapen endast om vissa forutsittningar foreligger
vad giller det rittsstridiga beteende som gemenskapsinstitutionen laggs till last, den
faktiska forekomsten av en skada samt orsakssambandet mellan det rittstridiga
beteendet och den dberopade skadan (se till exempel domstolens dom av den 17
december 1981, Ludwigshafener Walzmiihle m. fl. mot ridet och kommissionen,
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197/80—200/80, 243/80, 245/80 och 247/80, Rec. s. 3211, punkt 18, f6rstainstans-
rittens dom av den 18 september 1995, Blackspur m. fl. mot radet och kommis-
sionen, T-168/94, REG s. 11-2627, punkt 38).

Avseende den forsta forutsittningen betriffande férekomsten av ett rittsstridigt
beteende har domstolen uttalat att gemenskapens ansvar f6r normativa réttsakter
— bland annat de som giller den ekonomiska politiken — endast intrdder om en
6verordnad rittsregel om skydd for enskilda har 3sidosatts. Om institutionen vid
antagandet av rittsakten haft ett betydande handlingsutrymme krivs det att 6ver-
tridelsen 4r uppenbar och allvarlig for att gemenskapen skall bli ansvarig (se till
exempel domstolens dom av den 2 december 1971, Schéppenstedt mot ridet, 5/71,
Rec. s. 975, punkt 11, och domstolens dom av den 25 maj 1978, HNL m. fl. mot
radet och kommissionen, 83/76 och 94/76, 4/77, 15/77 och 40/77, Rec. s. 1209,
punkt 6).

Inledningsvis skall siledes provas om de omtvistade besluten dr normativa rittsak-
ter och om s3 4r fallet om kommissionen har haft ett betydande handlingsutrymme
vid antagandet av dessa beslut.

B — Frigan om de omtvistade besluten dr normativa rittsakter

Parternas argument

Kommissionen anser att de omtvistade besluten ir normativa rittsakter och har
understrukit att besluten har en generell rickvidd, ir tillimpliga pa objektivt
bestimda forhallanden samt far rittsverkningar for en allmin, abstrake bestimd
personkrets.
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Sékandena har f6rst och frimst svarat att det i det ifrigavarande fallet inte giller
forordningar eller direktiv, som i enlighet med artikel 189 i férdraget 4r av norma-
tiv beskaffenhet, utan individuella beslut. Av detta féljer enligt s6kandena att beslu-
ten inte har generell rickvidd utan att de ir uteslutande riktade till tv individuellt
utpekade mottagare, nimligen Nederlinderna och Italien. Sékandena har férnekat
att besluten giller objektivt bestimda férhillanden, eftersom de endast innehiller
dliggande av konkreta skyldigheter f6r de tva mottagarna utan att ndgot som helst
forhallande anges.

Sokandena har 4dven anmirkt att de bindande rittsverkningar som de omtvistade
besluten ger upphov till avseende dem inte hirrér frin besluten i sig utan fran de
dtgirder som vidtagits av de nederlindska myndigheterna i avsike att verkstilla
besluten, nimligen i synnerhet den omstindigheten att dessa myndigheter vigrat
att utfdrda de nédvindiga exporttillstinden. Fér 6vrigt har de understrukit att fore-
komsten av dessa verkstillighetsdtgirder inte piverkar frigan om skadestandstalan
kan tas upp till provning, eftersom besluten inte limnat de nederlindska myndig-
heterna nigot handlingsutrymme.

Férstainstansrittens bedomning

Férstainstansritten anmirker inledningsvis att det Ar fast rittspraxis att en rittsakts
beskaffenhet inte beror pa dess yttre form utan pi om rittsakten i friga har gene-
rell rickvidd eller ¢ (se till exempel ovannimnda dom i méilet Zuckerfabrik
Watenstedt mot ridet, s. 604, och domstolens dom av den 5 maj 1977, Koninklijke
Scholten Honig mot ridet och kommissionen, 101/76, Rec. s. 797, punkterna 7
och 9).

I detta avseende konstaterar forstainstansritten att i enlighet med artikel 1 i beslut
93/128 dr Nederlinderna och Italien skyldiga att under den tid som beslutet ar till-
limpligt inte sinda levande svin till andra medlemsstater. Det ir riktigt att beslutet
vad betriffar dessa tvd medlemsstater ger upphov till samma réttsverkningar som
en individuell riéttsakt. Emellertid ger beslutet vad betriffar sélandena upphov till
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samma verkningar som en rittsakt med generell rickvidd, pd samma sitt som till
exempel om exportdrer i Nederlinderna och Italien genom en forordning f6rbjéds
att exportera levande svin till andra medlemsstater. Foljaktligen dr beslut 93/128 en
rittsakt som har en generell rickvidd vad betriffar den abstrakta krets som sokan-
dena tillhdr och den ir siledes, avseende sokandena, av normativ beskaffenhet.

Nir det giller beslut 93/177 anmirker f6rstainstansritten att det i detta beslut upp-
riknas ett antal villkor f6r exporten av levande svin som sinds frin Italien och
Nederlinderna till andra medlemsstater (se artikel 1 i beslutet). Dessa villkor r
utformade i allminna och abstrakta ordalag och ger upphov till rittsverkningar for
en allmin och abstrakt bestimd personkrets. Fljaktligen anser f6rstainstansritten
att beslut 93/177 har generell rickvidd och att det siledes 4r av normativ beskaf-
fenhet.

C — Fragan om kommissionen vid antagandet av de omtvistade besluten haft ett
betydande handlingsutrymme

Parternas argument

Sokandena anser att de befogenheter som tilldelats kommissionen genom direktiv
90/425, sirskilt genom artikel 10.3, inte ger kommissionen ett betydande hand-
lingsutrymme. De har féljaktligen vidhallit att kommissionen vid antagandet av de
omtvistade besluten inte haft ett betydande handlingsutrymme.

Kommissionen anser att den hade ett betydande handlingsutrymme fér att anta
besluten. I detta avseende har kommissionen papekat att den normativa beskaffen-
heten av direktiv 90/425, enligt vilken kommissionen fir ett sidant handlingsut-
rymme, skall gilla dven for de beslut som fattas for att genomfora direktivets
bestaimmelser.
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Forstainstansrittens bedémning

Férstainstansritten konstaterar inledningsvis att med hinsyn till dels hianvisningen
till artikel 43 i fordraget i direktiv 90/425, pa grundval av vilket de omtvistade
besluten antagits, dels till de omtvistade beslutens innehsll, framgar det att dessa
hor till den gemensamma jordbrukspolitikens omride. Detta ir ett omrade dir
gemenskapens institutioner vanligtvis tillerkinns ett betydande handlingsutrymme
med tanke pa det ansvar som Sverlimnas till dessa i fordraget (se till exempel dom-
stolens dom av den 11 mars 1987, Vandemoortele mot kommissionen, 27/85, Rec.
s. 1129, punkt 31).

Forstainstansritten anmirker vidare med avseende pa i synnerhet beslut 93/128 att
detta antagits pa grundval av artikel 10.3 i direktiv 90/425. I denna artikel fore-
skrivs att *[o]m kommissionen inte har informerats om de dtgirder som vidtagits
eller om den anser &tgirderna otillrickliga kan kommissionen ... besluta om skydds-
atgarder ...”. Forstainstansritten menar att ordet “anser” och i synnerhet ordet
“kan” tydligt pekar p4 att kommissionen férfogar 6ver ett betydande handlingsut-
rymme f6r att anta beslut som grundar sig pd denna artikel.

9 Vad sirskilt giller beslut 93/177 papekar fdrstainstansritten forst att detta antagits

pa grundval av artikel 10.4 i direktiv 90/425. Aven om det enligt andra beaktande-
meningen i beslutet i den nederlindska versionen framstir som om beslutet
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antagits pi grundval av artikel 10.3 i direktivet framgér det tydligt av alla andra
spraleversioner samt av hinvisningen i beslutet om samrdd med Stindiga veterindr-
kommittén att det ror sig om ett skrivfel i den nederlindska versionen och att
beslutet i sjilva verket antagits p3 grundval av artikel 10.4 i direktiv 90/425.

Férstainstansritten konstaterar vidare att det i artikel 10.4 1 direktiv 90/425 fore-
skrivs att ”kommissionen antar i enlighet med forfarandet i artikel 17 nédvindiga
beslut”. I det berdrda férfarandet krivs att Stindiga veterindrkommittén limnar ett
yttrande 6ver de beslut som kommissionen foresldr. Kommissionen kan inte anta
dessa beslut om inte kommitténs yttrande dr positivt. I hindelse av ett negativt ytt-
rande skall kommissionen vidarebefordra dessa beslut till ridet.

Forstainstansritten anmirker att forfarandet i artikel 17 i direktiv 90/425 i viss
utstrickning begrinsar kommissionens handlingsutrymme nir denna skall anta
beslut p3 grundval av artikel 10.4. Emellertid anser férstainstansritten att kommis-
sionen likvil forfogar 6ver ett betydande handlingsutrymme f6r att anta ett beslut
pd grundval av artikel 10.4, i synnerhet med hinsyn till att det 4r kommissionen
som tar initiativ till dessa beslut och ir den som i férsta hand kan bestimma inne-
hallet i och typen av beslut samt att det i artikel 10.4 inte anges nigot ytterligare
villkor som kommissionen maste f5lja vid utdvandet av sin beslutanderitt.

Det framgir av det foregiende att de omtvistade besluten med avseende pd sékan-
dena dr normativa rittsakter som kommissionen hade betydande handlingsut-
rymme for att anta, Foljaktligen ir gemenskapen inte ansvarig for de skador som
sokandena anser sig ha dsamkats pa grund av de omtvistade besluten sivida inte
kommissionen pé ett uppenbart och allvarligt sitt har &sidosatt en Gverordnad
rittsregel om skydd for enskilda.

I detta skede av bedémningen bor det forst efterforskas vilka av de regler som
s6kandena anser att kommissionen har dsidosatt som ir 6verordnade réttsregler om
skydd for enskilda. Det skall vidare prévas om kommissionen genom antagandet
av de omtvistade besluten har &sidosatt en eller flera av dessa regler pa ett uppen-
bart och allvarligt sitt.
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D — Frdgan om de dverordnade ritisreglerna om skydd for enskilda

Inledande anmiérkningar

I syfte att pavisa de omtvistade beslutens rittstridighet har sékandena &beropat sex
grunder som 4r likadana i bigge malen. Den férsta grunden avser ett 4sidosittande
av artikel 10.3 i direktiv 90/425, den andra ett dsidosittande av proportionalitets-
principen, den tredje avser behérighetsmissbruk, den fjirde ett &sidosittande av
principen om likabehandling, den femte ett &sidosittande av principen om skydd
for berittigade f6rvintningar samt slutligen den sjitte ett ssidosittande av ritten att
yttra sig. Dessutom har s6kandena i mal T-484/93 &beropat en sjunde grund avse-
ende dsidosdttande av artikel 190 i férdraget.

Parternas argument

Parterna har i sina inlagor diskuterat frigan om artikel 10.3 i direktiv 90/425 ir en
Gverordnad rittsregel om skydd f6r enskilda.

Sékandena anser att det i denna bestimmelse dven erbjuds ett skydd for enskilda.
Till stéd f6r denna uppfattning har de hinvisat till den ovan nimnda domen i mélet
Sofrimport mot kommissionen (punkt 26).

Kommissionen anser att enskilda genom 1 artikel 10.3 i direktiv 90/425 inte till-
forsikras ett skydd utan att artikeln endast syftar till en kompetensfordelning mel-
lan medlemsstaterna och gemenskapen. Kommissionen har papekat att det framgar
av ovannimnda dom Vreugdenhil mot kommissionen (punkterna 20 och 21) att en
sidan kompetensregel om befogenhet inte utgdr en *6verordnad rittsregel” och att
ett asidosittande av denna regel inte kan medféra ansvar for gemenskapen i det
ifrdgavarande fallet.

IT - 2975



DOM AV DEN 13,12.1995 — FORENADE MALEN 'T-481/93 OCH T-484/93

Forstainstansrittens bedomning

12 Forstainstansritten konstaterar att samtliga foljande grunder galler ett dsidosit-
tande av en 6verordnad rittsregel om skydd for enskilda:

— grunden avseende ett 3sidosittande av proportionalitetsprincipen (se till exem-
pel domstolens dom av den 13 november 1973, Werhahn m. fl. mot ridet,
63/72—69/72, Rec. s. 1229, punkt 14—28, i synnerhet punkt 18, ovannimnda
dom i malet Unifruit Hellas mot kommissionen, punkt 42),

— grunden avseende maktmissbruk (se till exempel domstolens dom av den 6 juni
1990, AERPO m. fl. mot kommissionen, C-119/88, Rec. s. I-2189, punkt 19,
samt ovannimnda dom i mélet Unifruit Hellas mot kommissionen, punkt 40),

— grunden avseende ett dsidosittande av likabehandlingsprincipen (se till exempel
domstolens dom av den 4 oktober 1979, Dumortier fréres m. fl. mot ridet,
64/76 och 113/76, 167/78 och 239/78, 27/79, 28/79 och 45/79, Rec. s. 3091,
punkt 11, forstainstansrittens dom av den 27 juni 1991, Stahlwerke Peine-
Salzgitter mot kommissionen, T-120/89, Rec. s. 11-279, punkt 92),

— grunden avseende ett dsidosittande av principen om skydd fér berittigade for-
vantningar (se till exempel ovannimnda dom i milet Mulder m. fl. mot radet
och kommissionen, punkt 15, samt dom i malet Unifruit Hellas mot kommis-
sionen, punkt 42),

— grunden avseende ett dsidosittande av ritten att yttra sig (se om detta domsto-
lens dom av den 29 juni 1994, Fiskano mot kommissionen, C-135/92, Rec. s.
1-2885, punkterna 39 och 40).
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Vad giller artikel 10.3 i direktiv 90/425 finner forstainstansritten att denna artikel
endast kan anses som en &verordnad rittsregel om skydd for enskilda i den méin
som det i artikeln anges att skyddsdtgirder kan vidtas avseende djur ... frin det
epizootidrabbade omridet eller frin en angiven anliggning, ett angivet centrum
eller organ”. Forstainstansritten anmirker att det hir rdr sig om ett uttryck for
proportionalitetsprincipen som redan dberopats i en sirskild grund (se ovan punkt
102).

Slutligen vad giller grunden avseende motivering av de omtvistade besluten anmér-
ker f6rstainstansritten att enligt domstolens och férstainstansrittens fasta ritts-
praxis 4r skyldigheten att motivera — som féreskrivs i artikel 190 i férdraget —
inte en 6verordnad rittsregel om skydd f6r enskilda (se domstolens dom av den 15
september 1982, Kind mot EEG, 106/81, Rec. s. 2885, punkt 14, och ovannimnda
dom i mélet AERPO m. fl. mot kommissionen, punkt 20, samt ovannimnda dom
i mailet Unifruit Hellas mot kommissionen, punkt 41). Féljaktligen kommer
forstainstansritten inte att prova om denna grund ir befogad, eftersom den inte
kan medféra att gemenskapen blir utomobligatoriskt ansvarig,

E — Friagan om kommissionen vid antagandet av de omivistade besluten pa ett
uppenbart och allvarligt sitt har dsidosatt en Gverordnad viittsregel om skydd for
enskilda

Grunden avseende dsidosittande av proportionalitetsprincipen

Parternas argument

S6kandena har gjort gillande att besluten 93/128 och 93/177 har antagits i strid
med proportionalitetsprincipen sdsom denna framgar av artiklarna 30 och 36 i for-
draget och sdsom den har fastslagits i rittspraxis (domstolens dom av den 18 sep-
tember 1986, kommissionen mot Tyskland, 116/82, Rec. s. 2519, punkt 21). Till
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stod for detta pastiende har sdkandena i forsta hand hivdat att besluten inte upp-
fyller kravet pa nédvindighet och i andra hand att de 4tgirder som féreskrivs i
besluten inte ir de minst ingripande f6r att uppnd det efterstrivade malet.

Vad giller kravet pd nodvindighet har s6kandena hivdat att kommissionen inte har
visat eller ens gjort troligt att det var nddvindigt att vidta dtgdrder som var tillimp-
liga inom hela Nederlindernas territorium. De har hinvisat till artikel 10.3 i direk-
tiv 90/425, enligt vilken skyddsitgirder endast fir vidtas med avseende pé ett epi-
zootidrabbat omridde. De har understrukit att de levande svin hos vilka
forekomsten av virus har konstaterats, kom frin uppsamlingsplatsen i Oirschot och
de har gjort gillande att det inte fanns ndgon anledning att anse hela Nederlidnder-
nas territorium som ett epizootidrabbat omréde.

S6kandena har vidare gjort gillande att kravet pd nddvindighet inte dr uppfyllt,
eftersom sjukdomen &verhuvudtaget inte konstaterats i Nederlinderna. De har
papelat att sjukdomens inkubationstid endast 4r ndgra dagar och att det foljaktli-
gen 4r mojligt att smittan skett i Italien, nimligen under den period av tvi till tre
dagar som svinen vintade pi slakt i Nola (Italien). S6kandena har framhallit att
kommissionen, innan den antog de omtvistade besluten, inte féretog nigon under-
sokning for att faststilla smittkillan.

Sokandena anser ocksi att det inte var nddvindigt att anta de omtvistade besluten,
eftersom mdjligheterna att vidta nationella dtgirder inte var uttémda. Slutligen
framgar avsaknaden av nddvindighet enligt dem av hur de omtvistade besluten
uppkom. Sjilva omstindigheten att kommissionen har ersatt beslut 93/128 med
beslut 93/177, som i sin tur itminstone till stor del har upphévts genom beslut
93/243, visar enligt s6kandena att antagandet av dessa beslut inte var nédvéndigt.
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I andra hand har s6kandena framhallit att det framgar av rittspraxis (se i synnerhet
ovannimnda dom i méilet kommissionen mot Tyskland, punkt 21) att de inskrink-
ningar som aliggs genom gemenskapsinstitutionernas rittsakter inte fir gi lingre
4n vad som dr nédvindigt fér att uppna det efterstrivade malet. De har framhallit
att om de omtvistade besluten uppfyller kravet p4 nédvindighet, vilket inte ir fal-
let, sa uppfyller de i vart fall inte detta villkor. Av detta framgér enligt sokandena
att kommissionen har &sidosatt proportionalitetsprincipen genom att anta dessa
beslut.

Kommissionen har vitsordat att ett ingripande som grundar sig p4 artikel 10.3 och
10.4 i direktiv 90/425 skall Sverenstimma med proportionalitetsprincipen och dir-
med vara nodvindigt och inte orimligt. Kommissionen anser diremot att de
omtvistade besluten i det féreliggande fallet uppfyller dessa tva villkor.

I detta avseende har kommissionen inledningsvis anmirkt att inom omradet fér
den gemensamma jordbrukspolitiken har gemenskapen ett stort handlingsut-
rymme, vilket f6r Gvrigt inte uteslutande giller beskaffenheten och rickvidden av
de bestimmelser som skall antas, utan dven i viss utstrickning faststillandet av
grundliggande uppgifter (domstolens dom av den 29 oktober 1980, Roquette fre-
res mot ridet, 138/79, Rec. s. 3333, punkt 25).

Nir det giller nédvindigheten av beslut 93/128 har kommissionen gjort gillande
att den ingrep till {6ljd av en skrivelse som de italienska myndigheterna hade
skickat till kommissionen den 19 februari 1993. Enligt kommissionen kunde man
av denna skrivelse sluta sig till att smittkillan antingen fanns i Nederlinderna (i en
eller flera anliggningar eller i uppsamlingscentret i Oirschot), eller i transportmed-
let eller i Ttalien (i slakteriet i Nola).

Kommissionen har sedan understrukit att vid tiden f6r antagandet av besluten hade
den all anledning att vara sirskilt vaksam mot bakgrund av de daliga erfarenheterna
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fran bekimpningen av sjukdomen i sivil Nederlinderna som Italien. Enligt kom-
missionen hirjade sjukdomen i Nederlinderna under fem ménader dr 1992 medan
den var endemisk i Italien.

Vidare har kommissionen framhallit att pa grund av det stora antal levande svin
som exporteras frin Nederlinderna till andra medlemsstater fanns det, om sjukdo-
men verkligen fanns i Nederlinderna, en stor risk for att denna skulle sprida sig till
andra medlemsstater och det var dirfor enligt kommissionen nddvindigt att rea-
gera snabbt. Kommissionen har for 6vrigt papekat att den inte kunde invénta resul-
taten av mer grundliga undersdkningar pa grund av att fallet var bradskande och
att den dirmed var tvungen att vidta itgirder pa grundval av antaganden.

Kommissionen har gjort gillande att beslut 93/128 under dessa omstindigheter
uppfyller kravet pd nodvindighet.

Vad giller nédvindigheten av beslut 93/177, som bygger pd beslut 93/128, har
kommissionen forklarat att den vid tiden fér antagandet av detta beslut inte med
sikerhet kinde till var smittkillan fanns. Kommissionen har vént sig mot sékan-
denas pastiende att antagandet av beslut 93/177 visar att beslut 93/128 inte var
nodvindigt. I sjilva verket kunde de mindre inskrinkande dtgirder som foreskrivs
i beslut 93/177 vidtas endast eftersom svaranden hade tillrickligt med tid f6r att
anta detta beslut, vilket inte hade varit fallet f6re antagandet av beslut 93/128.

Vad giller den orimliga karaktiren av beslut 93/128 har kommissionen framhillit
att det var nodvindigt att inféra ett f6rbud inom hela Nederlindernas territorium
dels dirfor att det vid den tidpunkten var svirt att sikert avgdra sjukdomens
ursprung, dels dirfor att det var mdjligt att sjukdomen redan hade spridit sig inom
Nederlinderna. Kommissionen har vidare pipekat att pd grund av att fallet var
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bridskande och med hinsyn till den tid som nationella myndigheter behéver for
att férbereda nédvindiga verkstillighetsitgirder fanns det ingen effektiv alternativ
16sning att tillg3.

Vad giller beslut 93/177 har kommissionen bestridit sékandenas pastiende om att
detta beslut dr Gverdrivet. Den har papekat att sckandena genom att ifrigasitta
beslut 93/177 har vint sig mot precis ett sidant kontrollsystem som de sjilva
foreslagit i sin skrivelse av den 9 mars 1993 som ersittning fér de atgirder som
faststillts genom beslut 93/128.

Férstainstansrittens bedémning

— Inledande anmirkningar

Forstainstansritten erinrar om att 1 enlighet med domstolens och forstainstansrit-
tens fasta rittspraxis anses proportionalitetsprincipen utgéra en del av de allminna
rittsprinciperna inom gemenskapsritten. Enligt denna princip skall itgirder som
aldggs genom en av gemenskapens rittsakter vara limpliga f6r forverkligandet av
det dsyftade milet, utan att g& utanfér grinserna fér vad som ir nédvéndigt for
detta dndamdl (se till exempel domstolens dom av den 14 januari 1987, Zuckerfa-
brilk Bedburg m. fl. mot rddet och kommissionen, 281/84, Rec. s. 49, punkt 36,
samt ovannimnda dom i mélet kommissionen mot Tyskland, punkt 21). Enligt
proportionalitetsprincipen krivs dessutom att om valet stir mellan flera limpliga
atgirder skall den minst ingripande viljas och att de stérningar som orsakas inte ir
orimliga i f6rhallande till de syftade malen (se till exempel domstolens dom av den
16 oktober 1991, Werner Faust, C-24/90, Rec. s. 1-4905, punkt 12, férstainstans-
rittens dom av den 26 oktober 1993, Reinarz mot kommissionen, T-6/92 och
T-52/92, Rec. s. 11-1047, punkt 111).

Nir det giller domstolskontrollen av de angivna villkoren bér det — som Zven
anforts ovan (punkt 91) — pdpekas att gemenskapslagstiftaren forfogar 6ver ett
betydande handlingsutrymme i friga om den gemensamma jordbrukspolitiken
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vilket ir i 6verensstimmelse med det politiska ansvar som &verlimnas till denne
genom artikel 40—43 i fordraget. Foljaktligen kan dtgérdens laglenlighet endast
paverkas av den omstindigheten att en beslutad Atgird inom detta omride ar
uppenbart olimplig i forhillande till det mil som den behdriga institutionen efter-
strivar (se domstolens dom av den 11 juli 1989, Schrider, 265/87, Rec. s. 2237,
punkt 20, och domstolens dom av den 13 november 1990, Fedesa m. fl., C-331/88,
Rec. 5. 1-4023, punkt 14). For att proportionalitetsprincipen skall anses dsidosatt pa
ett uppenbart och allvarligt sitt, si att ett utomobligatoriska skadestindsansvar for
gemenskapen uppkommer i ett fall som detta, méste det rora sig om ett si allvarligt
fel att institutionens beteende gransar till godtycke (se domstolens dom av den 5
december 1979, Amylum et Tunnel Refineries mot ridet och kommissionen,
116/77 och 124/77, Rec. s. 3497, punkt 19).

Det ir mot bakgrund av dessa principer som det skall provas om kommissionen
vid antagandet av de omtvistade besluten pa ett uppenbart och allvarligt sitt har
dsidosatt proportionalitetsprincipen.

— Om beslut 93/128

For det forsta anmirker forstainstansritten att kommissionen har handlat till f6ljd
av att forekomsten av en farlig sjukdom, swine vesicular disease, konstaterats och
att den har antagit beslut 93/128 i syfte att skydda allminhetens och djurens hilsa.
Forstainstansritten anser att kommissionen dirigenom tagit hinsyn till ett Sver-
ordnat allminintresse (se iven ovannimnda dom i malet Mulder m. fl. mot radet
och kommissionen, punkt 21).

Fér det andra anmirker forstainstansritten att exporten av levande svin frén sivil
Nederlinderna som Italien till andra medlemsstater f5rbjuds i beslut 93/128 och att
— enligt den vetenskapliga rapport som sdkandena sjilva har ingivit som bilaga 11
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till sin ans6kan — smittkéllan fér swine vesicular disease kan finnas antingen i
Nederldnderna (i uppsamlingscentret i Oirschot), eller i Italien (i slakteriet i Nola).
Forstainstansritten anmarker vidare att sdkandena under sammantridet har bekrif-
tat att vid tidpunkten f6r dessa hindelser var det inte uteslutet att levande svin som
ursprungligen befann sig i ett uppsamlingscentrum senare Sverférts till ett annat
centrum si att om smittkéllan fanns i Oirschot skulle sjukdomen ha kunnat sprida
sig inom landet.

For det tredje anmirker forstainstansritten att Nederlinderna ir en betydande
exportdr av levande svin, vilket d4ven bekriftas av sékandena. Enligt statistik som
s6kandena har lagt fram uppgick antalet slaktsvin ("vleesvarkens”) och antalet
spadgrisar ("biggen”) som exporterades frin Nederlinderna till andra medlemsta-
ter savil under ar 1992 som under ar 1993 vardera till mer 4n tvd miljoner enheter,
vilket gér Nederlinderna till en av de mest betydande exportérerna av levande svin
inom gemenskapen. Det var dérfor befogat att kommissionen tog hdnsyn till den
omstindigheten att om en smittkélla fanns i Nederlinderna skulle sjukdomen litt
kunnat sprida sig till andra medlemsstater om inga Atgirder vidtogs.

For det fjirde anser forstainstansritten att det ir med ritta som kommissionen
under sammantridet har understrukit att det fanns en risk for att andra medlems-
stater sjilva skulle handla och vidtaga egna dtgérder om inte kommissionen vidtog
stringa dtgirder i syfte att bekdmpa spridningen av sjukdomen, vilket skulle ha
kunnat skapa en situation dir handelsutbytet mellan medlemsstaterna storts betyd-
ligt mer.

Foér det femte konstaterar férstainstansritten att kommissionen var tvungen att
handla snabbt, eftersom liget var bridskande. Denna bradska fick till f6ljd att
kommissionen var tvungen att vidta atgirder som snabbt kunde genomféras utan
att det skulle gd at alltfér mycket tid f6r férberedelser.
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For det sjitte erinrar forstainstansritten slutligen om att beslut 93/128 var tillimp-
ligt under en forhallandevis begransad tid, nimligen fyra veckor, vilket innebar att
iven de storningar som beslutet orsakade blev forhéllandevis begrinsade.

Med hinsyn till det som silunda faststillts anser férstainstansritten att kommissio-
rien genom antagandet av beslut 93/128 inte har gitt utanfdr grinserna for vad som
ir nodvindigt £or att uppna det dsyftade malet i beslutet, dtminstone inte pé ett sitt
som gransar till godtycke. Av detta foljer att beslut 93/128 inte strider mot pro-
portionalitetsprincipen, i vart fall inte pa ett uppenbart och allvarligt sitt.

— Om beslut 93/177

Forstainstansritten anmirker inledningsvis att exporten frin Nederlinderna (och
Ttalien) till andra medlemsstater inte kategoriskt férbjuds i beslut 93/177, sisom var
fallet med beslut 93/128, men den understills vissa villkor. Som framgar av den sta-
tistik sokandena har lagt fram (bilaga 3—5 i repliken) dterhimtade sig exporten av
levande svin frin Nederlinderna till andra medlemsstater genom tillimpningen av
detta beslut och nddde efter nigra veckor upp till sin tidigare niva.

Forstainstansritten anmirker vidare att de dtgirder som féreskrivs i beslut 93/177
godkindes av Stindiga veterinirkommittén och att de viktigaste av dessa dtgirder,
nimligen de som anges i artikel 1, tillimpades under en férhallandevis begrinsad
tid, nimligen fem till sex veckor.

Under dessa omstindigheter anser fOrstainstansritten att kommissionen genom
antagandet av beslut 93/177 inte har &sidosatt proportionalitetsprincipen, sarskilt
inte pa ett uppenbart och allvarligt satt.
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Grunden avseende maktmissbruk

Parternas argument

Sokandena, som har gjort gillande att sivil det exportforbud som inférdes genom
beslut 93/128 som de exportbegrinsningar som alades genom beslut 93/177 ir
ytterst effektiva medel f6r att pd samma gang sitta stopp for Nederlindernas ver-
ligsna stillning nir det giller export av levande svin till andra medlemsstater och
skiydda andra medlemsstaters inhemska produktion, hivdar i huvudsak att kom-
missionen genom antagandet av dessa beslut gjort sig skyldig till maktmissbruk.

Kommissionen har hinvisat till punkt 24 i ovannimnda dom i malet Fedesa m. fl.
och gjort gillande att s6kandenas pastiende helt saknar grund.

Férstainstansrittens beddmning

Det framgar av en fast rittspraxis att en av gemenskapens rittsakter inte ir resultat
av maktmissbruk sivida det inte, p4 grundval av objektiva, relevanta och samstim-
miga omstindigheter framgdr att den antagits i det enda eller dtminstone avgérande
syftet att uppnd andra mél dn de angivna eller i syfte att kringga ett forfarande som
dr sirskilt foreskrivet i fordraget f6r att avvirja omstindigheterna i fallet (se till
exempel domstolens dom av den 21 februari 1984, Walzstahl-Vereinigung och
Thyssen mot kommissionen, 140/82, 146/82, 221/82 och 226/82, Rec. s. 951, punkt
27, samt ovannimnda dom i mélet Fedesa, punkt 24).

Forstainstansritten anmirker att sékandena i sina inlagor inte har anfért nigra
objektiva, relevanta och samstimmiga omstindigheter som visar att kommissionen
har antagit de omtvistade besluten i syfte att uppnd andra mél én de angivna eller i
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syfte att kringgs ett férfarande som ir sirskilt foreskrivet i fordraget. Av detta £5l-
jer att grunden avseende maktmissbruk inte skall godtas.

Grunden avseende ett dsidosittande av principen om likabehandling

Parternas argument

Sékandena har gjort gillande att kommissionen genom antagandet av de omtvis-
tade besluten har asidosatt principen om likabehandling vilken foreskrivs i artikel
40.3 i férdraget sdsom denna har tolkats bland annat i domstolens dom av den 12
april 1984, Unifrex mot kommissionen och radet (281/82, Rec. s. 1969, punkt 30).

Till stéd for denna grund har sokandena forst anmirkt att det framgir av tredje
vervigandet i beslut 93/128 att detta antagits ddrfér att ”swine vesicular disease-
viruset har isolerats i svin och antikroppar mot detta virus har pétriffats i svin som
sints fran Nederlinderna till Italien”. De har vidare papekat att den omstindighe-
ten att forekomsten av antikroppar konstaterats och att viruset har isolerats inte

gor det mojligt att fastilla platsen {6r smittan.

Enligt sokandena framgér det av prover tagna i Brescia att det under perioden frin
den 2 september 1992 till den 15 februari 1993 pétriffades antikroppar mot detta
virus huvudsakligen i svin frin Belgien (242) samt i fallande skala frin Nederlin-
derna (90), frén Tyskland (34) och frin Frankrike (32). Sokandena har understrukit
att iven om forekomsten av antikroppar hade konstaterats i svin frin Nederlin-
derna bland annat i september och oktober 1992 s& var antalet fall som konstate-
rades i januari 1993 mycket fi medan det i februari 1993 inte konstaterades nigot

fall.

IT - 2986



139

140

14

142

EXPORTEURS IN LEVENDE VARKENS M. FL. MOT KOMMISSIONEN

Under dessa omstindigheter anser sékandena att kommissionen, genom att vidta
dessa atgirder endast med avseende pi Nederlinderna, har behandlat denna med-
lemsstat annorlunda 4n de andra och dirigenom isidosatt principen om likabe-

handling.

Kommissionen har gjort gillande att forekomsten av virus i Italien endast har kon-
staterats i svin frin Nederlinderna och att denna omstindighet redan i sig utgér en
objektiv olikhet som motiverar en skillnad i behandling vad betriffar Nederlin-
derna och Italien,

Férstainstansrittens beddmning

Det framgér av rittspraxis att principen om likabehandling innebir att likartade
forhéllanden inte skall behandlas pi olika sitt, sivida inte en sidan skillnad i
behandling 4r objektivt berittigad (se till exempel ovannimnda dom i malet Uni-
frex mot kommissionen och ridet, punkt 30).

Férstainstansritten konstaterar att kommissionen i det féreliggande fallet har vid-
tagit dtgirder med avseende pd Nederlinderna och Italien med anledning av att
forekomsten av swine vesicular disease-virus konstaterats i Italien i svin som sénts
frin Nederlinderna, medan endast férekomsten av antikroppar mot viruset konsta-
terats i levande svin frin andra medlemsstater. Det 4r ostridigt mellan parterna att
konstaterandet av férekomst av antikroppar inte #r tillrickligt for att veta om dju-
ren dr smittade av sjuldomen eller inte, eftersom det kan finnas *falskt serumpo-
sitiva fall”. Déremot dr konstaterandet av forekomsten av virus ett bevis fér att
djuren dr smittade av sjukdomen. Forstainstansritten anser dirmed och som kom-
missionen med fog har gjort gillande, att en skillnad i behandlingen mellan & ena
sidan Nederlinderna och Italien och & andra sidan de andra medlemsstaterna ir
objektivt berittigad. Foljaktligen kan grunden avseende ett dsidosittande av prin-
cipen om likabehandling inte godtas.

1T - 2987




143

144

145

146

DOM AV DEN 13.12.1995 — FORENADE MALEN T-481/93 OCH T-484/93

Grunden avseende ett dsidoséittande av principen om skydd for bevittigade forvint-
ningar

Parternas argument

Sokandena har gjort gillande att det framgar av ovannimnda dom i malet Zucker-
fabrik Bedburg m. fl. mot kommissionen att principen om skydd f6r berittigade
forvintningar asidositts och att ett skadestindsansvar f6r gemenskapen uppkom-
mer om en gemenskapsatgird vidtas 1) i avsaknad av ett bestimt allmanintresse, 2)
med direkt verkan och utan férvarning, 3) pa ett sitt som dr oméjligt att forutse
fr en forsikig ekonomisk operatdr, och 4) i avsaknad av limpliga Svergangsbe-
stimmelser.

Sokandena anser att dessa fyra villkor har uppfyllts i det foreliggande fallet s att
kommissionen genom antagandet av de omtvistade besluten har dsidosatt principen
om skydd for berittigade forvintningar. Sirskilt vad giller ett bestimt allménin-
tresse har sokandena anfort att mot bakgrund av ovannimnda dom i malet Sofr-
import mot kommissionen (punkt 26—29) saknas ett sidant intresse i det i fraga-
varande fallet.

Kommissionen har invint att den ovannimnda domen i malet Zuckerfabrik Bed-
burg m. fl. mot kommissionen inte kan &beropas i den fGreliggande tvisten, efter-
som detta mal gillde en 4tgird som avsig indringar av kompensationsbelopp for
valutafrindringar och att det dirmed rérde en helt annan situation 4n den i den
foreliggande tvisten.

Kommissionen anser for dvrigt att bekimpningen av spridningen av swine vesicu-
lar disease verkligen utgdr ett bestimt allminintresse och att varje handlare med
djur maste rikna med tgirder som offentliga myndigheter kan vidta i avsikt att
bekimpa de djursjukdomar som skulle kunna orsaka denne skada.
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Vad giller den ovannimnda domen i méilet Sofrimport mot kommissionen har
kommissionen dnnu en ging pipekat att den inte ir relevant i denna tvist, eftersom
det mélet gillde en lagstiftning i vilken uttryckligen angavs att hinsyn skulle tas till
en viss kategori berdrda, medan direktiv 90/425, sirskilt artikel 10.3, inte innehéller
liknande bestimmelser.

Forstainstansrattens bedémning

Det framgdr av rittspraxis att mojligheten att dberopa principen om skydd for
berittigade forviantningar 4r dppen for alla ekonomiska operatorer hos vilka insti-
tutionen har vickt grundade forvintningar. Emellertid har inte de ekonomiska ope-
ratorerna ritt att ha berittigade f6rvintningar pd att en existerande situation skall
vidmakthéllas ndr den kan dndras inom ramen for gemenskapsinstitutionernas
handlingsutrymme (se till exempel domstolens dom av den 14 februari 1990,
Delacre m. fl. mot kommissionen, C-350/88, Rec. s. I-395, punkt 33). Om en {or-
siktig och klok ekonomisk operatdr kan férutse vidtagandet av en gemenskapsat-
gird som kan paverka dennes intressen har han inte ritt att dberopa denna princip
ndr atgirden har vidtagits (se till exempel domstolens dom av den 11 mars 1987,
Van den Bergh en Jurgens mot kommissionen, 265/85, Rec. s. 1155, punkt 44, samt
ovannimnda dom i malet Unifruit Hellas mot kommissionen, punkt 51).

Forstainstansritten anmirker att sékandena i det foreliggande fallet inte har anfért
nagon omstindighet som visar att kommissionen har vickt grundade férvintningar
hos dem s# att denna inte skulle besluta om skyddsitgirder av det slag som dem
som har ifrdgasatts i denna tvist. Forstainstansritten anser vidare att det betydande
handlingsutrymme som kommissionen férfogar 6ver inom detta omrade ger denna
befogenhet att om sd behdvs dndra den existerande situationen, vilket innebir att
de ekonomiska operatdrerna inte hade ritt att forvinta sig ett vidmakthallande av
denna situation. Fér Svrigt anser forstainstansriitten att en forsiktig och klok cko-
nomisk operator, i ett fall som detta nir forekomsten av virus av en sjukdom som
omfattas av direktiv 90/425 konstateras i djur som sints frin en medlemsstat till en
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annan, skall kunna forutse att kommissionen kan bli tvungen ait i enlighet med
artikel 10.3 och 10.4 i direktiv 90/425 besluta om skyddsitgirder av det slag som i
foreliggande fall.

Av detta foljer att grunden avseende ett dsidosittande av principen om berittigade
férvintningar inte kan godtas.

Grunden avseende ett dsidosiittande av ritten att yitra sig

Parternas argument

Sokandena har gjort gillande att kommissionen genom antagandet av de omtvis-
tade besluten har &sidosatt principen enligt vilken gemenskapsinstitutionerna,
innan de antar en rittsakt som gir nigon emot, skall géra det méjligt f6r dem som
berdrs att framféra sin mening och skall vederborligen motivera rittsakten (ovan-
nimnda dom i malet Technische Universitit Miinchen, punkterna 13 och 14, dom-
stolens dom av den 10 juli 1986, Belgien mot kommissionen, 234/84, Rec. s. 2263,
punkt 27, samt domstolens dom av den 12 februari 1992, Nederlinderna m. fl. mot
kommissionen, C-48/90 och C-66/90, Rec. s. I-565, punkt 45).

Kommissionen har forst och frimst anfért att Italien och Nederlinderna inbjudits
till en diskussion med kommissionen och att den sistnimnda medlemsstaten ocksa
framférde sin mening under métet den 26 februari 1993. Svaranden har anmirkt
att gemenskapsritten inte innehiller nigon allmin princip enligt vilken de som
berdrs skall ha ritt att yttra sig fore antagandet av ett gemenskapsbeslut. Enligt
svaranden framgar det av den ovan nimnda domen i mélet Belgien mot kommis-
sionen (punkt 27) att en person endast skall {3 yttra sig om ett administrativt for-
farande har inletts mot denne. Eftersom ett sidant forfarande inte foreligger i det
foreliggande fallet, har svaranden gjort gillande att det inte 4ldg denne att lita
sokandena yttra sig.
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Kommissionen har vidare pipekat att sékandena begir att gemenskapsinstitutio-
nerna, innan de antar politiska beslut som de ifrigavarande, skall ridgéra med de
berdrda ekonomiska sektorerna. Om en sidan skyldighet forelig skulle enligt
kommissionen utévandet av de befogenheter som Sverlimnats till gemenskapsin-
stitutionerna fullstindigt lamslas vilket inte kan godtas.

Forstainstansrittens bedémning

Med avseende pa denna grund ricker det att konstatera, sisom redan skett inom
ramen for frigan om upptagande till prévning (se punkt 55—57 ovan), att kom-
missionen inte var skyldig att lita s6kandena yttra sig fére antagandet av de
omtvistade besluten. Redan av detta enda skil kan grunden avseende &sidosittan-
det av ritten att bli hord inte godtas.

F — Avslutande anmdérkningar

Det framgar av alla de féregiende Svervigandena att sokandena inte har kunnat
visa att kommissionen vid antagandet av de omtvistade besluten pi ett uppenbart
och allvarligt sitt har asidosatt en 6verordnad rittsregel om skydd for enskilda.
Eftersom det forsta villkoret for att ett skadestandsansvar for gemenskapen skall
uppkomma, nimligen férekomsten av ett rittsstridigt beteende frin en institutions
sida, saknas, skall de ovanndmnda yrkandena om skadestind ogillas utan att det ir
nddvindigt att préva om de andra villkoren fér att gemenskapen skall bli skade-
stdndsskyldig dr uppfyllda.

Av detta foljer att samtliga yrkanden skall ogillas.
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Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i forstainstansrittens rittegingsregler skall tappande part f61-
pliktas att ersitta vinnande parts rattegangskostnader om s har yrkats. Eftersom
sokandena dr tappande part och kommissionen s har yrkat, skall de forpliktas att
ersitta rattegdngskostnaderna.

P23 dessa grunder beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN (tredje avdelningen)

foljande dom:

1) Talan ogillas.

2) Sokandena skall ersitta rittegdngskostnaderna.

Briét Bellamy Azizi

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxerﬁburg den 13 december 1995.

H. Jung C.P. Briét

Justitiesekreterare Tillférordnad ordférande
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