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Predmet C-504/22
Zahtjev za prethodnu odluku

Datum podnosenja:

22. srpnja 2022,
Sud koji je uputio zahtjev:

Conseil d’Etat (Francuska)
Datum odluke kojom se upucuje zahtjev:

22. srpnja 2022,
Tuzitelj:

Association interprofessionnelle desiruits,et léegumes frais (Interfel)
TuZenik:

Ministere de 1’Agriculture“\et™nde la Souveraineté alimentaire
(Ministarstvo poljoprivredetisigurnosti opskrbe hranom, Francuska)

CONSEIL D’ETAT (Drzayno vijecepErancuska)
odlucujuci o sporu

[omissis]

ASSOCIATION
INTERPROFESSIONNELLE DES
FRUITS ET REGUMESERAIS

[omissis]
Uzimajuci wobzir sljedeci postupak:

Tuzbomi replikom, koje je tajnistvo za sporove Conseila d’Etat (Drzavno vijeée)
zaprimilo 5. ozujka 2021. i 8. srpnja 2022., Association interprofessionnelle des
fruits et 1égumes frais (Sektorsko udruzenje za svjeze voce i povrce, Francuska, u
daljnjem tekstu: Interfel) zahtijeva od Conseila d’Etat (Drzavno vijeée) da:

1. zbog prekoracenja ovlasti djelomi¢no ponisti odluku od 22. listopada 2020.
kojom je Ministre de I’agriculture et de 1’alimentation (ministar poljoprivrede i
hrane, Francuska) odbio prosiriti ¢lanke Il. | I1l. sporazuma unutar sektora pod
nazivom ,,Kiwi Hayward — datum berbe i stavljanja na trziSte — zrelost” koji se
odnosi na trziSne godine 2020. —2022. i koji je sklopljen u okviru Interfela te
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svoju odluku kojom se presutno odbija remonstrativni pravni lijek podnesen protiv
prvotne odluke;

2. nalozi ministru poljoprivrede i hrane da na temelju ¢lanaka L. 911-1 i L. 911-2
Codea de justice administrative (Zakonik o upravnim sporovima) preispita njegov
zahtjev za proSirenje ¢lanaka Il. i Ill. sporazuma unutar sektora pod nazivom
,Kiwi Hayward — datum berbe i stavljanja na trziSte — zrelost” koji se odnosi na
trzisne godine 2020. — 2022. u roku od dva mjeseca od dostave odluke Conseila
d’Etat (Drzavno vijeée);

[omissis]
Interfel tvrdi da:

—  odluka od 20. studenoga 2020. nije dovoljno obrazlezena, pretivie zadnjem
stavku clanka L. 632-4 Codea rural et de la péche maritime(Zakonik o
poljoprivredi i pomorskom ribolovu);

—  se odbijanjem prosirenja povreduju nacela pravme ‘siguwnosti i legitimnih
oc¢ekivanja;

—  odbijanje proSirenja predstavljaizlouporabu ovlasti zbog toga Sto je uprava
provela nadzor svrsishodnosti, a neszakonitosti;

—  odbijanje proSirenja sporazuma sadtzava,ocitu pogresku u ocjeni zbog toga
Sto se nisu uzeli u obzit elémenti koji ‘epravdavaju kvalitativna ogranicenja

predvidena sporazumom;

— u okviru odbijanja, prosirenja minimalni datumi berbe i stavljanja na trziste
pogresno su sedvalifigiralikao mjere reguliranja ponude.

U odgovetu na, tuzbu,“zaprimljenom 22. travnja 2022., ministar poljoprivrede i
hrane zahtijeva da, seytuzba“odbije. Tvrdi da su tuzbeni razlozi koje je tuzitelj
istakauo neosnovani;

[omissis]
Uzimajuci wobzir:

—  Uredbu (EU) br. 1308/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca
2013.;

—  Provedbenu uredbu Komisije (EU) br. 543/2011 od 7. lipnja 2011.;
—  Delegiranu uredbu Komisije (EU) br. 2019/428 od 12. srpnja 2018.;
—  [omissis]

Uzimaju¢i u obzir sljedece:



INTERFEL

Iz sadrzaja spisa proizlazi da je Interfel, koji je poljoprivredna sektorska
organizacija priznata na temelju c¢lanka L. 632-1 Zakonika o poljoprivredi i
pomorskom ribolovu, sklopio 10. lipnja 2020. sporazum unutar sektora pod
nazivom ,,Kiwi Hayward — datum berbe 1 stavljanja na trziSte — zrelost” koji se
odnosi na trziSne godine 2021. —2023. Udruzenje Interfel trazilo je da ministar
poljoprivrede i hrane proSiri taj sporazum. Odlukom od 22. listopada 2020.
ministar poljoprivrede i hrane odbio je prosiriti odredbe tog sporazuma na temelju
kojih se kivi koji potjece od kultivara Actinidia Deliciosa sorte Hayward,
proizveden u Francuskoj, ne moze brati prije 10. listopada 1 staviti na trziSte u
Francuskoj prije 6. studenoga. Udruzenje Interfel =zahtijeva 4da se zbog
prekoracenja ovlasti ponisti ta odluka, kao 1 odluka kojom se,presutno odbija
remonstrativni pravni lijek podnesen protiv tog odbijanja.

S jedne strane, ¢lankom 164. Uredbe (EU) br. 1308/2013¢Europskogwpariamenta i
Vije¢a od 17. prosinca 2013. o uspostavljanju zajedni€ke organizacije itrzista
poljoprivrednih proizvoda i stavljanju izvan snage uredbiyVijeéa (EEZ)br. 922/72,
(EEZ) br. 234/79, (EZ) br. 1037/2001 i (EZ) br1234/2007 odreduje se da: ,, /.
Ako se priznata organizacija proizvodacap, priznato udruzenje organizacija
proizvodaca ili priznata sektorska organizacija keja“djeluje» na odredenom
gospodarskom podrucju ili podrucjima dvzave clanice smatra predstavnikom
proizvodnje ili trgovine ili prerade odredenogiproizveda, ‘doticna drzava clanica
moze, na zahtjev te organizacije, ucinitivobvezujuéim na ograniceno vrijeme neke
sporazume, odluke ili uskladena djelovanja, koji su dogovoreni unutar te
organizacije za druge gospadarske \subjekte” koji djeluju u doticnom
gospodarskom podrucju ili podrucjima, bez obzira na to pripadaju li pojedinci ili
skupine toj organizaciji ilizudruzenjunili ne. / [...] 4. Pravila za koja se mozZe
traziti prosirenje iz8stavka 1Ty na druge gospodarske subjekte imaju jedan od
sljedecih ciljeva: Ff...]%b) strozaypravila proizvodnje od nacionalnih ili Unijinih;
/ [...] (d) stavljanje natrZiste; [...]"(k) utvrdivanje minimalnih zahtjeva kvalitete i
utvrdivanje_minimaluih\standarda za pakiranje i predstavijanje; [...] / Ova
pravila we smiju,_prouzrociti nikakvu sStetu drugim gospodarskim subjektima u
doticnoj drzavi clamiciili u Uniji te ne smiju imati nijedan od ucinaka navedenih u
Clanku'210. stavku 4.niti*na neki drugi nacin biti nekompatibilni s pravom Unije
ili nacionaluim propisima koji su na snazi [...].”

S, druge strane, clankom 75. Uredbe (EU) br. 1308/2013 od 17. prosinca 2013.
odredujense da: ,, I. Trzisni standardi mogu se odnositi na jedan ili vise sljedecih
sektorayi proizvoda: / [...] (b) voce i povrce; [...]. / 3. Ne dovodeci u pitanje
clanak 26. Uredbe (EU) br. 1169/2011 Europskog parlamenta i Vijeca, trzisni
standardi iz stavka /. mogu obuhvacati jedan ili vise sljedecih koji trebaju biti
odredeni na osnovi sektora ili proizvoda i temeljenih na obiljezjima svakog
sektora, potrebi za regulacijom stavljanja na trZiste i uvjetima odredenima u
stavku 5. ovog clanka: /[...] (b) kriterije klasifikacije, kao §to su razvrstavanje u
razrede, masa, velicina, dob i kategorija; [...].” U dijelu B 3. ,,Trzi$ni standard za
kivi” Priloga . Provedbenoj uredbi Komisije (EU) br. 543/2011 od 7. lipnja 2011.
o utvrdivanju detaljnih pravila za primjenu Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1234/2007 za
sektore vofa 1 povréa te preradevina voca 1 povréa, kako je izmijenjen
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Delegiranom uredbom Komisije (EU) br. 2019/428 od 12. srpnja 2018. 0 izmjeni
Provedbene uredbe (EU) br. 543/2011 u pogledu trzi$nih standarda u sektoru voca
i povréa, u pogledu ,minimalnih zahtjeva zrelosti”, predvida se samo da:
»[pllodovi  kivija moraju  biti zadovoljavajuce razvijeni i pokazivati
zadovoljavajucu zrelost. / Da bi se ispunio ovaj zahtjev, plodovi moraju u trenutku
pakiranja posti¢i stupanj zrelosti od najmanje 6,2° Brixa ili prosjecan sadrZaj
suhe tvari od 15 %, sto dovodi do 9,5° Brixa kod ulaska u distribucijski lanac.”

Iz sadrzaja spisa proizlazi da se sporazumom unutar sektora koji se odnosi na
trzi$na pravila pod nazivom ,,Kiwi Hayward — datum berbe i stavljanjana trziste —
zrelost” koji se odnosi na trziSne godine 2021. — 2023. i koji je sklopiloyudruzenje
Interfel predvida da se kivi koji potjece od kultivara Actinidia“Beliciosa sorte
Hayward, proizveden u Francuskoj, ne moze brati prije 10. listepada,i staviti na
trziSte u Francuskoj prije 6. studenoga. Te odredbe nadilaze prethodno navedene
odredbe dijela B 3. Priloga I. Provedbenoj uredbi Komisije (EU),br."543/2011
kojim se, osim prethodno navedenih minimalnih zahtjeva zrelosti, ne predvida
nikakav uvjet o datumima berbe ili stavljanja na trziste.

U prilog svojem zahtjevu za prosirenje, udruzenje Interfel to. dodatno ogranicenje
opravdava nastojanjem da se zajam¢i kvaliteta voca koje se prodaje potrosacima.
Ministar smatra da je utvrdivanje takyih'pravila obuhywaceno mjerama reguliranja
ponude Cije prosirenje nije dopusteno.'Odredbama ¢lanka 164. stavka 4. Uredbe
(EU) br. 1308/2013 od 17. prosinca®2013.junavedenima u tocki 2., izri¢ito se
dopusta proSirenje sporazuma ‘kojima “s¢ utvrduju stroza pravila od onih iz
Unijinih propisa samo u_podrucjusy,pravilayo proizvodnji” navedenih u tocki (b)
tog Clanka.

Odgovor na tuzbeni tazlog keoji se temelji na tome da ministar nije mogao
zakonito odbiti, prositenjeyspornogysporazuma jer je udruzenje dokazalo koristan
kvalitativni ucinakszahtjevakoji se odnose na datume berbe i stavljanja na trziste
za koje sefzatraziloproSitenje, ovisi o odgovoru na sljedeca pitanja:

1. Treba li clanak 164. Uredbe (EU) br. 1308/2013 od 17. prosinca 2013. tumaciti
na nacinwda seynjime dopusta proSirenje sporazuma unutar sektora kojima se
predvidaju stteza pravila od onih iz Unijinih propisa ne samo u podrucju ,,pravila
proizvodnj€” nawvedenih u tocki (b) tog clanka, nego 1 u svim podrucjima
navedenimau tockama (a) 1 (c) do (n) za koja se njime predvida da se moze traziti
prositenje sporazuma unutar sektora?

2. Je li utvrdivanje datuma berbe, s jedne strane, 1 datuma stavljanja na trziste, s
druge strane, obuhvaceno pravilima koja se mogu utvrditi sporazumom unutar
sektora i proSiriti na temelju ¢lanka 164. Uredbe (EU) br. 1308/2013. od
17. prosinca 2013. i, ako je to slucaj, je li utvrdivanje datuma berbe i stavljanja na
trziSte obuhvaceno ,,pravilima proizvodnje” iz tocke (b) tog ¢lanka ili, kao Sto se
to prije predvidalo u Prilogu XVI.a Uredbi Vije¢a (EZ) br. 1234/2007 od
22. listopada 2007. o uspostavljanju zajedniCke organizacije poljoprivrednih



INTERFEL

trziSta 1 o posebnim odredbama za odredene poljoprivredne proizvode, ,,trziSnim
pravilima” koja se sada nalaze u tocki (d) istog ¢lanka?

Pitanja navedena u tocki 6. odlu¢ujuca su za rjeSenje ovog spora i u njima postoje
ozbiljne poteSkoce u tumacenju jer ne postoji sudska praksa Suda Europske unije
kojom se razjasnjava predmet i1 doseg predmetnih odredbi. Nadalje, valja
pokrenuti postupak pred Sudom Europske unije u skladu s ¢lankom 267. Ugovora
o0 funkcioniranju Europske unije i, sve dok ne donese odluku, prekinuti postupak
povodom Interfelove tuzbe.

ODLUCUJE:

Clanak 1.: Prekida se postupak povodom tuzbe koju je podiie. Intexfel dok Sud
Europske unije ne odluci o sljede¢im pitanjima:

1. Treba li ¢lanak 164. Uredbe (EU) br. 1308/2013 od 17. prosinca 2013. tumaciti
na nain da se njime dopusta proSirenje sporazuma ‘unutar sektora kojima se
predvidaju stroza pravila od onih iz Unijinih propiSa,ne samo,u pedfucju ,,pravila
proizvodnje” navedenih u tocki (b) tog c¢lanka, ‘mege i usvim podrucjima
navedenima u tockama (a) i (c) do (n) za Keja se njime‘predvida da se moze traziti
prosirenje sporazuma unutar sektora?

2. Je i utvrdivanje datuma berbegisyjedne strane, indatuma stavljanja na trziste, s
druge strane, obuhvaceno pravilima keja se mogu utvrditi sporazumom unutar
sektora i proSiriti na temelju “¢lanka 164.“\Uredbe (EU) br. 1308/2013. od
17. prosinca 2013. i, ak@ je touslu€aj, je li utvrdivanje takvih datuma berbe i
stavljanja na trziSte obuhvaéeno ,,pravilima proizvodnje” iz tocke (b) tog ¢lanka
ili, kao S$to se _to“prije predvidalo u Prilogu XVILa Uredbi Vije¢a (EZ)
br. 1234/2007 od 22. listopada 2007. o uspostavljanju zajednicke organizacije
poljoprivrednih tezistayi oy posebnim odredbama za odredene poljoprivredne
proizvodeggteziSnim pravilima? koja se sada nalaze u tocki (d) istog ¢lanka.

[omissis]



