LV

Kopsavilkums C-213/21 -1

Lieta C-213/21

Luguma sniegt prejudicialu nolemumu kopsavilkums saskana ar Tiesas
Reglamenta 98. panta 1. punktu

IesniegS§anas datums:
2021. gada 6. aprilis
Iesniedzéjtiesa:
Consiglio di Stato (Italija)
Datums, kura pienemts iesniedzéjtiesas nolemums:
2021. gada 18. janvaris
Prasitajs un apelacijas sudzibas iesniedzgjs:
Italy Emergenza Cooperativa Seciale
Atbildétajs:

Azienda Sanitaria Locale Barletta-Andria-Trani

Pamatlietas priekSmets

Apelacijas stidzibapas, Tribunale Amministrativo Regionale (TAR) per la Puglia
[Aptlijas Regionalas administrativas tiesas, turpmak teksta — “TAR™] spriedumu,
ar kuru tika ‘neraidita, apelacijas siidzibas iesniedz€ja prasiba par aktiem, kas
pienemti pec qatbildetaja izsludinatas atklatas publiska iepirkuma proceduras
elektronigska \ forma par veselibas dienesta 118 “neatlickamas mediciniskas
palidzibas automasinu” pakalpojuma liguma tiesibu pieSkirSanu ta kompetences
regiona, ka arT par Giunta regionale di Puglia [Aptlijas regionalas valdibas]
lemumuyar kuru atlauj noslégt Sadu vienoSanos tikai ar brivpratigo apvienibam un
nevis arl ar citam bezpelnas organizacijam, jo pasi ar socialajiem kooperativiem
ka apelacijas stidzibas iesniedzgja uznémums.

Luguma sniegt prejudicialu nolemumu priekSmets un juridiskais pamats

Direktivas 2014/24/ES 10. panta h) punkta un 28. apsvéruma interpretacija
saskana ar LESD 267. pantu.
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Prejudicialais jautajums

Vai Direktivas 2014/24/ES 10. panta h) punkts un lidz ar to ari §is direktivas
28. apsvérums nepielauj valsts tiesibu aktus, kas paredz, ka neatliekamas
mediciniskas palidzibas transporta pakalpojumu sniegSanas liguma tiesibas ir
prioritari japieskir tikai brivpratigo organizacijam — ar noteikumu, ka tas vismaz
seSus ménesus ir registrétas Valsts tresa sektora registra, ka arf ietilpst apvienibu
tikla un ir akreditétas saskana ar nozares regionalajiem tiesibu aktiem (ja tadi ir),
un ar nosacijumu, ka St [iguma tiesibu pieskirSana nodroSina vispargjam interesém
atbilstoSa pakalpojuma sniegSanu sistéma, kas sniedz efektiva, ieguldijumu
socialiem mérkiem un tiecas uz solidaritati ekonomiskas efektivitates un
atbilstibas apstaklos, ka ari ievérojot parskatamibas ur jynediskriminaeijas
principus — neparedzot iesp&ju pieskirt pakalpojuma liguma tiesibas afl citam
bezpelnas organizacijam un, jo ipasi, socialajiem kooperativiem ka, socialajiem
bezpelnas uznémumiem?

Atbilstosas Savienibas tiesibu normas

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2014/24/ES (2014, gada 26. februaris)
par publisko iepirkumu un ar ko atcel, Direktivu 2004/18/EK (OV 2014, L 94,
65. Ipp.) 10. panta h) punkts un 28, apsverums.

Atbilsto$as valsts tiesibu nermas

Decreto legislativo _18 aprile 2046, n.50 (Codice dei contratti pubblici)
[2016. gada 18. aprila‘)Likumdosanas dekréta Nr.S50 (Publisko ligumu
kodekss)] 17. pantsy“Ipasipizn@mumi attieciba uz iepirkuma ligumiem un
pakalpojumu kencesiju”: “1.ST kodeksa normas netick piemérotas publiskiem
iepirkumiem un | pakalpejumu koncesijam, kas attiecas wuz: / [..] /
h) pakalpojumiemdeivilas aizsardzibas, civilas drosibas un katastrofu noverSanas
joma, kurusisniedz bezpelnas organizacijas vai apvienibas [..], iznemot ar pacientu
transporteSanu  Saistitus, neatlickamas mediciniskas palidzibas pakalpojumus; /

[T

Decreto legislativo 3 luglio 2017, n. 117 (Codice del Terzo settore) [2017. gada
3. julijalikumdoSanas dekréts Nr. 117 (TreSas sektora kodekss)]

4. pants “Tresa sektora organizacijas”: “l.Tresa sektora organizacijas ir
brivpratigo organizacijas, sociala stavokla uzlaboSanas apvienibas, filantropiskas
organizacijas, socialie uzn€mumi, tai skaita socialie kooperativi, [..] un citas
privatas organizacijas, kas nav uzn€mumi, dibinatas pilsonisku, solidaru un
sabiedrisku mérku sasniegSanai bez pelnas giiSanas noliikiem, veicot vienigi vai
galvenokart vienu vai vairakas darbibas vispargjas interesés brivpratiga darba
veida vai ar bezmaksas naudas, precu vai pakalpojumu nodro$inasanu, vai
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savstarp&jibu, vai precu razosanu vai pakalpojumu snieg$anu vai to apmainu un ir
registrétas Valsts tresa sektora registra”.

56. pants “Noligumi”: “1. Valsts parvaldes iestades [..] var slégt noligumus ar
brivpratigo organizacijam un sociala stavokla uzlaboSanas apvienibam, kuras
vismaz seSus méneSus ir registrétas Valsts tres$a sektora registra, kuru mérkis ir
veikt vispargéjam interes€m atbilstosas socialas darbibas vai pakalpojumus par labu
treSajam personam, ja tas ir izdevigak neka tirgus izmantoSana”.

57. pants “Neatliekamas mediciniskas palidzibas transporta pakalpojumi”:
“l. Neatlickamas mediciniskas palidzibas transporta pakalpojumu “sniegSanas
tiesibas prioritari var pieskirt, noslédzot noligumu, brivpratigo organizaeijam,
kuras vismaz seSus méneSus ir registrétas Valsts treSa sektoraxegistragictilpst
apvienibu tikla [..] un ir akreditetas saskana ar atbilstoSo valsts" tiesisko
reguléjumu, ja tads pastav, gadijumos, ja pakalpojuma ipasa rakstura, d&} tiesa
tiesibu pieskirSana nodroSina vispargjam interes€m, atbilstoSa, pakalpojuma
sniegSanu sistéma, kas sniedz efektivu ieguldijumu socialiem merkiem un tiecas
uz solidaritati ekonomiskas efektivitates un_atbilstibas apstaklos, ka arT ievérojot
parskatamibas un nediskriminacijas principus.

2. Noligumiem par 1. punkta minétajiem,pakalpojumiemypieméro 56. panta 2., 3.,
3.-bis un 4. punkta noteikumus”.

Codice civile [Civilkodeksa] 2514 pants “Prasibas kooperativiem ar
savstarpéjibas  pamatraksturu”:  “Kooperativiem  ar  savstarpgjibas
pamatraksturu savos statiitos) irjaparedz: a) aizliegumu sadalit dividendes, kuru
vertiba parsniedz 4pasta uzkrajumuy, obligaciju maksimalo procentu likmi,
palielinatu par divarpus punktiem attieciba pret faktiski samaksato kapitalu; [..]”.

Legge 8 nevembre 1991, n.381 (Disciplina delle cooperative sociali)
[1991. gada 8anovembra“likuma Nr.381 (Socialo kooperativu noteikumi)]
1. pants \“Definicija”: %¢1. Socialo kooperativu mérkis ir istenot sabiedribas
vispargjas, intereses ¢ilvektiesibu un iedzivotaju socialas integracijas atbalstam ar:
[g@)socialajiem ‘un Vveselibas apriipes un izglitibas pakalpojumiem [..]. /
2. Socialajiem  kooperativiem tiek pieméroti tas nozares noteikumi, kura
kooperativi datbojas, ciktal tie ir saderigi ar So likumu”.

Iss lietas faktisko apstaklu un tiesvedibas izklasts

Italy Emergenza ir bezpelnas socialais kooperativs, kas sniedz vienkar$as un
sanitaras transport€Sanas pakalpojumus pacientu parvietoSanai un invalidu
transportam ar neatlickamas mediciniskas palidzibas automasinam Servizio
Sanitario Nazionale [Valsts veselibas apripes dienestam] piedero$o uznémumu un
valsts iestazu laba. Kooperativs preciz€, ka tam ir nepiecieSsama atlauja noraditas
darbibas veikSanai.
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Ar 2020.gada 27.aprili publicéto pazinojumu Azienda Sanitaria Locale
Barletta-Andria-Trani [Barletta-Andria-Trani viet&jais veselibas aizsardzibas
dienests] uzsaka salidzinoSo procediiru par “Neatlickamas mediciniskas palidzibas
dienesta (SEU) 118” neatlickamas mediciniskas palidzibas automasinu staciju
parvaldibas liguma noslégSanu ar brivpratigo organizacijam, kuras atbilst
Likumdosanas dekréta Nr. 117/2017 (Tresa sektora kodekss) 57. panta un legge
della Regione Puglia 16 marzo 1994, n. 11 (recante norme di attuazione della
legge-quadro sul volontariato) [Aptlijas regiona 1994. gada 16. marta likuma
Nr. 11 (par brivpratiga darba pamatlikuma istenoSanas noteikumiem)] noraditajam
prasibam, kuras vismaz seSus méneSus ir registrétas vienotaja Malsts registra
(RUN) un ietilpst apvienibu tikla saskana ar Tresa sektora kodeksa 41, pantu.

Ligumslédzg€jas apvienibas apnemas nodroSinat pienacigiprikotas neatlieckamas
mediciniskas palidzibas automasinas, kuras ir vaditajs-glabgjs un wiens' glabgjs,
24 stundas diennakti stacijas un vietas, ko p&c vajadzibas ‘hosaka \Veselibas
aizsardzibas dienests.

Ar prasibu Apilijas TAR Italy Emergenza apstrid&ja pazinojumu/par konkursu un
ar to saistitos aktus, apgalvojot, ka tajos it pretticsiskas klauzulas, kas liedz tam
piedalities konkursa, neskatoties uz togka ltaly Emergenza ir’socials kooperativs
un daudzus gadus pastavigi darbojas nozare, uz kuru attiecas noligums. Tas 1pasi
atsaucas uz LikumdoSanas dekr&ta Nr.117/20L7 56nun 57. panta pretrunu ar
Direktivas 2014/24 10. panta h) punktu un, 28. apsverumu, saskana ar kuriem
socialie kooperativi un briypratigas apvienibas ir pilniba vienlidzigi attieciba uz
tieSas vienoSanas noslégSanu par neatlieckamas mediciniskas palidzibas
pakalpojumiem, jo ne vieniemyne oteiem nav pelnas giisanas noliku.

Prasiba tika noraidita. TAR vispirms atzina, ka attiecigais pakalpojums ir
neatlickamas mediciniskas palidzibas transports ar apriipi, tatad “kvalificéts”, kas
lidz ar to ietilpst|iznémuma /attieciba uz publisko iepirkumu ligumu tiesibu
pieskirSanas noteikumu piemerosanu, ko paredz Direktivas 2014/24 10. panta
h) punkts,tkas parpemts Bikumdosanas dekréta Nr.50/2016 17. panta 1. punkta
h) apakspunktay Ta ka, tas ir neatlickamas mediciniskas palidzibas pakalpojums,
noliguma picskirSanu 1ipasi reglamenté LikumdoSanas dekréta Nr. 117/2017
57. pantsika lex specialis. Lidz ar to attiecigais noligums var nebit labvéligaks par
tirgus izmantoSanu (56. pants ka lex generalis), bet tam obligati ir jaatbilst visiem
nosac¢ijumiem, kas minéti 57.panta (apvienibas registracija vienotaja Valsts
registra,daliba tikla, socialie merki, ekonomiska efektivitate un atbilstiba, utt.).

Nemot veéra ieprieck§ min€to, TAR atzina par pamatotu socialo kooperativu
izslégSanu no iesp&jas iegiit pakalpojuma sniegSanas noligumu, nemot véra, ka
tiem, kaut arT ar savstarp&jibas nolukiem, ir uznémeéjdarbibas merki, kas attaisno
Likumdo$anas dekréta 117/2017 57. panta atSkirigo atticksmi attieciba uz
brivpratigo apvienibam (vienigas treSa sektora organizacijas, kuram ir tiesibas
piedalities Saja procediira); tam par pieradijumu TAR S§aja gadijuma atgadinaja
apelacijas stdzibas iesniedz€ja statiitu 5. pantu, kas paredz dividenzu sadales
iespéju, parsniedzot l1idz 2,5 % pasta uzkrajuma obligaciju procentus.
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Kooperativs parsudzgja TAR spriedumu Consiglio di Stato.

Pamatlietas puSu galvenie argumenti

Apelacijas stidziba kooperativs izvirza jautajumu par LikumdoSanas dekréta
Nr. 117/2017 56.un 57.panta atbilsttbu Eiropas Savienibas tiesibu aktiem.
Kooperativs apgalvo, ka parsudzeétaja sprieduma netika nemts véra, ka socialo
kooperativu ka “socialo” uzn€mumu mérkis nav pelnas giisana un tiem sava pelna
Ir jareinveste §T mérka sasniegSanai.

Atbildétajs Veselibas aizsardzibas dienests argument&ja, ka kooperativa'minétie
noteikumi aprobezojas ar dazu pakalpojumu ligumu izslégSanas jemas noteikSanu,
nenosakot nekada veida vienlidzibu starp brivpratigo apvienibam an socialajiem
kooperativiem  attiectba uz ligumiem, kas #paredzeti LikumdeSanas
dekréta 117/2017 56. un 57. panta.

Saja konteksta, lai arT valsts parvaldes iestadém prefetenciala ligima rezervésana
brivpratigo organizacijam nav saistoSasn obligata, bet dikai fakultativa
(“prioritari var”), ar to likumdevejs tom@&r ir izteicis savu atbalstu organizacijam,
kuru darbiba balstas uz organizacijas) biedrud darba brivpratigo, spontano un
vienmér bezmaksas raksturu un kuras ‘dsteno solidaritates principu. Turpretim
socialie kooperativi balstas uz vispatgjo nodarbinatibas veidu, kura merkis ir radit
ekonomisku labumu kooperativa dalibniekiem,  tadgjadi tikai brivpratigo
organizacijas negist pelnufhe, to sniegtajiemipakalpojumiem un izpilda no Tiesas
spriedumiem lietas C-113/13"tn, C-50/14 izrietoSo nosacljumu netiekties, pat
netiesi, uz ekonomiskaslabumajgiisanu,to dalibniekiem.

Iss liguma sniegtprejudicialunoléemumu motivu izklasts

Consiglio di Statevispirms atzTme, ka patiesiba neviena no atbildétaja mingtajiem
Tiesas lémumiem mav aplukots konkrétais jautajums par socialo kooperativu
neieklauSanu “Starp “organizacijam, kuram var tieSi pieSkirt ligumus par
neatliekamas _dnedi€miskas palidzibas transporta pakalpojumu sniegSanu. Abi
spriedumitika,pienemti pirms LikumdoSanas dekréta Nr. 117/2017 stasanas speka
un)tapec atsauecas uz citiem valsts tiesibu noteikumiem nevis uz $1 dekréta
57. pantu, kas ir apstridéto konkursa aktu pamata. Tapat ar1 spriedumos piemérota
direktiva‘(Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2004/18/EK) nav ta, kuras
parkapums tiek apgalvots Saja lieta.

Consiglio di Stato tieSi pretji uzsver, ka strida atrisinasanai ir nozimigs
nesenakais spriedums lieta Falck Rettungsdienste (lieta C-465/17), saskana ar
kuru izskiroSais elements Direktivas 2014/24 10. panta h) punkta noteikumos ir
bezpelnas merkis kopa ar pelnas reinvestéSanu. TieSi pelpas gtSanas meérka
neesamiba neapSaubami raksturo apelacijas siidzibas iesniedzgju kooperativu, ka
tas ir skaidri noteikts ta stattitu 6. panta, un dividenzu noteikSana to pasu statiitu
5. panta nav nekas cits ka netiesa atsauce uz Civilkodeksa 2541. pantu.
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Protams, socialie kooperativi organizatoriskd un funkcionala ltmeni at$kiras no
brivpratigo apvienibam, jo, lai arT abu mérkis nav pelnas gtiSana, tikai pirmie rada
ar1 ekonomisku labumu to dalibniekiem, bet otrajiem ir raksturigi veikto visparéju
intereSu darbibu “pilsoniskie, solidaritates un socialas lietderibas noliki”
(Likumdosanas dekréta Nr. 117/2017 5. pants).

Tacu, pirmkart, Direktivas 2014/24 10. panta h) punkta, tapat ka 28. apsvéruma
tout court ir runa par “bezpelnas organizacijam un apvienibam”, neaprobezojoties
tikai ar brivpratigo apvienibam (formul€juma arguments), un, otrkart, Savienibas
tiesibu aktos uznéméja jédziens (un lidz ar to daliba publiskajes, iepirkumos)
neparedz uznémuma pelnas giSanas meérka lidzaspastavésanu (sistematiskais
arguments).

a2

Tadgjadi rezerveét iesp&u “prioritari” pieskirt liguma tiesibas meatlickamas
mediciniskas palidzibas transporta pakalpojumu sfiegsanai itikai vienam no
Direktiva 2014/24 paredz&tajiem “bezpelnas organizaciju un apvienibu” viediem,
neietverot arT socialos uznémumus, liek apSaubit LikumdoSanas dekréta 117/2017
57. panta noteikumu atbilstibu Savienibas, tiesibu aktiem. Proti, Sada atruna
nozimgé, ka, neraugoties uz minéto 28. apsyeruma und10. pantath) punkta noteiktas
atkapes formul€juma apjomu, brivpeatige apvienibas ir “paklautas atklatam
konkursam tikai tad, ja kada iemesla d€] noliguma “ptioritate” nav iespg&jama,
savukart visam pargjam bezpelnasyorganizacijamy,vienmer bitu jauzvar konkursa,
lai tam var€tu pieskirt ta paSa pakalpojuma sniegSanas tiesibas. Nevar izslégt ari
Saubas par valsts tiesibu aktos paredzetas pakalpojuma sniegSanas pieskirSanas ar
noligumu tikai fakultativo taksturu, jo socialie ' kooperativi jebkura gadijuma nav
ieklauti ka iesp€jamie pakalpojumaysniedzeji.

Vel nesen Tiesa lieta C-367/19 noradija, ka publiska iepirkuma definéSana ka
ligums par atlidzibu ietver artiligumu, kura ka atlidziba paredzeta tikai radusos
izmaksu kompensé$ana. Lidz ar to TAR un atbildétaja uzsverta iezime — ka tikai
brivpratigo apvienibas, So ‘apvienibu dalibnieki negtst nekadu ekonomisko
labumu; vipiem irpiemerojama tikai izdevumu atlidzinasana — zaud@ savu vértibu,
lai saskana arySavienibas tiesibu aktiem pamatotu labveligaku attiecksmi pret
Sadam,apvienibam,salidzinot ar socialajiem kooperativiem.

Vel viens aspekts, kas izkliede atSkiribas starp abiem bezpelnas organizaciju
veidiem, ir/ar tas, ka tapat ka brivpratigas apvienibas var izmantot darba némeéjus
to darbibai nepiecieSamajas robezas, socialajiem kooperativiem var bt
brivpratigie dalibnieki, kuri veic savu darbibu bez maksas un kuriem tiek
atlidzinati tikai izdevumi (legge n. 381/1991 [Likuma Nr. 381/1991] 2. pants).

Nemot véra iepriek$ izklastitos apsvérumus, Consiglio di Stato apsauba ar
apstridéto valsts tiesibu aktu noteiktas izsl€gSanas atbilstibu Savienibas tiesibu
aktiem, aptur procesu un uzdod Tiesai prejudicialu jautajumu.



