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Predmet C-631/21

Sazetak zahtjeva za prethodnu odluku na temelju ¢lanka 98. stavka 1.
Poslovnika Suda

Datum podnoSenja:
14. listopada 2021.
Sud koji je uputio zahtjev:
Gerechtshof ’s-Hertogenbosch (Nizozemska)
Datum odluke kojom se upucuje zahtjev:
5. listopada 2021.
Zalitelj:
Taxi Horn Tours BV
Druge stranke u Zalbenom postupku:
Gemeente Weert
Gemeente Nederweert

Touringcars VOF

Predmet glavnog pestupka

Zalba protivpodlukeé u postupku privremene pravne zastite koji se odnosi na
postupak javne“nabave. Zalitelj se u prvom stupnju usprotivio odlukama dviju
opcinag(u daljnjem tekstu: opcine) o sklapanju ugovora s javnim trgovackim
drustvom “(u“ daljnjem tekstu i: JTD) koji je podnio samo jednu europsku
jedinstvenu dokumentaciju o nabavi (u daljnjem tekstu i: ESPD). Prema njegovu
je misljenju svaki ¢lan JTD-a morao podnijeti svoj zasebni ESPD.

Predmet i pravna osnova zahtjeva za prethodnu odluku

Tumacenje prava Unije u skladu s ¢lankom 267. UFEU-a
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Prethodna pitanja

1.

Ako osobe suraduju (fizicke i/ili pravne osobe) u okviru zajedni¢kog
pothvata (u ovom predmetu u obliku javnog trgovackog drustva),

— mora 1i tada svaka od tih osoba koje suraduju podnijeti zasebnu
europsku jedinstvenu dokumentaciju o nabavi il

—  moraju li svaka od tih osoba koje suraduju kao i njihov zajednicki
pothvat podnijeti zasebnu europsku jedinstvenu dokumentaciju o
nabavi ili

—  europsku jedinstvenu dokumentaciju o nabavi mera pednijetiysamo
zajednicki pothvat?

Cini li pritom razliku okolnost

— je li zajednicki pothvat privremenOy,ili nijeypriveeméno (stalno)
poduzece,

—  dasu osobe koje suraduju i sami‘poduzetnicl,

—  da osobe koje suraduju posluju u okwiru vlastitog poduzeca slicnog
zajednickom pothvatta Kojiu svakom slucaju djeluje na istom trzistu,

—  da zajednicki pethvat nije pravna osoba,

—  da zajednicki pethvat, ‘medutim, moze imati (od imovine ¢lanova
drustva) odvojenu imovinu\(koja podlijeze odgovornosti),

—  je i zajednicki‘pothvat prema nacionalnom pravu ovlasten zastupati
osobe “kojeysuraduju prilikom odgovaranja na pitanja u europskoj
jedinstvengj dokumentaciji o nabavi,

=W, da“prema nacionalnom pravu u slu€aju javnog trgovackog drustva
¢lanovi,_drustva na sebe preuzimaju obveze iz ugovora i1 solidarno
odgowvaraju za ispunjavanje tih obveza (a ne odgovara samo javno
trgovacko drustvo)?

Uyslucaju relevantnosti vise ¢imbenika navedenih u drugom pitanju, kakav
je njihov medusoban odnos? Jesu li odredeni ¢imbenici relevantniji od
drugih ili ¢ak odlucujuéi?

Je 1i to¢no da je u slucaju zajednickog pothvata svakako potrebna zasebna
europska jedinstvena dokumentacija o nabavi osobe koja suraduje ako se za
izvrSavanje ugovora trebaju koristiti (i) sredstva koja pripadaju vlastitom
poduzecu te osobe (poput osoblja i materijalne imovine)?
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5.  Mora li zajednicki pothvat ispunjavati odredene zahtjeve kako bi se mogao
smatrati jednim poduze¢em? AKo da, o kojim je zahtjevima pritom rije¢?

Navedene odredbe prava Unije

Direktiva 2014/24/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. veljace 2014. o
javnoj nabavi i o stavljanju izvan snage Direktive 2004/18/EZ (SL 2014., L 94,
str. 65.), ¢lanci 2., 19., 59. i 63.

Provedbena uredba Komisije (EU) 2016/7 od 5. sijecnja 20160 utvrdivanju
standardnog obrasca za europsku jedinstvenu dokumentaciju o rabavi (SL 2016.,
L 3, str. 16.)

Navedene nacionalne odredbe

Aanbestedingswet 2012 (Zakon o javnoj nabavigz,2012.), €lanci2.52, 2.84, 2.85;
Aanbestedingsbesluit (Uredba o javnoj nabawi), ‘€lanak 2.; ‘Burgerlijk Wetboek
(Gradanski zakonik, u daljnjem tekstu: .BW),%¢lanak 7#A:1655; Wetboek van
Koophandel (Trgovacki zakonik, u daljajemytekstuizWvK), ¢lanak 16., ¢lanak 17.
stavak 1., ¢lanak 18.

Kratak prikaz ¢injenica i postupka

Navedenom presudom Gerechtshofy(Zalbeni sud, Nizozemska) upucéuje Sudu
prethodna pitanja u_okviru Zalbe protivaptresude u postupku privremene pravne
zastite koji je protivy opéinapokrenulo drustvo Taxi Horn i u kojem kao
intervenijent sudjeluje drustvo Touringcars VOF (u daljnjem tekstu: Touringcars).

Op¢ine su28. veljacen2019. raspisale natjeCaj za sklapanje europskog ugovora o
javnoj nabavi koji,se'@dnosi na prijevoz ucenika osnovnih skola u okviru tjelesnog
odgoja (u daljnjemtekstu: prijevoz u svrhu tjelesnog odgoja) u razdoblju od 2020.
do zavrSetka Skolske godine 2027./2028. Kriterij za dodjelu ugovora bila je
ekenomski najpoveljnija ponuda.

Dekumentagija za nadmetanje ukljucivala je smjernice za dodjelu ugovora koje su
opcine uspestavile za potrebe tog ugovora. Tim je smjernicama, medu ostalim,
predvideno sljedece:

,,1.9 Pravo potpisa

Zaposlenik na upravljackom polozaju koji ima pravo zastupati poduzece i
obvezati ga mora potpisati dokumentaciju o nabavi koju je potrebno popuniti
(ESPD - europska jedinstvena dokumentacija o nabavi), ponudu i priloge.
Potpisnik potpisom jamci da je ponuda u cijelosti to¢na i valjana.

[.]



SAZETAK ZAHTJEVA ZA PRETHODNU ODLUKU — PREDMET C-631/21

1.18 Podnosenje ponuda
[...]

Podnosenje ponuda dopusteno je 1 u obliku skupine koja se sastoji od viSe
prijevoznika. Skupina mora ispunjavati postavljene zahtjeve. Podnosite li ponudu
kao skupina, potrebno je da skupina imenuje osobu za kontakt. Svaki sudionik
skupine solidarno odgovara za ispunjavanje ugovora o prijevozu. Iz ponude
sudionika skupine mora biti razvidan nacin na koji ¢e se osigurati kontinuitet
prijevoza u svrhu tjelesnog odgoja ako jedan ili vise sudionika skupine ne mogu
ispunjavati svoje zadace.

[...]
2.1 Broj primjeraka/cjelovitost

[...]
Ponuda mora biti potpuna i sadrzava sljedec¢u dekumentaciju:

. U cijelosti ispunjenu i valjano potpisanu dokumentaciju o nabavi (ESPD,
prilog 2.); ESPD je datoteka u PDF-uskoju je meguce ispuniti i koju smo stavili na
raspolaganje putem platforme TenderNed.”

Dana 11. studenoga 2019. ispostavilo se‘da su,ponudu podnijeli samo Taxi Horn i
Touringcars. Ponudu Touringearsa, predala jewosoba [F]. Osoba [F] je u ime
Touringcarsa predala samoyedan ESPD.

Touringcars je javmo trgovacko'drustve osnovano 1. sije¢nja 2011. na neodredeno
vrijeme. Prema, podagimayiz sudskeg registra, drustvo Touringcars zaposljava 82
osobe i posluje na‘pedrugju ,3povremenog prijevoza putnika u cestovnom prometu,
prijevozastaksijima Kkag i tegovine osobnim motornim vozilima i lakim
gospodarskim vozilima i popravaka tih vozila”. Clanovi drustva Touringcars su
drustve [K] B.V. i drustvo [F] Touringcars B.V. Direktor Touringcarsa je osoba
[F] koja™ima “sveobuhvatnu punomoé. Oba ¢lana drustva upravljaju svojim
vlastitimyprijévoznickim poduze¢ima. Direktor ¢lana drustva [K] B.V. je osoba
[K]. Osoba [F] je*u svojoj funkciji voditelja prodaje opunomocenik drustva [K]
B.V. Drustve, [K] B.V. prema podacima iz sudskog registra zaposljava 39 osoba.
Jediniydirektor i ¢lan drustva clana drustva [F] Touringcars B.V. je drustvo [F]
Beheer B.V. Jedini direktor i ¢lan drustva [F] Beheer B.V. je osoba [F]. Drustvo
[F] Touringcars B.V. prema podacima iz sudskog registra nema zaposlenog
osoblja.

Dopisom od 27. sije¢nja 2020. osoba [K], medu ostalim, izjavila je sljedece:

,Dana 5. sijeCnja 2011. sam kao jedini direktor ¢lan druStva ovlasten za
samostalno zastupanje drustva [K] B.V. gospodinu [F] dao sveobuhvatnu
punomo¢ da zastupa drustvo [K] B.V. [...] Premda se gospodin [F] i ja redovito
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konzultiramo o tijeku poslovanja poduzeéa povezanih s drustvom [K] B.V., od tog
sam mu trenutka prepustio vodenje poslova. U pogledu te posljednje tocke usto
napominjem da je drustvo [K] B.V. dana 1. sije¢nja 2011. zajedno s drustvom [F]
Touringcars B.V. osnovalo javno trgovacko drustvo ¢ija tvrtka glasi Touringcars
V.O.F. I u okviru tog se udruzenja gospodin [F] i ja redovito konzultiramo, ali on
je taj koji poduzecem stvarno upravlja.”

Dopisima od 3. i 5. prosinca 2019. op¢ine su priopéile Taxi Hornu da se ugovor
dodjeljuje Touringcarsu.

Taxi Horn je zatrazio privremenu pravnu zastitu protiv dodjele ugovora. U taj se
postupak Touringcars uklju¢io kao intervenijent. VVoorzieningenrechter(sudac u
postupku privremene pravne zastite) odbio je zahtjev Taxi Horha.

Op¢ine su potom sklopile ugovore o prijevozu u_svthu tjelesnogodgoja s
Touringcarsom. Predvideni pocetak primjene tih ugovora je 1.0zujak 2020.

U zalbenom postupku postavlja se pitanje je 1ibilo develjnoyda Touringcars
podnese samo jedan ESPD ili je svaki od ‘tih dvaju, Clanova drustva morao
podnijeti svoj vlastiti ESPD.

Bitna argumentacija stranaka glavnogyostupka

Taxi Horn, medu ostalim, istice,da je “Fouringcars stalno udruzenje poduzeca
Clanova drustva i stoga skupina gespodarskih“subjekata. On zbog toga smatra
vaznim da se postupanja‘i, izjave, obaju clanova druStva mogu ispitati putem
zasebnih ESPD-a.

Prema misljenju, opCina, niyiz pravalUnije ni iz nacionalnog prava ne proizlazi da
u slucaju javnog trgevagkogidrustva svaki ¢lan drustva mora podnijeti europsku
jedinstvenu dokumentaciju'e nabavi (ESPD).

Opcine, isticuyda se'moraju razlikovati privremena i stalna udruzenja. Skupinom
gospodarskih subjekata prema pravilima prava Unije o javnoj nabavi obuhvaceno
je privremenoyudruzenje. U smislu uvodne izjave 14. Direktive 2014/24, javno
trgovacko 'drustvorje drustvo osoba i stoga je kao takvo gospodarski subjekt, a ne
skupinanOsim toga, provjera ¢lanova drustva moguca je primjenom Dijela Ill.
odjeljka A ESPD-a.

Kratak prikaz obrazloZenja zahtjeva za prethodnu odluku

Direktiva 2014/25/EU, koja se, medu ostalim, primjenjuje na usluge prijevoza,
sadrzava sli¢ne odredbe (uvodne izjave 17. 1 18., ¢lanak 2. tocka 6., ¢lanak 37.
stavak 2., ¢lanak 80. stavak 3., ¢lanak 79.).
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Provedbena uredba Komisije (EU) 2016/7 od 5. sije¢nja 2016. o utvrdivanju
standardnog obrasca za europsku jedinstvenu dokumentaciju o nabavi, predvida,
medu ostalim, sljedece:

(1) Jedan od najvaznijih ciljeva direktiva 2014/24/EU i 2014/25/EU smanjenje je
administrativnog optere¢enja javnih narucitelja, narucitelja 1 gospodarskih
subjekata, a posebno malih 1 srednjih poduzeca. Europska jedinstvena
dokumentacija o nabavi (ESPD) klju¢ni je element tog nastojanja. Standardni
obrazac za ESPD trebao bi se stoga izraditi na nacin da se otkloni_potreba za
dostavom znatnog broja potvrda i drugih dokumenata povezanih s Kriterijima za
isklju¢ivanje 1 odabir gospodarskog subjekta. Imaju¢i na umu taj cilj, u
standardnom obrascu trebali bi biti navedeni i odgovarajuci podaci u“pogledu
subjekata na Cije se sposobnosti gospodarski subjekt oslanja‘kako biyse proyjera
tih podataka mogla provesti zajedno s provjerom¢ u pogledu, “glavnoga
gospodarskog subjekta i pod istim uvjetima.

Prilog 1.
Upute

ESPD je osobna izjava gospodarskih ‘subjekata keja ‘predstavlja preliminarni
dokaz kojim se zamjenjuju potvrde koje 1zdaju-tijela javne vlasti ili trece osobe.
Kako je predvideno ¢lankom 59."Direktive 2014/24/EU, to je sluzbena izjava
gospodarskog subjekta da se ne halazi Uyjednoj odsituacija u kojoj se gospodarski
subjekti iskljucuju ili se megu iskljuciti, ‘da ispunjava odgovarajuce kriterije za
odabir gospodarskog subjekta 1 da, prema potrebi, ispunjava objektivna pravila i
kriterije koji su odredeniu svrhu ogranicavanja broja inafe kvalificiranih
opterecenje koje nastaje‘zbog zahtjeva za izradu znatnog broja potvrda i drugih
dokumenata pavezanih, s “kriterijima za iskljucivanje i odabir gospodarskog
subjekta.

[.-]

Gospodarskiy subjekt koji sudjeluje sam i ne oslanja se na sposobnosti drugih
subjekatakako biispunio kriterije za odabir duzan je ispuniti jedan ESPD.

Gospodarski“subjekt koji sudjeluje sam, ali se oslanja na sposobnosti najmanje
jednoghdrugog subjekta mora osigurati da javni naruditelj ili narucitelj zaprimi
njegov ESPD zajedno sa zasebnim ESPD-om u kojem su navedeni relevantni
podaci za svaki subjekt na koji se oslanja.

Napokon, ako skupine gospodarskih subjekata, ukljuéujuci privremena udruzenja,
zajedno sudjeluju u postupku nabave, nuzno je dostaviti zaseban ESPD u kojem
su utvrdeni podaci zatrazeni na temelju dijelova II. — V. za svaki gospodarski
subjekt koji sudjeluje u postupku.
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U svim slucajevima u kojima su najmanje dvije osobe c¢lanovi upravnog,
upravljackog ili nadzornog tijela gospodarskog subjekta ili u njemu imaju ovlasti
zastupanja, donoSenja odluka ili kontrole, svaka ¢e osoba mozda morati potpisati
isti ESPD, ovisno o nacionalnim pravilima, ukljucujuéi ona kojima se ureduje
zaStita podataka.

Pravila Unije o javnoj nabavi prenesena su u nizozemsko pravo
Aanbestedingswetom 2012 (Zakon o javnoj nabavi).

Clankom 2.52 stavcima 3. i 4 Aanbestedingsweta (Zakon o javhoj nabavi)
odreduje se:

»3. Udruzenje gospodarskih subjekata moze nastupiti ¢kao penuditelj ili
natjecatelj.

4.  Javni narucitel] ne zahtijeva da udruZenje gospodarskih subjekata ima
odredeni pravni oblik za podnoSenje ponude ili zahtjevaizaysudjelovanje:”

Clankom 2.84 stavcima 1. i 2. tog zakona predvida se:
,»Osobna izjava je izjava gospodarskog subjekta u kojoj on navodi:
a.  primjenjuju li se na njega osnove za iskljucenje,

b. ispunjava li on zahtjeve u'pogleduyspesobnesti utvrdene u obavijesti ili u
dokumentaciji 0 nadmetanju,

c. ispunjava liili e ispuniti tehni€ke specifikacije i uvjete za izvrSenje ugovora
koji se odnose ma ‘okoli§ 1zastitu Zivotinja ili se temelje na socijalnim
razmatranjima,

d. ispunjava.li hkakoyspunjava kriterije za odabir.

2. @Podacii informacije koji se mogu zahtijevati u izjavi kao i obrazac, odnosno
obrasei te,izjave utvrduju se uredbom ili na temelju uredbe.”

Clankom 2.85 stavkom 1. tog zakona utvrduje se:

,» 1. Javay narucitelj zahtijeva od gospodarskog subjekta da svojem zahtjevu za
sudjelovanje ili svojoj ponudi, koristenjem za to predvidenog obrasca, prilozi
osobnu izjavu i pritom navodi koji se podaci i informacije u osobnoj izjavi moraju
navesti.”

[..]

Aanbestedingsbesluit (Uredba o javnoj nabavi), ako je u ovom predmetu
relevantno, glasi:

,,Clanak 2.
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1. Osobna izjava u skladu s ¢lankom 2.84 Zakona mora sadrzavati najmanje
sljedece podatke:

a.  podaci o javnom narucitelju ili posebnom sektorskom poduzecu i o postupku
javne nabave,

b.  podaci o gospodarskom subjektu,
C. izjava o osnovama iskljucenja,

d. izjava o utvrdenim zahtjevima u pogledu sposobnosti i izjava @ tehnickim
specifikacijama i uvjetima za izvrSenje ugovora koji se odnose nd'ekolis;

€.  izjava o nacinu ispunjavanja kriterija za odabir,

f.  izjava o ispravnosti popunjene osobne izjave i ovlastenju potpisnika,
g. datum i potpis.

[...]

3. Obrazac ili obrasci osobne izjave utyrduju se odlukom ministra. [...]”

Touringcars ima pravni oblik jayfiogitrgovackog drustva. Javno trgovacko drustvo
je drustvo osoba, poput ortastva i komanditnog drustva.

U svojem je misSljenjudod 314 sijecnja 2020. (NL:PHR:2020:97, t. 3.3-3.8)
Procureur-generaal bij de Hoge Raad“(Glavni drzavni odvjetnik pri Vrhovnom
sudu Nizozemske) drustvo osoba opisao kako slijedi:

,,Razli¢ita drustva,osoba

3.3 Nase pravo poznajentri drustva osoba: drustvo osnovano u skladu s
gradanskimy pravom (u, daljnjem tekstu: ortastvo), javno trgovacko drustvo i
komanditno drustvo (u “daljnjem tekstu: KD). Pritom je rije¢ o udruZenjima
sklopljenima na“temelju ugovora koji za razliku od pravnih osoba iz Knjige 2.
BWe=a nisu_dnstitucije. Istodobno se ta drustva ponekad, mozda ¢ak moramo reci
Swe Cesce, smatraju entitetima, tako da se (sve vise) postavlja pitanje pravne
osobnostiililbpravnog subjektiviteta. JTD i KD su kvalificirani oblici ortastva.

3.4 Zakonodavac definira ortastvo u ¢lanku 7A:1655 BW-a: ,Drustvo osnovano
u skladu s gradanskim pravom je ugovor kojim se dvije ili viSe osoba obvezuju
uloziti nesto u drustvo kako bi medusobno dijelili korist koja iz toga proizlazi.’

Ortastvo moze biti ,tajno’ ili ,javno’; odlucujuce je to sudjeluje li se u pravnom
prometu pod zajednickim imenom. Ako je rije¢ o nastupanju pod zajedni¢kim
imenom, ortastvo je javno. Ako to nije slu¢aj, ono se naziva ,tajnim’; trec¢im
osobama stoga njegovo postojanje nije poznato (tako da one ni ne mogu sklopiti



TAXI HORN TOURS

ugovor ,s ortastvom’). JTD i KD posebni su oblici osnovnog oblika javnog
ortastva. U ¢lanku 16. WvK-a! JTD se definira kako slijedi:

,Javno trgovacko drustvo je druStvo osnovano u skladu s gradanskim pravom u
svrhu obavljanja djelatnosti pod zajednickim imenom.’ [...]

3.5 Povezujuéi obje prethodno navedene odredbe ¢lanka 16. WvK-a i ¢lanka
7A:1655 BW proizlazi da je JTD:

a) ugovor,

b)  ¢iji je predmet suradnja dviju ili vise osoba,
c) koje se obvezuju nesto uloziti u drustvo,

d)  kako bi ostvarile zajednicku korist,

e)  pri Cemu suradnja sluzi obavljanju djelatnosti
f)  1isklapa se pod zajednickim imenom.

Zakon ne predvida nikakve formalne uvjete za nastanak ortastva, JTD-a i KD-a.
Cim udruZenje ispuni uvjete iz ¢lanka FA7655 BW-a ifili ¢lanka 16. ili 19. WvK-
a, ono se moze smatrati ortastvom, JTD-omili KD-om."U pogledu JTD-a (i KD-a)
zakon, medutim, propisuje i to.da se“on osnivastemeljem javnobiljeznicke ili
privatne isprave (Clanak 22mWyVvKsa) te se upisuje u sudski registar (¢lanak 23.
WvK-a), pri ¢emu, medutim, nijeisijeé o konstitutivnim uvjetima. Zahtjev koji se
odnosi na ispravu ima iskljuéivo dokaznifunkciju (¢lanak 157. Rv-a?), a zahtjev
koji se odnosi na upis Wregistarsluzi zastiti tre¢ih osoba (pravnoj sigurnosti).

Ovlast za zastupanje i selidarna odgovornost ¢lanova drustva

3.6 Clankom 7. stavkom, 1. WvK-a utvrdeno je da je svaki ¢lan drustva
ovlagten djelevati wimey TD-a, osim ako ugovorom nije druk¢ije odredeno:

;Svaki ¢lantdrustvays osim ako iz toga nije iskljucen, ovlasten je djelovati u ime
druStva, davati iyprimati novac te preuzimati obveze za drustvo u odnosu na trece
osebe.i,obvezivati tre¢e osobe u odnosu na drustvo.’

U pogledu pravnih posljedica znacajan je ¢lanak 18. WvK-a:

,U javnim trgovackim drustvima svaki ¢lan drustva solidarno odgovara za obveze
drustva.’

! Wetboek van Koophandel (Trgovacki zakonik)

2 Wetboek van Burgerlijke Rechtsvordering (Zakon o parni¢nom postupku, u daljnjem tekstu: Rv).
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SAZETAK ZAHTJEVA ZA PRETHODNU ODLUKU — PREDMET C-631/21

Clanovi drutva stoga solidarno odgovaraju u smislu &lanka 6:6 stavka 2. BW-a,
Sto znaci da svaki ¢lan drustva za obveze druStva odgovara neograni¢eno.”

U svojoj je presudi od 19. travnja 2019., NL:HR:2019:649
(UWV/bewindvoerder), Hoge Raad (Vrhovni sud Nizozemske) u pogledu JTD-a
posao od sljedece teze:

»3.4.1

JTD je pravni odnos koji se zasniva ugovorom u svrhu obavljanja djelatnosti pod
zajednickim imenom u okviru udruzenja osnovanog za stalno (vidjeti,c¢lanak 16.
WvK-a u vezi s ¢lankom 7A:1655 BW-a). JTD prema vazecem pravu ne
posjeduje pravnu osobnost. Unato¢ tomu, zakon i sudska praksa u odredenom
opsegu u pravnom prometu priznaju samostalni polozajJTD-a,Usednesu prema
pojedinacnim ¢lanovima drustva. Tako JTD mozZe nastupati u syoje™ame pred
sudom (¢lanak 51. stavak 2. Rv-a) te pod njegovim imenomanoze biti proglasen
ste¢aj (Clanak 4. stavak 3. Fw-a®). Nadalje je imoyina ¢lanoya drustva namijenjena
djelatnosti JTD-a prema ustaljenoj sudskoj praksizHoge Raaday(Vrhovni sud)
odvojena od privatne imovine tih ¢lanova drustva, U, odnosu, na tu posebnu
imovinu zahtjevi se mogu postavljati samo,u slu€aju ebveza, preuzetih u okviru
djelatnosti koju JTD obavlja. Stec¢aj JTD-a odnosi Se, na“likvidaciju i raspodjelu
posebne imovine te ne rezultira uvijek hautomatski stecajem ¢lanova drustva. [...]

3.4.2

Posljedica nedostatka pravne ‘osobnosti jest da JTD nije samostalan nositelj
subjektivnih prava i obvezaaDjeluje, li €lan  drustva u ime JTD-a (na $to je prema
Clanku 17. WvK-a W, naceluhovlasten svaki ¢lan drustva), on djeluje u ime
zajednice Clanova drustva,i preuzima/obveze za drustvo. Ugovor ,s JTD-om’ stoga
se mora smatratini, ugoyorom sa zajednicom clanova drustva u njihovu svojstvu
Clana drustvay]...]

3.4.3

Clankom 18, WwK-a odredeno je da svaki ¢lan drustva solidarno odgovara za
obveze drustvanTa odredba dovodi do toga da svaki ¢lan drustva neograni¢eno
odgovara za obveze zajednice ¢lanova drustva u njihovu svojstvu ¢lanova drustva.
Stoga clanak’»18. WvK-a predstavlja iznimku od nacela uredenog ¢lankom 6:6
stavkom 1. BW-a prema kojem u slucaju da dva ili vise duznika duguju ¢inidbu
oni odgovaraju u jednakim dijelovima. Stoga ¢lanak 18. WvK-a rezultira
medusobnom solidarnom odgovornoséu c¢lanova drustva, a ne solidarnom
odgovornoscu svakog ¢lana drustva s JTD-om (zajednici ¢lanova drustva).

3.4.4

3 Faillissementswet (Stec¢ajni zakon)
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TAXI HORN TOURS

Vjerovnik zajednice cClanova drustva moze svoju trazbinu zahtijevati od te
zajednice (,od JTD-a’) i od svakog pojedinog ¢lana drustva. Vjerovnik drustva
stoga prema svakom clanu drustva ima dva podudarna prava: pravo prema
zajednici ¢lanova drustva (,prema JTD-u’), za koje se moze posegnuti u posebnu
imovinu JTD-a, i pravo prema svakom ¢lanu drustva osobno, u svrhu kojeg se
moze posegnuti u privatnu imovinu tog ¢lana drustva. Protiv prvog potrazivanja
¢lan drustva ne moZze iznositi argumentaciju sredstvima koja pripadaju samo
njemu osobno, ali moze protiv potonjeg. Presuda koja glasi na ime JTD-a, kojom
je priznato isklju¢ivo pravo protiv JTD-a, ne moze razviti Jmaterijalnu
pravomo¢nost u odnosu na ¢lana druStva osobno te se ne moze izvrSiti na teret
njegove privatne imovine. Vjerovnik JTD-a moze svoj zahtjev ostvarivati kako u
odnosu na JTD (zajednicu ¢lanova drustvu koji djeluju u tom svojstvu) tako i u
odnosu na jednog ili vise ¢lanova druStva osobno; on_ mozesuciniti i oboje,
uzastopno ili istodobno. [...]”

Clanovi drustva (drustvo [K] B.V. i drustvo [F] Touringears'B.V.) su‘poduzetnici
koji su sa svojim vlastitim poduzecima i samipaktivni na iStom trziStu kao i
poduzece (predmetno javno trgovacko drustvo)tkoje je, podnijelo ponudu za
sklapanje ugovora (Touringcars). Drustvo, Taxi®Hora,u tem, je smislu navelo da
Touringcars Kkoristi sredstva koja su mugna taspolaganjeistavila vlastita poduzeca
¢lanova drustva. Op¢ine su to opovrgaule,

Vazno je da javni narucitel] moze ispitati ‘mora li se gospodarski subjekt koji zeli
izvrSavati ugovor iskljuéiti i ispunjava li, onyzahtjeve za sposobnost, specificne
uvjete i kriterije za odabifi"Ako su se osobe trajno i pod zajednickim imenom
udruzile u okviru posebnog, zajednickeg pothvata, postavlja se pitanje moze li se
ispitivanje ograniCitigiskljucive na zajedni€ki pothvat ili se ono mora odnositi i na
svaku osobu koja @ynjemu sudjeluje.

Klju¢no pitanje‘jestkada je'dovoljno da gospodarski subjekt u slu¢aju udruzenja
osoba (fizickih, i/tli, praynibh osoba) podnese samo jedan ESPD. U tu je svrhu
potrebno ‘tumacenje €lanaka®2., 19., 59. i 63. Direktive 2014/24 i Provedbene
uredie,2016/7.
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