DOM AF 30.9.2003 — SAG T-158/00

RETTENS DOM (Tredje Afdeling)
30. september 2003 *

I sag T-158/00,

Arbeitsgemeinschaft der 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten der Bundesre-
publik Deutschland (ARD), Kéln (Tyskland), ved Rechtsanwilte P. Mailinder og
A. Bartosch, og med valgt adresse i Luxembourg,

sags@ger,

mod

Kommissionen for De Europziske Fellesskaber ved .P. Wiedner, som befuld-
maegtiget, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsagt,
* Processprog: tysk.
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stottet af

Kirch PayTV GmbH & Co. KGaA, Unterforing (Tyskland), ved Rechtsanwalt
K. Metzlaff, og med valgt adresse i Luxembourg,

0g

British Sky Broadcasting Group plc (BSkyB), Isleworth (Det Forenede Kongerige),
ved solicitors S. Wisking og D. Livingston, og med valgt adresse i Luxembourg,

intervenienter,

angdende en pdstand om annullation af Kommissionens beslutning SG
(2000) D/102552 af 21. marts 2000 (sag COMP/JV.37), som i henhold til
artikel 6, stk. 1, litra b), i Radets forordning (EQF) nr. 4064/89 af 21. december
1989 om kontrol med fusioner og virksomhedsovertagelser (EFT L 395, s. 1)
erkleerer en fusion, hvorved BSkyB erhverver felles kontrol over KirchPayTV,
forenelig med fellesmarkedet og med aftalen om Det Europziske @konomiske
Samarbejdsomréde,

har

DE EUROPAISKE FALLESSKABERS
RET I FORSTE INSTANS (Tredje Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, M. Jaeger, og dommerne K. Lenaerts og
J. Azizi,

justitssekreteer: fuldmaegtig D. Christensen,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmadet den 9. januar 2002,
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afsagt folgende

Dom

Relevante retsregler

Ifolge artikel 1 i Radets forordning (EQF) nr. 4064/89 af 21. december 1989 om
kontrol med fusioner og virksomhedsovertagelser (EFT L 395, s. 1), som
berigtiget (EFT 1990 L 257, s. 13), og som @ndret ved Rédets forordning (EF)
nr. 1310/97 af 30. juni 1997 (EFT L 180, s. 1, herefter »forordning nr. 4064/89«
eller »fusionsforordningen«) finder forordningen anvendelse pd alle fusioner af
feellesskabsdimension som defineret i artikel 1, stk. 2 og 3.

Hvis Kommissionen fastsldr, at den anmeldte fusion vel er omfattet af denne
forordning, men ikke rejser alvorlig tvivl med hensyn til, om den er forenelig med
feellesmarkedet, beslutter den i henhold til artikel 6, stk. 1, litra b), i forordning
nr. 4064/89 ikke at modsztte sig den og erklerer den forenelig med
feellesmarkedet (herefter »fase I«).

Det bestemmes i artikel 6, stk. 1, litra c), i forordning nr. 4064/89, at hvis
Kommissionen derimod konstaterer, at den anmeldte fusion er omfattet af
forordningen og rejser alvorlig tvivl med hensyn til, om den er forenelig med
feellesmarkedet, beslutter den at indlede proceduren (herefter »fase Il«).
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Artikel 6, stk. 2, i forordning nr. 4064/89 bestemmer:

»Hyvis Kommissionen fastslir, at en anmeldt fusion efter endringer foretaget af de
deltagende virksomheder ikke lzengere rejser alvorlig tvivl som omhandlet i stk. 1,
litra ¢), kan den beslutte at erklere fusionen forenelig med fezllesmarkedet efter
stk. 1, litra b).

Kommissionen kan til beslutninger vedtaget efter stk. 1, litra b), knytte betingelser
og pabud for at sikre, at de deltagende virksomheder indfrier de tilsagn, de har
afgivet over for Kommissionen med henblik pd at gere fusionen forenelig med
feellesmarkedet. «

Ifolge artikel 18, stk. 1, i Kommissionens forordning (EF) nr. 447/98 af 1. marts
1998 om anmeldelser, frister og udtalelser i henhold til forordning nr. 4064/89
(EFT L 61,s. 1) skal » [t]llsagn, som de pageldende virksomheder har afgivet over
for Kommlssmncn i overensstemmelse med artikel 6, stk. 2, i formdmng [«..]
nr. 4064/89, og som parterne ensker taget i betmgtnmg med henblik pa en
beslutning efter artikel 6, stk. 1, litra b), i den forordning, {...] vere
Kommissionen i hende senest tre uger efter datoen for modtagelsen af
anmeldelsen«.

I sin meddelelse om lesninger, der er acceptable i henhold til forordning
nt. 4064/89 og forordning nr. 447/98 (EFT 2001 C 68, s. 3, herefter »meddelelsen
om acceptable losninger«), redegar Kommissionen for de principper, der geelder
for tilsagnene.
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Faktiske omstendigheder

Den 22. december 1999 modtog Kommissionen i henhold til artikel 4 i forordning
nr. 4064/89, som =ndret ved Rddets forordning (EF) nr. 1310/97 af 30. juni 1997
(EFT L 180, s. 1), og som berigtiget (EFT 1998 L 40, s. 17, herefter »forordning
nr. 1310/97), en anmeldelse af en planlagt fusion, hvorved British Sky
Broadcasting Group plc (herefter »BSkyB«) og Kirch Vermégensverwaltungs
GmbH & Co. KG (herefter »KVV«) erhverver falles kontrol over KirchPayTV
GmbH & Co. KGaA (herefter »KirchPayTV«).

BSkyB er et britisk medieselskab, der iser er aktivt inden for analoge og digitale
tv-tjenester udbudt via satellit og kabel i Det Forenede Kongerige og Irland, men
som tillige udbyder jordbaseret digitalt tv i Det Forenede Kongerige. BSkyB
markedsferer sine egne betalings-tv-kanaler, enten direkte eller gennem kabel-
eller antenneoperatorer. Selskabet ejer ligeledes kapitalandele i British Interactive
Broadcasting/Open, som udbyder digitale interaktive tv-tjenester i Det Forenede
Kongerige. Endelig er BSkyB leverander af en lang reekke tv-relaterede tjenester.

P4 anmeldelsestidspunktet opererede BSkyB ikke pd de tyske markeder for
betalings-tv, digitalt interaktivt tv og erhvervelse af tv-rettigheder.

Det tyske selskab KirchPayTV kontrolleredes pa tidspunktet for anmeldelsen
fuldstzendigt af KVV, der igen var et 100%-ejet datterselskab af mediekoncernen
Kirch, som drev virksomhed pi omriderne gratis tv, handel med rettigheder til
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sportsprogrammer og fiktionsveerker, filmproduktion, tv-udsendelser, virksom-
heds-tv, betalings-tv samt tekniske tjenesteydelser i forbindelse med betalings-tv.

Anmeldelsen af den planlagte fusion, som Kommissionen modtog den 22. decem-
ber 1999, blev offentliggjort i EF-Tidende af 11. januar 2000 (EFT C 7, s. 5).
Samme dag modtog sagsegeren fra Kommissionen en begaering om oplysninger
med anmodning om, at sagsegeren inden den 14. januar 2000 fremsatte sine
bemerkninger til den planlagte fusions felger for konkurrencen.

Sagsegeren meddelte inden udlgbet af fristen Kommissionen, at den pagzldende
fusionsplan ifelge sagsegeren ville fore til dels en styrkelse af KirchPayTV’s
dominerende stilling pd markederne for betalings-tv, erhvervelse af program-
rettigheder samt tekniske tjenesteydelser i forbindelse med betalings-tv, dels
skabelse af en dominerende stilling pd markedet for digitale interaktive tv-
tjenester. Sagsegeren har ligeledes udtrykt frygt for, at tilneermelsen mellem Kirch
og BSkyB vil styrke den vertikale integration af de deltagende virksomheder p de
pageldende markeder og begreense konkurrencen mellem medlemsstaterne, bl.a.
pd omrdderne erhvervelse af tv-programmer og digitale interaktive tv-tjenester.

Den 21. januar 2000 sendte sagsogeren yderligere og mere detaljerede
bemeerkninger herom til Kommissionen. Konklusionen i bemaerkningerne var,
at Kommissionen skulle forbyde den anmeldte fusion med den begrundelse, at
fusionen ville veere uforenelig med fzllesmarkedet. Subsidizert anferte sagsegeren,
at der skulle veere knyttet mindstekrav og -betingelser til en eventuel tilladelse til
fusionen.
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Efter Kommissionens anmodning redegjorde sagsegeren i en skrivelse af
22. februar 2000 til Kommissionen for de konkurrenceretlige krav, vilkir og
offentligretlige tilsagn, som selskabet fandt nedvendige i forbindelse med den
planlagte fusion.

Sagspgeren gentog, at selskabet ikke fandt, at betingelserne for at tillade den
planlagte fusion var opfyldt, og fremsatte subsidizrt en rakke forslag til tilsagn,
som det fandt, at fusionsparterne under alle omstendigheder métte acceptere.

Fusionsparterne forelagde Kommissionen en pakke tilsagn. Kommissionen
anmodede den 29. februar 2000 sagsegeren om at fremsztte sine bemearkninger
til tilsagnene inden den 2. marts 2000.

Sagsegeren kritiserede i sit svar af 2. marts 2000 forslagene til tilsagn for ikke at
veere andet end et lofte om ikke at misbruge KirchPayTV’s dominerende stilling.

Den 14. marts 2000 anmodede Kommissionen sagsggeren om inden den 15. marts
2000 kl. 13 at fremsatte sine bemeerkninger til en forste zndret udgave af
tilsagnspakken. Sagsegeren sendte en kortfattet kommentar.

Kommissionen underrettede ikke sagsogeren om en anden, zndret udgave af
tilsagnspakken og opfordrede ikke sagsogeren til at fremsette bemarkninger
hertil. Sagsegeren fik gennem en tredjepart kendskab til den anden, sndrede
udgave af tilsagnspakken den 18. marts 2000.

IT- 3838



ARD MOD KOMMISSIONEN

20 Ved beslutning af 21. marts 2000 (herefter »den anfegtede beslutning«)
godkendte Kommissionen pa visse betingelser den padgzldende fusion pa grundlag
af artikel 6, stk. 1, litra b), og artikel 6, stk. 2, i forordning nr. 4064/89 og
artikel 57 i aftalen om Det Europeiske Ykonomiske Samarbejdsomrade (EDS).

Den anfagtede beslutning

21 I den anfagtede beslutning har Kommissionen gennemgdet fusionens folger for tre
bergrte markeder, nemlig markederne for betalings-tv, digitalt interaktivt tv samt
erhvervelse af tv-rettigheder.

1. Markedet for betalings-tv

22 Ifelge betragtning 23-27 til den anfaegtede beslutning udger betalings-tv og gratis
tv, dvs. reklamefinansieret privat tv og licens- og reklamefinansieret offentligt tv,
to sarskilte markeder. Ifolge Kommissionen er markedet for betalings-tv af
national dimension.

23 I den anfegtede beslutning har Kommissionen konstateret, at KirchPayTV
gennem selskabet Premiere nzrmest har monopol pd levering af betalings-tv-
tjenester i Tyskland. Kommissionen har ligeledes konstateret, at BSkyB dominerer
markedet for betalings-tv i Det Forenede Kongerige. I betragtning 51 har
Kommissionen konkluderet, at fusionen rejser alvorlig tvivl med hensyn til
foreneligheden med fellesmarkedet, idet den styrker KirchPayTV’s dominerende
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stilling p4 markedet for betalings-tv i Tyskland. Kommissionen finder nemlig, at
KirchPayTV i kraft af den kapital og knowhow, der tilfores af BSkyB, er i stand til
at opretholde sin dominerende stilling p4 markedet. Kommissionen har herom
anfert:

» Tilfersel af kapital og knowhow

50. Parterne har selv erkendt, at KirchPayTV har behov for »en betydelig
kapitaltilforsel« for at kunne udvikle sine aktiviteter. Parterne har ansldet
KirchPayTV’s samlede investeringsbehov til [...] og de tab, der skal daekkes,
til [...]. Ifelge anmeldelsen har KirchPayTV imidlertid ikke veeret i stand til at
rejse yderligere kapital pd markedet. Ud over kapital vil BSkyB bidrage med
sin marketingviden og knowhow, som KirchPayTV i hgjeste grad mangler,
saledes som visse operaterer pd markedet har oplyst over for Kommissionen.

I betragtning af de betydelige omkostninger, der er knyttet til aktivitetsud-
ovelse pa dette marked, iszer fordi de analoge tjenester inden for de naermeste
ar skal omdannes til digitale tjenester, tvivler Kommissionen meget pd, at
KirchPayTV uden fusionen vil vare i stand til at opretholde sin stilling pa det
tyske marked for betalings-tv. F.eks. vil den manglende modernisering af
betalings-tv-tjenesterne for at opfylde markedets forventninger eller den
manglende evne til at bevare kontrollen over programindholdet, som er
nedvendig for betalings-tv, i vaesentlig grad forbedre en tredjeparts mulighed
for p4 mellemlangt sigt at f adgang til markedet. Ifglge artikel 2, stk. 1, litra
b), i forordningen om fusionskontrol skal Kommissionen ved vurderingen af
en fusions falger for konkurrencen tage hensyn til parternes skonomiske og
finansielle styrke. Det skal ligeledes bemzrkes, at Kommissionen i en rackke
beslutninger har tilkendegivet, at en fusion, der bestir i en vaesentlig
kapitaltilforsel, kan fore til skabelse eller styrkelse af en dominerende
stilling. «

IT - 3840



24

25

ARD MOD KOMMISSIONEN

Endvidere har Kommissionen i betragtning 52-72 til den anfegtede beslutning
gennemgiet sporgsmalet om fjernelsen af den potentielle konkurrence. Kommis-
sionen har i betragtning 54 konkluderet, at hverken BSkyB eller nogen anden
virksomhed »pd kort eller mellemlang sigt« vil kunne treenge ind pd det tyske
betalings-tv-marked. Dette er der ifelge Kommissionen fire hovedarsager til:

— gratis tv er s dominerende pa det tyske marked, at det hindrer en vaesentlig
udvikling af betalings-tv

— Kirch kontrollerer gennem BetaResearch dekoderinfrastrukturen (d-box-
dekoderen) og den teknologi, der er nedvendig for at kontrollere adgangen til
det tyske marked

— BSkyB réder ikke over programmer, der egner sig for det tyske marked

— for at f4 adgang til det tyske marked for betalings-tv kraeves meget store
investeringer.

Derfor har Kommissionen i betragtning 70 til den anfegtede beslutning
konkluderet, at BSkyB »pd kort eller mellemlangt sigt« ikke er en potentiel ny
akter pd det pageeldende marked.
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2. Markedet for digitale interaktive tv-tjenester

I den anfagtede beslutning konstateres det, at der for tiden ikke er adgang til
digitale interaktive tv-tjenester i Tyskland, men at KirchPayTV meget snart vil
veere aktiv pd dette marked. Kommissionen har ligeledes konstateret, at mindst
fire andre virksomheder, nemlig Bertelsmann, sagsegeren, UPC og Primacom-
koncernen, forbereder en snarlig indtreengen pd markedet. BSkyB er den eneste
virksomhed i Europa, der har direkte erfaring med markedet for digitale
interaktive tv-tjenester.

Operatorerne pa dette marked er principielt ikke leveranderer af de produkter og
tjenester, der tilbydes forbrugerne og kebes af disse. Operatgrerne stiller en
»platform« til radighed, hvorfra programselgerne eller -udbyderne promoverer
og szlger deres produkter og tjenester. Det er siledes forst og fremmest szlgerne,
der repreasenterer efterspargselen og skaber operaterernes indtagter. De digitale
interaktive tv-tjenester, der normalt vil kunne udbydes, er bl.a. homebanking,
fiernundervisning samt ferie- og rejsetjenester.

Selv om Kommissionen har konstateret, at markedet for digitale interaktive tv-
tjenester og markedet for betalings-tv er to szrskilte markeder, har den ikke desto
mindre anfert, at sidstnevnte marked kan vare den »loftestang«, der baner vej
for de digitale interaktive tv-tjenester. Da betalings-tv tilbyder eksklusive
programmer, vil det kunne tiltreekke et stort antal seere, hvis indkomst ligger
over gennemsnittet. De to markeder er adskilte, men supplerer hinanden. Det
geografiske marked er ogsd i dette tilfzlde et nationalt marked.

Hvad angar de digitale interaktive tv-tjenester har Kommissionen konstateret, at
Kirch, fordi selskabet kontrollerer den dominerende dekoderinfrastruktur i
Tyskland (d-box-dekoderen), som ligeledes er nedvendig for at kunne modtage
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digitalt interaktivt tv, allerede har en vaesentlig konkurrencemessig fordel pa dette
marked. Kommissionen finder, at fusionen yderligere vil kunne fremme skabelsen
af en dominerende stilling, idet BSkyB vil kunne bidrage med den nadvendige
finansiering og den knowhow, selskabet har opndet pd det britiske marked. Ogsa
pa dette punkt finder Kommissionen derfor, at der er alvorlig tvivl med hensyn til
fusionens forenelighed med fzllesmarkedet.

3. Markedet for erhvervelse af senderettigheder

Ifolge den anfegtede beslutning er film og sportsbegivenheder de produkter, der
skal »saelge« betalings-tv, og det er nedvendigt at besidde ophavsretten til disse
produkter for at gere programmerne tilstreekkeligt tiltreekkende til at fa
potentielle abonnenter til at betale for modtagelsen af tv-tjenesterne.

Senderettigheder erhverves med henblik pa et land eller et sprogomrade (eller et
omrdde »med fzlles sprog«), det vil i dette tilfzelde sige det tyske marked eller det
tysksprogede marked. Derimod erhverves visse rettigheder til sportsbegivenheder
for hele Europa, hvorefter de videreszlges til de enkelte lande. Der kan sdledes
vaere et szrskilt geografisk marked for paneuropziske senderettigheder til
sportsbegivenheder. Kommissionen finder det dog ikke nedvendigt i den
foreliggende sag at afgraense markedet mere precist.

Kommissionen har i den anfaegtede beslutning konstateret, at Kirch dominerer
markedet for erhvervelse af senderettigheder i Tyskland (gennem eksklusive
aftaler med lang lebetid), mens BSkyB dominerer dette marked i Det Forenede
Kongerige.
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Kommissionen har ikke rejst tvivl om markedet for erhvervelse af tv-rettigheder
og finder det bl.a. usandsynligt, at der vil ske en akkumulering af henholdsvis
KirchPayTV’s og BSkyB’s erhvervelser.

4. Tilsagn

Under hensyn til de af parterne foresldede tilsagn, som ifelge Kommissionen er
egnede til at fjerne Kommissionens alvorlige tvivl med hensyn til fusionens
forenelighed med fellesmarkedet for si vidt angér fusionens folger for marke-
derne for betalings-tv og digitale interaktive tv-tjenester, har Kommissionen
godkendt fusionen pd grundlag af artikel 6, stk. 1, litra b), i forordning
nr. 4064/89.

Retsforhandlinger og parternes pastande

Sagsegeren har anlagt denne sag ved stzevning indleveret til Rettens Justitskontor
den 13. juni 2000.

Ved processkrift indleveret til Rettens Justitskontor den 29. september 2000 har
KirchPayTV fremsat begering om at maitte intervenere i sagen til stotte for
Kommissionens pastande. Begzeringen blev imadekommet ved kendelse afsagt den
11. december 2000.

Ved processkrift indleveret til Rettens Justitskontor den 23. november 2000 har
BSkyB fremsat begaring om at mdtte intervenere i sagen til stotte for
Kommissionens péstande. Begzeringen blev imedekommet ved kendelse afsagt
den 19. februar 2001.
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38 Sagsegeren har nedlagt folgende pastande:

— Kommissionens beslutning af 21. marts 2000 vedrerende sag COMP/JV.37
annulleres.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

39 Kommissionen har nedlagt felgende pastande:

— Afvisning, subsidizert frifindelse.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.

40 KirchPayTV har nedlagt folgende pdstande:

— Afvisning, subsidizrt frifindelse.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.
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41 BSkyB har nedlagt folgende pastande:

— Afvisning, subsidiert frifindelse.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger, herunder de af BSkyB
afholdte omkostninger.

Formaliteten

1. Sagsdgerens spgsmdlskompetence

Parternes argumenter

s Sagsegeren har anfert, at selskabet er umiddelbart og individuelt berert af den
anfzgtede beslutning, som omhandlet i artikel 230, stk. 4, EF.

43 Kommissionen betvivler, at selskabet er individuelt berprt af den anfegtede
beslutning.
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Kommissionen har gjort geeldende, at den blotte omstendighed, at selskabet har
deltaget i den administrative procedure, selv om det er sket p4 Kommissionens
opfordring, ikke er tilstrekkelig til at godtgere, at det er individuelt berert af den
anfzgtede beslutning, iszer fordi mange andre virksomheder i den foreliggende sag
ligeledes har udtalt sig under proceduren eller er blevet hert af Kommissionen.
Behandlingen af en fusionssag indeberer pr. definition regelmessig kontakt med
mange virksomheder.

Kommissionen har endvidere gjort geeldende, at sagsogeren for tiden alene er
aktiv p markedet for gratis tv, som ikke er omfattet af den anfegtede beslutning.
Sdledes angdr de forpligtelser til at opfylde madlet om indferelse af digitale
sendeteknikker, som sagsegeren har pdberdbt sig, under alle omstendigheder
alene dette marked.

Derimod er der intet, der tyder pd, at sagsegeren har planer om at treenge ind pa
markedet for betalings-tv, som er omfattet af den anfegtede beslutning.
Sagsegeren kan sdledes end ikke betegnes som en potentiel konkurrent pa dette
marked.

Sagsegeren kan hajst anses for en potentiel konkurrent pa det fremtidige marked
for digitale interaktive tv-tjenester, men selskabet vil da blot veere én af de mange
potentielle konkurrenter pa dette fremtidige marked. Denne konklusion anfagtes
ikke af, at sagsemgeren deltager i udviklingen af en konkurrerende teknisk
platform.

Hvad angdr sagsegerens argument om, at selskabet er individuelt bergrt af den
anfaegtede beslutning, idet styrkelsen af den dominerende stilling p4 markedet for
betalings-tv pavirker parternes stilling pd markedet for tekniske tjenester til brug
for digitalt tv og dermed ogsd pd markedet for gratis digitalt tv, har
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Kommissionen gjort geeldende, at ifelge retspraksis er det at veere en konkurrent,
endog kun en potentiel konkurrent, pd et marked, der behandles i den anfaegtede
beslutning, i sig selv utilstreekkeligt til at kunne pdberdbe sig status som
individuelt berert. Dette gaelder s3 meget desto mere i den foreliggende sag, som
det pigzldende marked end ikke er omfattet af beslutningen.

Med hensyn til fusionsparternes tilsagn finder Kommissionen, at hvis sagsegeren
anser sig for berettiget til at nyde fordel af tilsagnene, gzlder dette tillige enhver
tredjepart, der har til hensigt at pdberabe sig disse tilsagn.

Kommissionen har konkluderet, at sagssgeren blot er én af de mange
virksomheder, der er potentielle konkurrenter til eller kunder hos fusionsparterne.
Sagspgerens situation adskiller sig siledes ikke fra situationen for samtlige de
virksomheder, der kan anses for (potentielle) konkurrenter til KirchPayTV, eller
som opererer pd nabomarkederne. Sagsageren er sdledes ikke, som tilfeeldet var i
den sag, der gav anledning til dommene Air France I (Rettens dom af 19.5.1994,
sag T-2/93, Air France mod Kommissionen, den sikaldte »Air France I«-dom,
Sml. II, s. 323, pramis 82) og Air France Il (Rettens dom af 24.3.1994, sag
T-3/93, Air France mod Kommissionen, den sdkaldte »Air France I«-dom,
Sml. 1I, s. 121, praemis 45), den eneste konkurrent til fusionsdeltagerne. Endvi-
dere adskiller sagswgerens situation i relation til den omhandlede fusion sig ikke
klart fra situationen for andre virksomheder inden for den samme sektor i modszet-
ning til situationen for sagsegeren i den sag, der forte til Air France I-dommen (prae-
mis 82).

KirchPayTV har bestridt, at sagsegeren er umiddelbart berert af den anfegtede
beslutning. Med henblik herpa har KirchPayTV henvist til Air France I-dommen
(preemis 80) og heraf udledt, at for at vaere umiddelbart bergrt som omhandlet i
artikel 230, stk. 4, EF, skal selskabet operere pd de markeder, som den anfegtede
beslutning vedrerer. Men den anfzgtede beslutning berarer alene det sagsegende
selskab for s4 vidt angdr dets stilling pd markedet for gratis digitalt tv, hvor det er
en potentiel konkurrent, men som ikke er genstand for den anfaegtede beslutning.
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KirchPayTV har ligeledes bestridt, at sagsegeren er individuelt bergrt af den
anfegtede beslutning.

KirchPayTV har i denne forbindelse for det forste gjort gzeldende, at deltagelse i
den administrative procedure ikke i sig selv er tilstraekkeligt til at individualisere
sagsegeren.

Formalet med kravet om spgsméilskompetence i annullationssager, nemlig at
begraense segsmalsadgangen, vil ikke vere opfyldt, hvis den blotte deltagelse i en
fusionsprocedure anses for at vere et tilstraekkeligt kriterium. I betragtning af de
mange medvirkende ved disse procedurer ville antallet af personer med
segsmalskompetence nemlig blive alt for stort.

KirchPayTV har for det andet bestridt, at fusionsparternes tilsagn individualiserer
sagspgeren. Tilsagnene kan nemlig veere til fordel for mange konkurrenter og ikke
alene for sagsegeren.

KirchPayTV har for det tredje bestridt, at sagsegerens deltagelse i sammen-
slutningen Free Universe Network (herefter »FUN«) individualiserer selskabet.
FUN er nemlig ikke en teknisk platform og en potentiel konkurrent, men blot en
interessesammenslutning, der har til formal at indfere en raekke tekniske lesninger
med henblik pd driften af tekniske platforme. FUN kan som simpel interesse-
sammenslutning ikke vere individuelt berert af den anfaegtede beslutning. S&
meget desto mindre kan det udledes af sagsogerens deltagelse i sammenslutningen,
at sagsegeren er individuelt berort af beslutningen.
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KirchPayTV har for det fjerde konstateret, at sagsogeren er en arbejdssammen-
slutning af offentlige radio- og tv-foretagender. Ifolge fast retspraksis kan en
forening, der er oprettet for at varetage en gruppe medlemmers kollektive
interesser, imidlertid ikke anses for at vaere individuelt bergrt af en beslutning, der
pévirker denne gruppes interesser generelt (Domstolens kendelse af 18.12.1997,
sag C-409/96 P, Sveriges Betodlares og Henrikson mod Kommissionen, Sml. I,
8. 7531, preemis 45, og Rettens dom af 11.2.1999, sag T-86/96, Arbeitsgemein-
schaft Deutscher Luftfahrt-Unternehmen og Hapag-Lloyd mod Kommissionen,
Sml. II, s. 179, preemis 55 ff.). En sddan sammenslutning kan bl.a. ikke anlegge
sag, nir sammenslutningens medlemmer som i den foreliggende sag ikke har
segsmalskompetence.

Rettens bemcerkninger

I artikel 230, stk. 4, EF, bestemmes, at »[e]nhver fysisk eller juridisk person kan
indbringe klage over beslutninger, der retter sig til ham, samt over beslutninger,
som, skent de er udfeerdiget i form af en forordning eller en beslutning rettet til en
anden person, dog bergrer ham umiddelbart og individuelt«.

Sagsogeren er ikke adressat for den anfegtede beslutning, som alene er rettet til
fusionsparterne, og det ma derfor undersoges, om sagspgeren er umiddelbart og
individuelt bergrt af den.

Det er i modsetning til, hvad KirchPayTV har haevdet, ubestridt, at sagsegeren er
umiddelbart berert. Da den anfegtede beslutning muligger en @jeblikkelig
gennemforelse af den patenkte fusion, kan den nemlig medfere en gjeblikkelig
endring af situationen pd de relevante markeder, som siledes udelukkende beror
pé de involverede parters bestemmelse (jf. Air France II-dommen, praemis 80, og
Rettens dom af 3.4.2003, T-114/02, BaByliss mod Kommissionen, Sml. II,
s. 1279, praemis 89).
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Det skal séledes undersoges, om sagsogeren tillige er individuelt berort af den
anfegtede beslutning.

Efter fast retspraksis vil andre personer end en beslutnings adressater alene kunne
péstd, at de bereres individuelt, hvis beslutningen »rammer dem pé grund af visse
egenskaber, som er serlige for dem, eller pd grund af en faktisk situation, der
adskiller dem fra alle andre og derfor individualiserer dem p4 lignende made som
adressaten« (Domstolens dom af 15.7.1963, sag 25/62, Plaumann mod
Kommissionen, Sml. 1954-1964, s. 411, org.ref.: Rec. s. 197, pa s. 223, og af
10.12.2002, sag C-312/00 P, Kommissionen mod Camar og Tico, Sml. I,
s. 11355, praemis 73 og den deri nzevnte retspraksis).

I den foreliggende sag skal det undersoges, om sagsegerens deltagelse i proceduren
og den omstendighed, at sagsegerens markedsposition bergres, individualiserer
sagsogeren, som omhandlet i artikel 230 EF.

Hvad for det forste angdr deltagelsen i proceduren bemeerker Retten, at
sagspgeren den 11. januar 2000 modtog en begering om oplysninger fra
Kommissionen i henhold til artikel 11 i forordning nr. 4064/89, hvori
Kommissionen anmodede selskabet om inden tre dage at fremsztte sine
bemeerkninger til den planlagte fusions folger for konkurrencen. Sagsegeren
sendte Kommissionen de enskede oplysninger ved skrivelse af 14. januar 2000.

Den 21. januar 2000, dvs. inden udlebet af den frist pi ti dage, der var fastsat i
meddelelsen om offentliggorelse af fusionsplanen i EF-Tidende, jf. artikel 4, stk. 3,
i forordning nr. 4064/89, sendte sagsogeren Kommissionen et notat med
yderligere bemeerkninger til den planlagte fusions felger for konkurrencesitua-
tionen pd de pigzldende markeder samt for sagspgerens egen situation.
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Den 22. februar 2000 tilstillede sagsegeren pd ny — efter anmodning fra
taskforcen vedrerende fusionskontrol — Kommissionen et meget detaljeret notat
indeholdende sagsegerens bemerkninger til alle folsomme aspekter af fusionen.
Notatet, hvori sagsegeren fastholdt, at fusionen var uforenelig med fellesmar-
kedet, indeholdt tillige en redegerelse for de betingelser, krav og tilsagn,
sagsogeren fandt nedvendige, hvis Kommissionen skulle beslutte ikke at modszatte
sig fusionen. Forslagene vedrerte betingelserne for dbning af de pigazldende
markeder og iser adgangen uden forskelsbehandling af andre dekodere end
d-box-dekoderen til samtlige tv-programmer og interaktive tjenester, andre
operatgrers adgang til KirchPayTV’s programrettigheder samt forhindring af
Kirch-koncernens indirekte pavirkning af anvendelsen af Deutsche Telekom AG’s

bredbandskabelnet.

En gennemgang af den anfaegtede beslutning viser, at Kommissionen ti gange har
henvist til tredjeparters bemaerkninger (betragtning 49, 50, 53, 57,71, 73,75, 77,
79 og 84 til den anfegtede beslutning), og at de fleste bemeerkninger vedrerer
sporgsmél, der udtrykkeligt er rejst af sagsegeren i de bemaerkninger, selskabet
har sendt til Kommissionen under den administrative procedure.

Sagsegeren har sdledes i sit notat af 22. februar 2000 gjort gzldende, at Kirch
alene ikke har tilstraekkelig skonomisk styrke til selv at udvikle digitale tjenester,
mens det i notaterne af 14. og 21. januar 2000 hedder, at BSkyB har en enestiende
erfaring og knowhow inden for marketing og distribution af betalings-tv, som
skal overfores ifolge aftalen. I betragtning 49 til den anfegtede beslutning har
Kommissionen imidlertid pdpeget, at en rekke tredjeparter har hazvdet, at
fusionen vil styrke KirchPayTV’s dominerende stilling pd det tyske marked for
betalings-tv ved at tilfere KirchPayTV betydelig kapital og knowhow. I
betragtning 50 ff. til den anfzegtede beslutning har Kommissionen ud fra disse
betragtninger konkluderet, at der bestar alvorlig tvivl.
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I betragtning 53 til den anfegtede beslutning har Kommissionen anfert, at en
reekke tredjeparter har peget pd, at BSkyB er den mest sandsynlige nye akter pa
det tyske marked for betalings-tv, hvilket sagsegeren havde nzvnt i sit notat af
14. januar 2000.

Kommissionen har i betragtning 75 til den anfegtede beslutning konstateret, at
KirchPayTV’s indtreengen p& markedet for digitale interaktive tv-tjenester
risikerer at skabe en dominerende stilling ved at gere d-box-teknologien til
standarddekoderteknologien i Tyskland, hvilket sagsegeren havde fremhzvet i sit
notat af 21. januar 2000.

Endelig har Kommissionen i betragtning 84 til den anfegtede beslutning besvaret
tredjeparternes argument om Kirch-koncernens store muligheder for at erhverve
senderettighederne, et problem, som sagsegeren havde nzevnt i sine notater af 14.
og 21. januar 2000.

Kommissionen har siledes i den anfegtede beslutning taget udgangspunkt i en
reekke argumenter, som sagsegeren havde paberdbt sig under den administrative
procedure.

Endvidere har Kommissionen anmodet sagsegeren om at tilkendegive sit syn pa
eventuelle tilsagn, der kan fjerne den alvorlige tvivl, som fusionen giver anledning
til, og sagsegerens forslag er i hvert fald delvis medtaget i den anfegtede
beslutning.

Kommissionen har ligeledes forelagt sagsegeren de to forste udgaver af tilsagnene
med henblik pd bemzerkninger. Kommissionen har som svar pa Rettens skriftlige
sporgsmdl anfart, at der ud over sagsegeren kun er to andre virksomheder, nemlig
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Bertelsmann AG og Universal Studios Inc., der ogsd har modtaget en genpart af de
to ferste udgaver af tilsagnene. I modsztning til sagsegeren har Bertelsmann
endvidere modtaget den tredje og sidste udgave af tilsagnene.

Det skal endvidere bemerkes, at sagsegerens skrivelser til Kommissionen ikke
blot udger en ensidig og uopfordret henvendelse fra sagsegeren, idet Kommis-
sionen flere gange har opfordret sagsegeren til at fremseette sine bemzrkninger.

Sagsogeren har siledes deltaget aktivt i proceduren. Selv om Kommissionen har
ret i, at den blotte deltagelse i proceduren givetvis ikke i sig selv kan godtgere, at
sagsogeren er individuelt berart af beslutningen, iser ikke ndr der er tale om
fusioner, hvor en omhyggelig undersogelse kraever regelmessig kontakt med
mange virksomheder, forholder det sig ikke desto mindre siledes, at den aktive
deltagelse i den administrative procedure er et forhold, der jeevnligt tages hensyn
til i retspraksis pa konkurrenceomridet, herunder ogsd i forbindelse med
fusionskontrollen, med henblik p4 i forening med andre specifikke omstaendighe-
der at godtgere, at sagen kan antages til pakendelse (dommen i sagen BaByliss
mod Kommissionen, pramis 95). Dette galder si meget desto mere i den
foreliggende sag, som denne aktive deltagelse som fastsldet ovenfor har pavirket
procedurens forleb og i hvert fald delvis indholdet af den anfegtede beslutning
hvad angér sivel bestemmelsen af den alvorlige tvivl, som fusionen rejser, som de
tilsagn, der ifelge Kommissionen er nodvendige for at fjerne tvivlen (jf. i denne
retning Domstolens dom af 28.1.1986, sag 169/84, Cofaz mod Kommissionen,
Sml. s. 391, premis 24 og 25).

Hvad for det andet angar pavirkningen af sagsegerens stilling pd markedet skal
Retten forst og fremmest bemaerke, at den pdgaldende fusion angdr markedet for
betalings-tv, og at det er ubestridt, at sagsegeren ikke opererer pd dette marked.
Sagsegeren har endog i en skrivelse af 22. februar 2000 til Kommissionen oplyst,
at »ARD public broadcasting stations are neither mandated nor considering to
enter the PayTV market«.
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At sagsegeren ikke kan anses for en konkurrent, end ikke potentiel konkurrent til
KirchPayTV p& markedet for betalings-tv, indebzrer dog ikke nadvendigvis, at
sagsogeren ikke er individuelt berert af beslutningen. Selv om KirchPayTV’s
aktiviteter er koncentreret om betalings-tv, er dette marked blot ét af de tre
markeder, hvor fusionen ifelge Kommissionen styrker Kirch-koncernens domi-
nerende stilling. Hertil kommer, at ligesom potentielle konkurrenter til fusions-
parterne kan anlzgge sag til provelse af godkendelsesbeslutningen, nér der er tale
om oligopolistiske markeder (jf. i denne retning Rettens dom af 27.11.1997, sag
T-290/94, Kaysersberg mod Kommissionen, Sml. II, s. 2137, og dommen i sagen
BaByliss mod Kommissionen), forholder det sig siledes, at nir en monopolvirk-
somhed som i den foreliggende sag fir styrket sin markedsposition ved en fusion,
kan et annullationssggsmal rejst af en virksomhed, der alene er til stede pa nabo-,
opstrems- eller nedstremsmarkedet, under visse omstzndigheder ligeledes antages
til realitetsbehandling.

I den foreliggende sag er der fem forhold, der beviser, at sagsegerens stilling er
berert, nemlig: eksistensen af en vis konkurrence mellem gratis tv og betalings-tv,
den fremtidige konvergens mellem gratis tv og betalings-tv som folge af
digitaliseringen, fusionens pdvirkning af de digitale interaktive tv-tjenester,
sagsogerens deltagelse i FUN-projektet samt erhvervelsen af senderettigheder.

Eksistensen af en vis konkurrence mellem gratis tv og betalings-tv

Selv om markedet for gratis tv, som sagsegeren opererer pd, og markedet for
betalings-tv som omhandlet i betragtning 23-235 til den anfaegtede beslutning er to
seerskilte markeder, erkendes det udtrykkeligt i beslutningens betragtning 56, at
der er en vis vekselvirkning mellem disse to markeder. Det hedder nemlig i
beslutningen i forbindelse med gennemgangen af hindringerne for adgangen til det
tyske marked for betalings-tv, at dette marked har vanskeligt ved at udvikle sig
som folge af gratis tv-markedets store styrke.
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For si vidt fusionen har til formal at sge Kirch-koncernens ekonomiske styrke
gennem tilforsel af kapital og knowhow fra BSkyB, siledes at Kirch kan udvikle
og modernisere sine aktiviteter pA markedet for betalings-tv, kan fusionen fi en
reekke konsekvenser for markedet for gratis tv. Sagsegeren er en af de to offentlige
tv-foretagender, der er aktive pd markedet for gratis tv i Tyskland, og er endvidere
en af de sterste operaterer pa dette marked. Det kan bl.a. forventes, at hvis det
lykkes for Kirch at tiltreekke nye abonnenter efter fusionen, vil sagsegeren miste
seere og dermed fi farre reklameindtagter. Set fra denne synsvinkel vil den
anfzegtede beslutning siledes berore sagsogeren.

Den fremtidige konvergens mellem gratis tv og betalings-tv som folge af
digitaliseringen

I den anfagtede beslutning anerkendes det ligeledes, jf. betragtning 25, at det efter
digitaliseringen vil kunne forventes, at betalings-tv og gratis tv til en vis grad vil
konvergere.

Da betalings-tv endvidere for tiden er det eneste omrade, hvor den digitale teknik
har kunnet udvikle sig, pavirker KirchPayTV’s dominerende stilling pd markedet
for betalings-tv markedet for digitalt tv.

Sagsegeren er imidlertid som folge af sine public service-forpligtelser forpligtet til
at forsege at opfylde regeringens mal, nemlig indfarelse af digital tv-teknologi.
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Selv om fusionen finder sted pd markedet for betalings-tv, vil den siledes kunne
pavirke sagsogerens konkurrencemeessige stilling pa det fremtidige marked for
gratis digitalt tv i Tyskland.

Fusionens pavirkning af de digitale interaktive tv-tjenester

Det fremgér af betragtning 30-41 og 73-80 til den anfagtede beslutning, at den
planlagte fusion vil pdvirke det fremtidige marked for digitale interaktive tv-
tjenester. Kommissionen har nemlig i betragtning 32, 40 og 94 pépeget, at
markedet for betalings-tv er en »leftestang« for udviklingen af dette marked, idet
betalings-tv tilbyder eksklusive programmer, der gor det muligt for operatererne
af interaktive tv-tjenester at tiltraekke et stort antal seere med hgje indkomster. Da
fusionen styrker Kirch-koncernens stilling pd markedet for betalings-tv (betragt-
ning 50), vil den siledes ligeledes styrke koncernens stilling pA det fremtidige
marked for interaktive tv-tjenester. Ifolge betragtning 73 er sagsogeren en af de
fire operaterer, der har bebudet, at de har til hensigt i nzer fremtid at udvikle
interaktive tjenester.

Endvidere krzever etableringen af den tekniske infrastruktur, der er nedvendig for
at etablere digitale interaktive tv-tjenester, betydelige investeringer. I den
anfegtede beslutning er det i betragtning 75 anfert, at fusionen vil kunne
begraense tredjeparters adgang til markedet vaesentligt, idet den vil gore det muligt
for Kirch at treenge ind pd markedet for alle andre operaterer og saledes

veesentligt forege adgangshindringerne ved at indfere d-box-dekoderen som
standarddekoder i Tyskland.

Fusionen vil sdledes pdvirke sagsegerens stilling som fremtidig aktor pa markedet
for digitale interaktive tv-tjenester, idet den dels vil styrke den potenticlle
konkurrent Kirch, dels vil ege sagsogerens afhengighed af Kirch-koncernens
teknologi, som vil vaere nedvendig for at fi adgang til dette marked.
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Sagspgerens deltagelse i FUN-projektet

Det er ubestridt, at det er ngdvendigt at ride over en vis teknologi for at kunne
udbyde digitale tv-tjenester, enten der er tale om betalings-tv, gratis tv eller
interaktivt tv. For tiden er den eneste teknologi, der anvendes 1 Tyskland til digital
kabeltransmission, den teknologi, der er udviklet af Kirchs datterselskab
BetaResearch, og som anvendes af BetaDigital, et andet Kirch-datterselskab,
samt Deutsche Telekom, som af BetaResearch har fiet licens til at anvende Kirch-
teknologien. Sagsegeren er den eneste tv-operater, der deltager i FUN-sammen-
slutningen bestiende af virksomheder, som alle pd forskellig vis (bl.a. ved at
bidrage med scramblingteknologi, en dekoder, en elektronisk programoversigt
mv.) bidrager til etableringen af en ny digital platform i Tyskland. FUN har sat sig
som méil at etablere en 4ben alternativ platform, dvs. en platform, der i
modsztning til KirchPayTV’s platform ikke fungerer med et patenteret adgangs-
kontrolsystem. KirchPayTV’s dominerende stilling pd markedet for tekniske
tjenester til brug for digitalt tv, som er en falge af selskabets dominerende stilling
pé markedet for tjenester, der er knyttet til betalings-tv, kan gere det vanskeligere
at udvikle FUN-platformen. Sagsageren er siledes szrlig berert af den planlagte
fusions felger.

Erhvervelsen af senderettigheder

Da fusionen eger Kirch-koncernens skonomiske styrke og styrker koncernens
forbindelser med BSkyB, en anden stor keber af senderettigheder, kan det ikke
udelukkes, at fusionen pavirker sagsegeren som kaber af sddanne rettigheder.

Ifolge betragtning 81 og 83 til den anfzegtede beslutning dominerer Kirch og
BSkyB henholdsvis det tyske og det britiske marked for erhvervelse af
senderettigheder til film og vigtige sportsbegivenheder, og BSkyB har desuden
visse senderettigheder i Tyskland.
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Kommissionen har ganske vist i betragtning 85 ff. til den anfaegtede beslutning
konkluderet, at fusionen ikke giver anledning til alvorlig tvivl pd dette marked,
idet den hverken styrker Kirchs dominerende stilling veesentligt eller mdebaerer
risiko for en hemmelig aftale mellem KirchPayTV’s moderselskaber.

Sagsegeren har imidlertid dels under den administrative procedure udtrykt frygt
for, at fusionen kan fere til en koncentration af efterspergselen efter film- og
sportsrettigheder pd det tyske marked, et problem, fusionsparterne har sogt at
afhjeelpe ved et tilsagn, dels for Retten bestridt, at tilsagnet er tilstreekkeligt, og
kritiseret, at Kommissionen i den anfagtede beslutning blot har taget tilsagnet til
efterretning uden at gare tilsagnets indhold til en forudsztning for godkendelsen
af fusionen.

Under disse omsteendigheder er sagsegeren, som er fusionsparternes konkurrent
pd markedet for erhvervelse af senderettigheder pa det tyske marked, ligeledes
berert af den anfegtede beslutning.

Sagsegeren er sdledes ved sin kvalificerede deltagelse i den administrative
procedure, under hvilken selskabet har fremsat bemerkninger, som delvis har
bestemt indholdet af den anfegtede beslutning samt tilsagnenes karakter, og fordi
dets stilling pd markederne for digitalt tv, digitale interaktive tv-tjenester, tekniske
tjenester til brug for digitalt tv samt erhvervelse af senderettigheder specifikt
bergres, umiddelbart og individuelt bergrt af den anfegtede beslutning, hvorfor
sagen kan antages til realitetsbehandling.
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2. Betingelserne i procesreglementets artikel 44, stk. 1

For det forste har Kommissionen gjort gaeldende, at sagen m4 afvises, idet der i
steevningen udifferentieret henvises til argumenterne fra den administrative
procedure eller ikke redegares tilstraekkelig klart for de retlige argumenter.

Retten ma fastsld, at henvisningen til de under den administrative procedure
fremsatte argumenter ikke bevirker, at sagen skal afvises. Da det, som allerede
fastslaet af Retten, »[ikke tilkommer] Retten ved hjalp af bilagene at forsege at
klarlegge, hvilke anbringender der kan antages at udgere grundlaget for
sogsmalet, idet bilagene alene skal fungere som bevismateriale og et middel til
sagens oplysning« (Rettens dom af 7.11.1997, sag T-84/96, Cipeke mod
Kommissionen, Sml. II, s. 2081, praemis 34), skal der derimod ikke tages hensyn
til argumenter, som sagsegeren har fremfort under den administrative procedure,
men som ikke er medtaget i stzevningen.

For det andet finder Kommissionen ikke, at stzvningen opfylder kravene i
procesreglementets artikel 44, stk. 1, litra c) og €), idet sogsmalsgrundene ikke er
begrundet, og sagsegeren ikke pd nogen mide har underbygget sine pdstande. Da
disse klagepunkter ikke vedrerer sagens formalitet, men de forskellige anbrin-
gender, vil de blive behandlet under gennemgangen af disse.

Realiteten

Sagswgeren har til statte for sit sagsmal paberabt sig fem anbringender, nemlig for
det forste en fejlagtig vurdering af de faktiske omstendigheder i henseende til
artikel 2, stk. 3 og 4, i forordning nr. 4064/89, for det andet tilsideszttelse af
artikel 6, stk. 2, i forordning nr. 4064/89, for det tredje tilsagnenes utilstraekke-
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lighed, for det fjerde en procedurefejl som felge af, at der ikke er indledt nogen
procedure i henhold til artikel 6, stk. 1, litra c), i forordning nr. 4064/89, og for
det femte en uacceptabel indskrenkning af tredjeparters ret til at deltage i
proceduren.

1. Det forste anbringende: fejlagtig vurdering af de faktiske omstendigheder i
henseende til artikel 2, stk. 3 og 4, i forordning nr. 4064/89

Parternes argumenter

Sagsegeren har anfert, at Kommissionen med hensyn til fusionens folger for
konkurrencen pd markedet for betalings-tv i Tyskland i betragtning 54 til den
anfzegtede beslutning — ud fra de argumenter, der er fremfert i betragtning 56-70
til beslutningen — har konkluderet, at hverken BSkyB eller nogen anden
virksomhed p4 kort og mellemlang sigt er en potentiel konkurrent til KirchPayTV
pé dette marked.

Ifolge sagsegeren er denne konklusion i strid med Kommissionens konstatering i
betragtning 50 til den anfegtede beslutning, hvori Kommissionen har udtalt, at
den alvorligt tvivlede pd KirchPayTV’s evne til at fastholde sin stilling pa
markedet for betalings-tv i Tyskland i tilfeelde af, at fusionen ikke blev til noget,
og at hvis KirchPayTV ikke fastholdt sin stilling pd dette marked, ville
markedsadgangen pd mellemlang sigt blive vaesentligt forbedret for tredjeparter.

Der rejses séledes kritik af, at Kommissionen har vurderet fusionens felger for den
potentielle konkurrence pd dette marked alene ud fra status quo pa tidspunktet
for beslutningen, dvs. ud fra KirchPayTV’s ubestridte dominerende stilling, i
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stedet for at tage udgangspunkt i den endring af denne stilling, som ifelge
Kommissionen selv ma forventes pa mellemlang sigt, hvis fusionen ikke
gennemfores.

Sagspgeren har kritiseret denne made at bedemme den potentielle konkurrence
pa, hvor Kommissionen ved bestemmelsen af det fusionerende selskabs markeds-
position og de hindringer for potentielle konkurrenters adgang til markedet, som
denne stilling indebzrer, har taget hensyn til status quo og ikke til de sandsynlige
fremtidige endringer i markedspositionen.

Ifolge sagsogeren giver denne mide at vurdere den potentielle konkurrence pd en
fejlagtig vurdering af de faktiske omstendigheder, som forhindrer en korrekt
bedgmmelse af fusionen i henseende til fusionsforordningens artikel 2, stk. 3 og 4.

Sagsogeren har praciseret, at det ikke bestrider nogen af de forhold, som
Kommissionen paberaber sig i betragtning 56-70 til den anfegtede beslutning til
stotte for det synspunkt, at hverken BSkyB eller nogen anden virksomhed kan
anses for potentielle konkurrenter til KirchPayTV.

Som svar pa KirchPayTV’s argument om, at Kommissionen i sin analyse af
fusionens felger for den potentielle konkurrence mellem KirchPayTV og BSkyB
eller andre virksomheder er gdet ud fra en prognose over situationen pa
mellemlang sigt og siledes ikke har baseret sig pd status quo, har sagsegeren
erkendt, at Kommissionen ved denne analyse faktisk har taget delvis hensyn til
udsigterne pa mellemlang sigt. Men ved analysen har Kommissionen imidlertid
ikke taget hensyn til, at tredjeparters muligheder for at fi adgang til det tyske
marked for betalings-tv, som den selv har nzevnt i betragtning 50 til den anfaegtede
beslutning, vil blive vasentligt forbedret pd mellemlang sigt, hvis KirchPayTV
ikke far tilfort megen ny kapital. I stedet for at tage hensyn til denne reduktion pa
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mellemlang sigt af hindringerne for markedsadgangen har Kommissionen
tveertimod ud fra KirchPayTV’s aktuelle dominerende stilling med hensyn til
teknologi og programindhold konkluderet, at der ikke er nogen potentiel
konkurrence. Kommissionen har siledes vurderet den potentielle konkurrence
ud fra status quo.

Sagsegeren har bestridt berettigelsen af BSkyB’s argumenter om, at sterrelsen af
det tyske marked for gratis tv udger en vasentlig hindring for potentielle
konkurrenters adgang til det tyske marked for betalings-tv, og at en fiasko for
KirchPayTV ikke vil forbedre de potentielle konkurrenters adgang til dette
marked, men tvertimod afskraekke disse og illustrere det objektive omfang af
hindringerne for adgangen til dette marked.

Disse argumenter er rent hypotetiske og derfor dbenbart irrelevante. Alene de
juridiske overvejelser, Kommissionen faktisk har nevnt i den anfegtede
beslutning, og ikke de overvejelser, den kunne have nzvnt, er relevante ved
bedemmelsen af, om beslutningen udger en tilsideszettelse af fusionsforordningens
artikel 2, stk. 3.

Ifolge sagsogeren er storrelsen af det tyske marked for gratis tv endvidere kun et af
de fire argumenter, Kommissionen har fremfert for at bestride eksistensen af en
potenticl konkurrence pd det tyske marked for betalings-tv. Intetsteds i den
anfegtede beslutning har Kommissionen anfert, at den finder, at det tyske marked
for gratis tv har nogen serlig betydning i den forbindelse. Kommissionen har ej
heller anfort, at en fiasko for KirchPayTV vil afskrakke potentielle konkurrenter
fra at gore forseget.

Kommissionen har principalt gjort geldende, at anbringendet ma afvises.
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P4 den ene side ma anbringendet afvises, fordi det udifferentieret henviser til de
argumenter, sagsegeren fremforte under den administrative procedure. Kommis-
sionen har i denne forbindelse bl.a. henvist til folgende passage pd side 6 i
steevningen:

»Med henblik p3 klagesagen gentages de argumenter, der er blevet fremfort over
for Kommissionen med hensyn til vurderingen af konkurrencen og den
nedvendige kontrol med konkurrencen mod virkningerne af den omtvistede
fusion. «

P4 den anden side redegares der i steevningen ikke tilstraekkeligt klart for de retlige
argumenter. Sagsegeren fremferer blot en reekke bemeerkninger om, at Kommis-
sionen har sndret sin beslutningspraksis, hjulpet KirchPayTV med varigt at
konsolidere sin dominerende stilling og med urette udelukket BSkyB som potentiel
konkurrent. Men det fremgar ikke af stzevningen, hvori det urigtige skon,
Kommissionen hzevdes at have begiet i den anfagtede beslutning, bestar.

Subsidizert finder Kommissionen med stotte fra KirchPayTV og BSkyB ikke, at
anbringendet kan tages til folge.

Rettens bemcerkninger

Med hensyn til Kommissionens argument om, at anbringendet skal afvises, ma
Retten fastsld, at selv om stzevningen ikke er swrlig eksplicit, fremgar det dog
deraf, at sagsegeren har gjort geldende, at Kommissionen har vurderet de faktiske
omstzendigheder fejlagtigt i henseende til artikel 2, stk. 3 og 4, i forordning
nr. 4064/89 ved ikke at betragte BSkyB som en potentiel konkurrent. I evrigt er
den omstzndighed, at sagsogeren ikke har underbygget sin pastand om, at BSkyB
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skal betragtes som en potentiel konkurrent til KirchPayTV, et spergsmil, der
henhgrer under realitetsbehandlingen. Anbringendet ber siledes ikke afvises.

Sagsegeren har neermere bestemt gjort geeldende, at Kommissionen har fejlbedomt
de faktiske omsteendigheder i henseende til artikel 2, stk. 3, i forordning
nr. 4064/89, ved i betragtning 54 til den anfegtede beslutning at anfere, at
hverken BSkyB eller nogen anden virksomhed vil kunne treenge ind pa det tyske
marked for betalings-tv, selv om Kommissionen i betragtning 50 til den anfzegtede
beslutning hzevder, at KirchPayTV uden den skonomiske indsprejtning, der vil
vaere en folge af fusionen, ikke vil veere i stand til foretage de investeringer, der er
nedvendige for at bevare sin nuverende dominerende stilling p& dette marked.
Sagsegeren har kritiseret Kommissionen for, at den ikke har taget hensyn til
KirchPayTV’s svage skonomi, og for at den har begéet en fejl ved ikke at betragte
BSkyB som en potentiel konkurrent.

Retten ma for det forste fastsld, at vurderingerne i betragtning 50 og 54 i
modszetning til, hvad sagsegeren har heevdet, ikke er selvmodsigende.

Dels vedrerer vurderingerne i disse to betragtninger ikke samme periode. Mens
der i betragtning 50 kun regnes med en forbedring af betingelserne for
tredjeparters adgang til markedet pd mellemlang sigt, vedrerer konstateringen i
betragtning 54 nemlig, at hverken BSkyB eller nogen anden virksomhed er
potentielle konkurrenter, alene en periode, der straekker sig fra det kort- til det
middelfristede, dvs. en kortere periode end den, der er tale om i betragtning 50.

Dels er betragtning 50 til den anfegtede beslutning formuleret som en hypotese,
idet Kommissionen blot har anfert, »at det i haj grad ville forbedre betingelserne
for markedsadgang, hvis [KirchPayTV] undlader at modernisere sine betalings-tv-

II - 3865




119

120

121

122,

DOM AF 30.9.2003 — SAG T-158/00

tjenester for at opfylde markedets forventninger, eller hvis det er umuligt for
[KirchPayTV] at bevare den kontrol over programindholdet, der er ngdvendig i
forbindelse med betalings-tv«.

Endvidere fremgér det ligeledes af selve formuleringen af betragtning 54 til den
anfegtede beslutning, at Kommissionen i modsztning til, hvad sagsegeren har
heevdet, i sin gennemgang af fusionens folger for konkurrencen ikke har baseret
sig pd status quo, men har givet en prognose pa kort eller mellemlangt sigt.

For det andet skal Retten bemzrke, at Kommissionen, nir den i betragtning 54 til
den anfegtede beslutning konstaterer, at hverken BSkyB eller nogen anden
virksomhed p& kort eller mellemlang sigt er en potentiel konkurrent til
KirchPayTV pé det tyske marked for betalings-tv, som naevnt i betragtning 55
til den anfegtede beslutning henholder sig til fire vaesentlige forhold, som der
redegeres nzermere for i betragtning 56-70 til den anfagtede beslutning, nemlig
den store udbredelse af gratis tv i Tyskland (betragtning 56 og 57 til den
anfegtede beslutning), Kirch-koncernens kontrol over den dekoderinfrastruktur
og dekrypteringsteknologi, der anvendes i Tyskland (betragtning 58-64 til den
anfegtede beslutning), Kirch-koncernens kontrol over vigtige senderettigheder til
film og sportsbegivenheder, der gor det vanskeligt for en potentiel konkurrent at
fa adgang til disse programmer (betragtning 65-67 til den anfegtede beslutning)
og den manglende sandsynlighed for, at BSkyB pa kort eller mellemlang sigt vil
treenge ind pa det pdgeeldende marked, hvilket skyldes de store investeringer, dette
kreever (betragtning 68-70 til den anfagtede beslutning).

Som det udtrykkeligt fremgar af replikken, har sagsageren ikke bestridt nogen af
disse fire forhold.

Sagsegeren har imidlertid gjort geldende, at som folge af Kirch-koncernens svage
gkonomi, som gor det umuligt for koncernen at investere tilstreekkeligt i
programmerne og i den teknologiske infrastruktur, er hindringerne for adgangen

I1- 3866



123

124

125

126

ARD MOD KOMMISSIONEN

til markedet blevet reduceret si meget, at BSkyB mi anses for en potentiel
konkurrent.

Denne indvending m4 forkastes, idet sagsogeren ikke har pévist, hvorledes Kirch-
koncernens svage gkonomi i sig selv og trods Kommissionens argumenter kan
berettige til at konkludere, at der pa kort eller mellemlang sigt er en potentiel
konkurrence pé det pé’lgaeldende marked.

Det skal i denne forbindelse bemeerkes, at KirchPayTV’s svage skonomi hgjst kan
pévirke to af de fire forhold, som Kommissionen har henholdt sig til for at
underbygge pdstanden om manglende potentiel konkurrence, nemlig Kirch-
koncernens kontrol over den tyske dekoderinfrastruktur og krypteringsteknologi
samt adgangen til programindholdet. Kirchs gkonomiske vanskeligheder mod-
siger aldeles ikke de to andre navnte forhold, nemlig gratis tv’s store udbredelse i
Tyskland og de store investeringsbehov, men bekrefter tveaertimod deres
betydning. En fiasko vil nemlig snarere afskraekke andre virksomheder fra at
treenge ind pd dette marked og bekrazfte, at der er hindringer, ogsd store
hindringer for markedsadgangen, som er uafhengige af KirchPayTV’s stilling.

Den omstandighed, at KirchPayTV som folge af gratis tv’s store udbredelse i
Tyskland ikke kan fa ekonomien til at lebe rundt, selv om selskabet kontrollerer
infrastrukturen og programindholdet og er den eneste operater pi markedet for
betalings-tv, vil siledes kunne afskraekke enhver anden operater fra at forsege at
treenge ind pd markedet.

Bliver det en fiasko for KirchPayTV, vil dette blot bekrzefte rigtigheden af, at det
er nedvendigt at rdde over betydelige midler for at trenge ind pd markedet.
Sagsegeren har ikke bestridt pastanden i betragtning 68 og 69 til den anfzgtede
beslutning om, at BSkyB, da sclskabet er tvunget til at investere betydelige summer
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for at etablere sig som operater af digitale tv-tjenester i Det Forenede Kongerige
og etablere en satellitplatform for at klare sig i konkurrencen, sandsynligvis ikke
kan finde de nedvendige midler til at treenge ind pd et nyt og i ferste omgang
underskudsgivende marked.

Sagsegerens argument om, at hvis ikke KirchPayTV far tilfert ny kapital efter
fusionen, vil potentielle konkurrenter treenge ind pd det pigeldende marked,
bygger siledes pd den ikke godtgjorte forudszetning, at en skonomisk fiasko for
KirchPayTV pd dette marked vil fremme potentielle konkurrenters adgang til
markedet.

Anbringendet om, at Kommissionen har anlagt et urigtigt sken ved ikke at anse
BSkyB for en potentiel konkurrent pa kort eller mellemlang sigt, kan sdledes ikke
tages til folge.

Under alle omstendigheder er anbringendet irrelevant, idet Kommissionen i
betragtning 51 og 92 til den anfagtede beslutning har konkluderet, at fusionen
rejser alvorlig tvivl, fordi den styrker KirchPayTV’s dominerende stilling pa
markedet for betalings-tv i Tyskland i kraft af de midler, der indskydes af BSkyB.
Konstateringen i betragtning 54 til den anfegtede beslutning af, at der ikke er
potentiel konkurrence pa kort og mellemlang sigt, synes siledes ikke at udgere
grundlaget for den anfagtede beslutning og kan derfor ikke medfere annullation
af denne.

Det skal i denne forbindelse haves for gje, at i henhold til artikel 2, stk. 2, i
forordning nr. 4064/89 skal fusioner, der ikke skaber eller styrker en dominerende
stilling, som bevirker, at den effektive konkurrence begraenses i vaesentlig grad
inden for fellesmarkedet eller en veasentlig del heraf, erkleeres forenelige med
feellesmarkedet. Heraf falger, at ndr en fusion skaber eller styrker en dominerende
stilling, skal Kommissionen desuagtet tillade den, hvis den ikke begreenser den
effektive konkurrence i veesentlig grad (jf. i denne retning Air France I-dommen,
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premis 78 og 79, Rettens dom af 25.3.1999, sag T-102/96, Gencor mod
Kommissionen, Sml. II, s. 753, praemis 170, 180 og 193, og af 6.6.2002, sag
T-342/99, Airtours mod Kommissionen, Sml. II, s. 2585, premis 58).

Da Kommissionen har fastsldet, at fusionen rejser alvorlig tvivl, md den
nedvendigvis have fundet, at fusionen begraenser konkurrencen i vesentlig grad.
Da det er ubestridt, at KirchPayTV har monopo! pd markedet for betalings-tv i
Tyskland, kan denne konkurrencebegransning alene vedrere den potentielle
konkurrence. Selv om Kommissionen i betragtning 54 til den anfegtede
beslutning har fastsldet, at der ikke foreligger nogen potentiel konkurrence, mé
det, da Kommissionen har rejst alvorlig tvivl og palagt parterne at afgive tilsagn,
fastslas dels, at beslutningen ikke desto mindre hviler pa den forudsztning, at der
er en potentiel konkurrence, om end kun pi lang sigt, dels at fusionen begranser
konkurrencen.

Det forste anbringende om, at de faktiske omstendigheder er blevet fejlagtigt
vurderet, idet BSkyB skulle have vzret anset for en potentiel konkurrent, skal
sdledes forkastes.

2. Det andet anbringende: Tilsidescettelse af artikel 6, stk. 2, i forordning
nr. 4064/89

Parternes argumenter

Sagsogeren har pdpeget, at fusionen i den foreliggende sag er blevet erkleeret
forenelig med fellesmarkedet i henhold til fusionsforordningens artikel 6, stk. 1,
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litra b), i forste fase af fusionskontrollen og efter de pdgaldende virksomheders
afgivelse af tilsagn.

Sagsogeren har gjort geeldende, at praksis med at erkleere en fusion forenelig med
feellesmarkedet pa grundlag af tilsagn fra de pagezldende virksomheder allerede i
forste fase af fusionskontrollen — en gengs kommissionspraksis, der er blevet
voldsomt kritiseret i den juridiske litteratur — forst for nylig har fiet formel
hjemmel i fusionsforordningens nye artikel 6, stk. 2, der er indfort ved forordning
nr. 1310/97.

Sagsegeren har anfert, at der i forordning nr. 1310/97 er fastsat indskraenkende
betingelser for udnyttelsen af denne mulighed, idet muligheden kun bestdr,
safremt »konkurrenceproblemet er klart afgraenset og let kan afhjelpes«, jf.
betragtning 8 til forordningen.

Efter sagsegerens opfattelse er denne indskreenkning i overensstemmelse med
systematikken i fusionsforordningens artikel 6, stk. 1, hvorefter Kommissionen,
hvis den konstaterer, at fusionen rejser alvorlig tvivl med hensyn til, om den er
forenelig med fellesmarkedet, beslutter at indlede anden fase af fusionskontrollen.
Ifolge sagsegeren er det netop i tilfzlde af, at konkurrenceproblemerne i
forbindelse med fusionen ikke opfylder kriterierne i betragtning 8 til forordning
nr. 1310/97, at Kommissionen skal indlede anden fase af kontrollen.

Sagswgeren har erkendt, at Kommissionen ved vurderingen af, om et konkurren-
ceproblem er »klart afgreenset og let kan afhjelpes«, rider over et vidt sken, som
Retten kun har begransede muligheder for at efterprove (jf. i denne retning
Domstolens dom af 17.11.1987, forenede sager 142/84 og 156/84, BAT og

Reynolds mod Kommissionen, Sml. s. 4487, praemis 62).
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Sagsegeren har fastsldet, at. denne fortolkning hverken er draget i tvivl af
Kommissionen eller af BSkyB, men udelukkende af KirchPayTV, hvis argumenter
sagsegeren imidlertid bestrider.

Som svar pa KirchPayTV’s argument om, at sagsegerens synspunkt ikke tager
hensyn til proportionalitetsprincippet og hurtighedsprincippet, har sagsegeren
anfert, at disse principper overholdes i fusionsforordningens nye artikel 6, stk. 2.
betragtning 8 til forordning nr. 1310/97 er netop en begransning af hurtigheds-
princippet. Herudover har KirchPayTV ifelge sagsogeren med urette baseret sine
argumenter pa den forudseetning, at hvis de i farste kontrolfase afgivne tilsagn er
tilstreekkelige, vil tilsagnet i anden kontrolfase veere ude af proportioner. Det er
nemlig kun, hvis konkurrenceproblemet er klart afgreenset og let kan afhjelpes, at
Kommissionen allerede i forste kontrolfase har mulighed for at vurdere, om
tilsagnene er egnede til at fjerne Kommissionens alvorlige tvivl med hensyn til
fusionens forenelighed med fellesmarkedet. Hvis Kommissionen derimod allerede
i slutningen af forste kontrolfase har mulighed for at konkludere, at tvivlen er
fjernet, ogsé selv om betingelserne i betragtning 8 til forordning nr. 1310/97 ikke
er opfyldt, vil Kommissionen vzere forledt til overilet at acceptere vigtige tilsagn til
losning af yderst komplekse konkurrenceproblemer blot for at spare de
pageldende virksomheder for anden kontrolfase.

Som svar pd KirchPayTV’s argument om, at den frist, Kommissionen far til at
gennemga de foresldede tilsagn, er neesten lige sd kort i anden kontrolfase, nemlig
fire uger, som i ferste kontrolfase, nemlig tre uger, har sagsegeren kritiseret, at
argumentet ikke siger noget om den retlige reekkevidde af betragtning 8 til
forordning nr. 1310/97, eller hvorfor denne betragtning skulle veere uden retlig
betydning. Desuden har KirchPayTV ikke taget hensyn til, at der for den frist pd
fire uger, Kommissionen har til at gennemga tilsagnene i anden kontrolfase, er en
frist pd tre maneder fra tidspunktet for indledningen af anden kontrolfase, og at
der for denne frist pd tre mdneder er hele fristen i ferste kontrolfase. I lobet af de
tre forste maneder af anden kontrolfase har Kommissionen mulighed for grundigt
at analysere de rejste konkurrenceproblemer. @nsker Kommissionen derimod at
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erkleere fusionen forenelig med fellesmarkedet pd grundlag af de paigeldende
virksomheders tilsagn allerede i slutningen af farste kontrolfase, rder den alt i alt
kun over en frist pa seks uger fra anmeldelsen af fusionen til at vedtage en endelig
beslutning.

Som svar pd KirchPayTV’s argument om, at det fremgdr af Kommissionens
grenbog om revision af fusionsforordningen (KOM(96) 19 endelig af 31.1.1996),
at Kommissionen finder, at en frist pd to uger er tilstreekkelig til at kontrollere de
tilsagn, der afgives i farste kontrolfase, har sagsegeren gjort geldende, at denne
passage (punkt 126) skal sammenholdes med og vurderes pa baggrund af
Kommissionens udtalelse (punkt 123) om, at tilsagn kun kan accepteres i forste
kontrolfase, »hvor de konkurrencemassige problemer er indlysende og begraen-
sede i forhold til hele transaktionen og let kan afhjzlpes, og hvor der uden besvar
kan fores kontrol med, at tilsagnene indfries«.

Sagsogeren finder ikke, at betingelserne i betragtning 8 til forordning nr. 1310/97
er opfyldt i den foreliggende sag, idet konkurrenceproblemerne i forbindelse med
fusionen ikke er klart afgransede og ikke let kan afhjelpes.

Sagsogeren har for at begrunde dette synspunkt for det forste henvist til, at tre
andre fusioner vedrerende Kirch-koncernens selskaber og de tyske markeder for
henholdsvis betalings-tv og de hertil knyttede tekniske og administrative tjenester
for nylig er erkleret uforenelige med feellesmarkedet, nemlig ved Kommissionens
beslutning 94/922/EF af 9. november 1994 (sag IV/IM.469 — MSG Media
Service) (EFT L 364, s. 1, herefter »MSG Media Service-beslutningen«),
Kommissionens beslutning 1999/153/EF af 27. maj 1998 (sag IV/IM.993 —
Bertelsmann/Kirch/Premiere) (EFT 1999 L 53, s. 1, herefter »Bertelsmann/Kirch/
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Premiere-beslutningen«) og Kommissionens beslutning 1999/154/EF af 27. maj
1998 (sag IV/M.1027 — Deutsche Telekom/BetaResearch) (EFT 1999 L 53, s. 31,
herefter »Deutsche Telekom/BetaResearch-beslutningen«).

Alene dette finder sagsogeren er bevis for, at de konkurrenceproblemer, der er
opstdet pd de samme markeder i den foreliggende sag, og som i evrigt ifelge
sagsogeren har lighedspunkter med de tre foregiende sager, hverken er
afgreensede eller lette at afhjelpe.

Sagsegeren har praciseret, at selskabet ikke heevder, at de faktiske omstendighe-
der, der er tale om ovennzvnte tre forbudsbeslutninger, er identiske med de
omstzndigheder, der er baggrunden for den anfegtede beslutning i den
foreliggende sag. De konkurrencemeessige folger, som en godkendelse af de
fusioner, der blev forbudt ved de tre ovennzvnte beslutninger, ville have
forarsaget, er dog identiske med felgerne af den fusion, der er blevet tilladt ved
den anfegtede beslutning.

De tre ovenneevnte beslutninger og den beslutning, der er anfegtet i den
foreliggende sag, har alle rejst det problem, at Kirch-koncernens dominerende
stilling styrkes pd markederne for betalings-tv og erhvervelse af tv-rettigheder
samt pd markedet for digitale interaktive tv-tjenester, som behandles for forste
gang i den anfegtede beslutning.

Kirch-koncernens dominerende stilling er endog blevet yderligere styrket efter
vedtagelsen af ovenneevnte tre beslutninger som felge af KirchPayTV’s overtagelse
af dels betalings-tv-kanalen Premiere fra Bertelsmann-koncernen, dels Canal+ SA
og efter overforelsen af aktiver fra den digitale betalingskanal DF1 til Premiere.
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I alle fire sager har det varet vanskeligt korrekt at bedemme omfanget af de
tekniske og administrative tjenester, der ydes til brug for digitalt tv, og i denne
forbindelse af den kontrol, d-box-dekoderen giver Kirch-koncernen over

dekoderteknikken.

Sagsogeren har i denne forbindelse anfert, at fusionerne i Bertelsmann/Kirch/
Premiere-beslutningen (betragtning 139) og Deutsche Telekom/BetaResearch-
beslutningen (betragtning64 og 78) bl.a. er erkleeret uforenelige med faellesmar-
kedet, fordi de pigzldende virksomheders tilsagn ikke har gjort det muligt at
fratage Kirch-koncernen kontrollen over dekoderteknikken. I den foreliggende sag
har Kommissionen derimod i den anfagtede beslutning indtaget den diametralt
modsatte holdning ved at acceptere tilsagn, som dog ikke fratager Kirch-
koncernen denne kontrol.

Sagsegeren finder, at denne radikale holdningsendring nedvendigvis ferer til en
af folgende to konklusioner: Enten har Kommissionen i den foreliggende sag haft
vanskeligheder med at bedemme konkurrenceproblemerne i forbindelse med
fusionen korrekt, hvilket indebeerer, at problemerne ikke er klart afgraensede, eller
ogsd er det lykkedes for Kommissionen at afgranse de rejste konkurrencepro-
blemer. I sidstnavnte tilfzelde m4 den omstzendighed, at tilsagnene i Bertelsmann/
Kirch/Premiere- og Deutsche Telekom/BetaResearch-sagerne blev afvist, mens
tilsvarende tilsagn afgivet i den foreliggende sag er blevet accepteret, nedvendigvis
fore til den konklusion, at selv om konkurrenceproblemerne i disse sager er
afgraensede, er de ikke lette at athjzlpe.

Lintet af de to tilfeelde er betingelserne for, at Kommissionen kan acceptere tilsagn
i forste kontrolfase, opfyldt.
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Sagspgeren har bestridt det argument, der er fremfort af bide KirchPayTV og
BSkyB, nemlig at de tre beslutninger i de foregdende sager bekrafter den erfaring,
Kommissionen har opndet hvad angdr analyse og losning af de konkurrencepro-
blemer, fusionerne kan rejse pa de pageldende markeder, og siledes i modsztning
til, hvad sagsegeren har heevdet, er et indicium for, at konkurrenceproblemerne i
den foreliggende sag er klart afgreensede og let kan afhjzlpes. Sagsegeren gnsker
at vide, hvorledes intervenienterne vil forklare, at Kommissionen i 1998 fandt, at
problemet med styrkelsen af Kirch-koncernens dominerende stilling pi markedet
for betalings-tv i Tyskland kun kunne afhjelpes ved, at koncernen gav afkald pa
kontrollen over d-box-dekodersystemet, mens Kommissionen mindre end to r
senere, hvor markedsvilkirene er de samme, uden anden begrundelse finder, at
problemet ogsd kan afhjelpes uden sddanne tilsagn.

Sagsegeren har for det andet henvist til, at Kommissionen i den foreliggende sag
skulle tage stilling til, om og i givet fald hvorledes man i betragtning af den
bestdende monopolsituation og truslen om en fremtidig monopolsituation kunne
holde markederne dbne for potentielle fremtidige konkurrenter og forhindre, at
andre operaterer pd disse markeder, som er tvunget til at benytte de af monopolet
omfattede tjenester for at udvikle deres egne aktiviteter, bindes af monopolha-
vernes adferd. Sagsegeren har konkluderet, at konkurrenceproblemerne i
forbindelse med fusionen er yderst komplekse og derfor ikke er klart afgreensede
og ikke let kan afhjelpes.

Sagsegeren har for det tredje gjort geeldende, at konkurrenceproblemernes
kompleksitet er en folge af selve beshutningens konklusioner. Kommissionen
udtrykker to gange i beslutningen, nemlig i betragtning 51 og 80, at fusionen
rejser alvorlig tvivl med hensyn til foreneligheden med fellesmarkedet, idet der er
risiko for, at fusionen dels styrker Kirch-koncernens dominerende stilling pa
markedet for betalings-tv i Tyskland (betragtning 51), dels skaber en dominerende
stilling eller endog et monopol pa det fremtidige marked for digitale interaktive tv-
tjenester (betragtning 80).
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Sagsegeren har for det fjerde henvist til antallet, kompleksiteten og den meget
kontroversielle karakter af de af de pdgzldende virksomheder foresldede tilsagn
samt til de zndringer, der lobende er foretaget i tilsagnene under proceduren.

Sagsegeren har i denne forbindelse afvist BSkyB’s argument om, at jo flere tilsagn
de pageldende virksomheder afgiver, desto lettere er det at afhjelpe konkurren-
ceproblemerne, og finder derimod, at jo flere tilsagn, de pdgzldende virksomheder
skal afgive for at afhjzlpe konkurrenceproblemerne, desto vanskeligere og mere
kompliceret er det at afthjeelpe dem.

Endelig har sagsogeren afvist BSkyB’s argument om, at den omstendighed, at
BSkyB i sine bemzrkninger under proceduren har foresldet tilsagn, som vil kunne
fjerne den alvorlige tvivl med hensyn til fusionens forenelighed med fellesmar-
kedet, er et indicium for, at de rejste konkurrenceproblemer let kan afhjzlpes. For
det forste har BSkyB nemlig kun subsidiert, og kun fordi Kommissionen
udtrykkeligt har anmodet herom, afgivet sine tilsagn, selv om selskabet iser i sine
bemerkninger meget detaljeret har redegjort for, hvorfor selskabet finder, at
fusionen nedvendigvis mé erklares uforenelig med fellesmarkedet. For det andet
hviler BSkyB’s argument pd den forudsztning, at konkurrenceproblemer kan
afhjaelpes gennem tilsagn, hvilket nedvendigvis indebeerer, at disse problemer let
kan afhjelpes. Denne forudsetning er klart fejlagtig. Hvis forudseetningen er
korrekt, vil dette indebeere, at tilsagn afgivet i forste kontrolfase, hvis de bliver
accepteret, ngdvendigvis bliver det i denne forste fase, idet der pd grund af
proportionalitetsprincippet ikke kan indledes en ny kontrolfase.

Efter Kommissionens opfattelse skal anbringendet afvises, idet sagsegeren ikke
tilstraekkelig klart har redegjort for de retlige argumenter. Anbringendet er absolut
ikke begrundet, men bygger pa en vag henvisning til fusionskontrolpraksis.
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Kommissionen og intervenienterne har gjort geeldende, at anbringendet ma afvises
og under alle omstendigheder er ugrundet.

Rettens bemerkninger

Med hensyn til Kommissionens argument om, at anbringendet ma afvises, idet
sagsogeren ikke tilstreekkelig klart har redegjort for sine argumenter og blot vagt
henviser til fusionskontrolpraksis uden at give nogen begrundelse, skal Retten
fastsld, at selv om det er korrekt, at stzevningen ikke er serlig eksplicit, fremgar
det dog af den, at sagsegeren har paberabt sig et anbringende om tilsideszttelse af
artikel 6, stk. 2, i forordning nr. 4064/89. 1 gvrigt er den omsteendighed, at
sagsogeren angiveligt ikke har underbygget sine argumenter tilstraekkeligt, et
sporgsmdl, der skal behandles i forbindelse med sagens realitet, og ikke i
forbindelse med dens formalitet.

Sagsegeren har i det vesentlige gjort geldende, at Kommissionen ikke kunne
godkende fusionen i ferste fase af proceduren pd grundlag af tilsagnene, idet
konkurrenceproblemerne ikke er klart afgreensede og ikke let kan afhjeelpes.

Det skal indledningsvis bemerkes, at forordning nr. 4064/89 i sin oprindelige
version ikke indeholdt nogen udtrykkelig bestemmelse vedrerende Kommissio-
nens accept af tilsagn i forste fase, idet artikel 8, stk. 2, kun gav Kommissionen
mulighed for i anden fase at erklere en fusion forenelig med feellesmarkedet, nar
parternes tilsagn fjernede den alvorlige tvivl, Artikel 6, stk. 2, vedrerende
beslutninger truffet i forste fase indeholdt ikke tilsvarende bestemmelser, hvilket
synes at indebere, at Kommissionen, hvis den fandt, at en fusion rejste alvorlig
tvivl, ikke havde andet valg end at indlede den anden fase. Ikke desto mindre har
Kommissionen i praksis bl.a. under hensyntagen til det proportionalitets- og
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hurtighedsprincip, der gelder for fusionskontrolproceduren, godkendt en raekke
fusioner i forste fase, hvis parternes tilsagn har gjort det muligt at afhjelpe
konkurrenceproblemerne.

Ved forordning nr. 1310/97 blev der indfert en bestemmelse i fusionsfor-
ordningen, som udtrykkeligt giver Kommissionen mulighed for at godkende en
fusion i ferste fase pd grundlag af parternes tilsagn. Betragtning 8 til forordning
nr. 1310/97 er affattet siledes: »Kommissionen kan erklere en fusion forenelig
med fellesmarkedet i anden procedurefase pd baggrund af tilsagn fra parterne,
som er afpasset efter og i fuldt omfang vil eliminere konkurrenceproblemerne; den
ber ogsad kunne acceptere tilsagn under ferste procedurefase, ndr konkurrence-
problemet er klart afgraenset og let kan afhjelpes«. Fusionsforordningens artikel 6,
stk. 2, som endret ved forordning nr. 1310/97 bestemmer med hensyn til
Kommissionens gennemgang i ferste fase: »Hvis Kommissionen fastsldr, at en
anmeldt fusion efter andringer foretaget af de deltagende virksomheder ikke
lzengere rejser alvorlig tvivl som omhandlet i stk. 1, litra ¢), kan den beslutte at
erklaere fusionen forenelig med fellesmarkedet efter stk. 1, litra b)«.

Det anbringende, der gennemgas her, rejser siledes to spergsmal, nemlig for det
forste, om artikel 6, stk. 2, som hzaevdet af sagsegeren, alene giver mulighed for at
acceptere tilsagn i forste fase, sdfremt konkurrenceproblemet er klart afgraenset og
let kan afhjalpes, jf. betragtning 8 til forordning nr. 1310/97, eller om tilsagn,
som havdet af Kommissionen, allerede kan accepteres i forste fase, ogsd selv om
problemet ikke er klart afgraenset eller let kan afhjelpes, ndr blot tilsagnene
bevirker, at fusionen ikke leengere rejser alvorlig tvivl, pd samme made som i
anden fase. Det andet spergsmal, der vedrarer den retlige vurdering af de faktiske
omstandigheder, er, om det konkurrenceproblem, der rejses af den pageeldende
fusionsplan, kan anses for at veare klart afgreenset og let at afhjeelpe.
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Efter Rettens opfattelse skal det andet sporgsmal behandles forst.

I steevningen har sagsegeren til stotte for sit anbringende blot gjort geeldende, at
Kommissionen har rejst alvorlig tvivl og tidligere har forbudt tre fusioner pa de
pagzldende markeder.

Det er dbenbart, at argumentet om, at Kommissionen har fastsldet, at fusionen
rejser alvorlig tvivl med hensyn til foreneligheden med fzllesmarkedet, er
ugrundet. Det er nemlig forst, ndr Kommissionen finder, at den undersegte
fusion rejser alvorlig tvivl, at parterne opfordres til at afgive tilsagn for at fjerne
denne tvivl. Tilsagnene har altid til formal at fjerne alvorlig tvivl og gere den
planlagte fusion forenelig med feellesmarkedet. At Kommissionen har rejst alvorlig
tvivl kan sdledes pd ingen mdde bevise, at konkurrenceproblemerne i den
foreliggende sag ikke var klart afgreensede eller ikke let kunne afhjzlpes.

Hvad angir sagsegerens pastand om, at konkurrenceproblemerne i forbindelse
med den planlagte fusion ikke er klart afgreensede, skal bemerkes, at sagsegeren
som svar pd Kommissionens begzring om oplysninger af 11. januar 2000 bl.a.
har anfort, at fusionen vil styrke KirchPayTV’s dominerende stilling pd marke-
derne for betalings-tv, erhvervelse af programrettigheder og tekniske tjeneste-
ydelser i forbindelse med betalings-tv. Som felge af den store overlapning mellem
de tekniske tjenester, der er knyttet til betalings-tv-tjenester, og dem, der er knyttet
til digitale interaktive tv-tjenester (set-top-box, elektroniske programoversigter,
adgangskontroltjenester), er Kirch-koncernens dominerende stilling i Tyskland en
veesentlig hindring for alle potentielle konkurrenters adgang til markedet for
digitale interaktive tv-tjenester. Det viser sig sdledes, at sagsegeren pa blot tre dage
har veret i stand til at identificere de sterste potentielle konkurrenceproblemer,
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som netop er dem, Kommissionen har neevnt i den anfaegtede beslutning. Under
disse omstendigheder kan sagsegeren ikke hzevde, at fusionsplanen rejser
konkurrenceproblemer, der ikke er klart afgransede.

Hvad angdr den omstendighed, at Kommissionen tidligere har vedtaget tre
beslutninger indeholdende forbud mod fusioner pd de pigzldende markeder, skal
for det forste bemarkes, at alle fusioner skal behandles ud fra deres egne
virkninger p4 markedet. Saledes kan den samme fusion, der anmeldes pa ny efter
et forbud, eventuelt godkendes, hvis markedsvilkdrene har sndret sig siledes, at
fusionen ikke leengere synes at veere uforenelig med fellesmarkedet. Saledes kan
det eventuelt vaere relevant at sammenligne forskellige fusioner, men kun hvis det
godtgores, at fusionen rejser de samme konkurrenceproblemer og vedrerer
markeder, hvor vilkirene ikke har sndret sig, og hvor kendetegnene er de samme.

Heraf folger, at en ikke nermere uddybet pastand om, at Kommissionen tidligere
har forbudt andre fusioner pa tv-markederne i Tyskland, ikke er tilstraekkelig til at
godtgore, at Kommissionen ikke kan acceptere tilsagn i forste fase i forbindelse
med den pagazldende fusion. Allerede af denne grund skal sagsegerens klagepunkt
afvises.

Endvidere er de af sagsageren paberabte beslutninger irrelevante, idet de vedrerer
andre parter samt markeder og konkurrenceproblemer, der ikke kan sammen-
lignes med markederne og problemerne i den foreliggende sag.

Bertelsmann/Kirch/Premiere-beslutningen vedrerte ganske vist i lighed med den
foreliggende sag markedet for betalings-tv i Tyskland, men der var tale om en
fusion mellem de to eneste virksomheder, der opererede pd det tyske marked,
nemlig Bertelsmann og Kirch, mens beslutningen i den foreliggende sag vedrerer
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BSkyB’s (det selskab, der opererer pd det britiske marked for betalings-tv)
erhvervelse af kapitalandele i et selskab, der virker pa det tyske marked. Da det er
ubestridt, at markederne for betalings-tv skal afgrenses ud fra en national, eller i
hvert fald sproglig, synsvinkel, indebzrer den planlagte fusion ingen overlapning
af markedsandele, men alene en styrkelse af KirchPayTV’s dominerende stilling
efter tilforslen af kapital fra BSkyB. Konkurrenceproblemerne i de to sager kan
saledes ikke sammenlignes.

Deutsche Telekom/BetaResearch-beslutningen vedrorte ikke de samme markeder
som dem, der undersgges i den foreliggende sag. Fusionen, som var samtidig med
den fusion, der var genstand for Kirch/Bertelsmann/Premiere-beslutningen, gav
Deutsche Telekom adgang til Kirchs dekoderteknologi til brug for Deutsche
Telekoms kabelnet, hvilket gjorde dette til den eneste tilgeengelige pa det tyske
marked, uanset om der var tale om satellit- eller kabeltransmission. Deutsche
Telekom, der var den sterste kabeloperator, ville sdledes have vaeret i stand til at
blokere adgangen til kabelnettet for enhver operater, der enskede at konkurrere
med Premieres satellittransmitterede digitale programpakke.

MSG Media Service-beslutningen vedrorte skabelsen af en dominerende stilling pd
markedet for tekniske tjenesteydelser til betalings-tv i Tyskland, som ogsi ville
have fort til en dominerende stilling pd markedet for betalings-tv. Beslutningen
kan sdledes ej heller sammenlignes med den beslutning, der anfaegtes i den
foreliggende sag, og som vedrarer en forbedret adgang til kapital.

Sagsegerens pastand i replikken om, at de faktiske omstzendigheder i de tre sager
ganske vist var forskellige fra omsteendighederne i den foreliggende sag, men at de
konkurrencemaessige folger ville have veeret de samme som i den foreliggende sag,
hvis fusionerne var blevet godkendt, bekrefter blot, at problemerne i de
pageldende sager ikke kan sammenlignes. Fusionerne i de tre sager ville nemlig
have skabt monopoler ved at samle parternes forskellige konkurrerende eller
komplementere aktiviteter, mens problemet i den foreliggende sag er en folge af
styrkelsen af KirchPayTV’s stilling efter tilferslen af kapital fra BSkyB.
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Under alle omsteendigheder har Kommissionen tilsyneladende ikke vedtaget de tre
forbudsbeslutninger med den begrundelse, at konkurrenceproblemerne ikke var
klart afgraensede eller ikke let kunne afhjelpes ved tilsagn afgivet i forste fase, og
det har sagsegeren i evrigt heller ikke haevdet. De tre beslutninger er nemlig
vedtaget efter afslutningen af anden fase, ikke fordi problemerne ikke var klart
afgreensede eller ikke let kunne afhjelpes, men fordi de af parterne foresldede
tilsagn ikke var tilstreekkelige til at fjerne den alvorlige tvivl og gere fusionen
forenelig med fallesmarkedet. Som sagsegeren selv har understreget, mi dette
anbringende ikke sammenblandes med spergsmalet om, hvorvidt de foresliede
tilsagn som omhandlet i den anfaegtede beslutning er tilstrekkelige, et spargsmal,
der skal behandles i forbindelse med det tredje anbringende.

De tre beslutninger, som sagsggeren har paberdbt sig, kan ikke tages til indtaegt
for, at konkurrenceproblemerne ikke var klart afgreensede og ikke let kunne
afhjeelpes, men vidner tvartimod om, at Kommissionen havde et indgdende
kendskab til sektoren. Som navnt var de konkurrencemessige folger af de tre
planlagte fusioner ikke de samme som i den foreliggende sag, men disse tre
tidligere beslutninger bevirker, at Kommissionen har haft lejlighed til at undersege
konkurrenceproblemerne pa de tyske markeder for betalings-tv, tekniske
tjenesteydelser samt senderettigheder til film og sportsbegivenheder.

I betragtning af den store erfaring, Kommissionen har opndet under behandlingen
af disse tidligere sager og af en rzkke andre sager, der ikke er nzvnt af
sagspgeren, herunder iser sagen British Interactive Broadcasting/Open (sag
IV/36.539), som vedrerte oprettelsen af et joint venture, der skulle levere
interaktive tv-tjenester i Det Forenede Kongerige, og som havde deltagelse af dels
betalings-tv-operateren BSkyB, der er ekspert i senderettigheder og tekniske
tjenesteydelser pa dekoderomradet, dels den dominerende telekommunikations-
operator, British Telecom, kan argumentet om sagens kompleksitet ikke tages til
folge. Det skal endvidere bemzrkes, at emnets tekniske karakter og den
omstendighed, at tilsagnene er omfattende og komplekse, ikke i sig selv
udelukker, at Kommissionens alvorlige tvivl med hensyn til fusionens forenelighed
med feellesmarkedet let kan fjernes. Hertil kommer, at selv om et teknisk omrade
umiddelbart kan forekomme en legmand meget komplekst, er dette ikke
nedvendigvis tilfeldet for fagfolk, forst og fremmest naturligvis de bererte parter
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og tredjeparter, som udmerket er i stand til om forngdent at belyse omridet for
Kommissionen. I forordningen sondres der i gvrigt ikke mellem fusionerne, alt
efter hvilket omrdde de vedrerer.

Et argument om de mange tilsagn, parterne har afgivet, kan ej heller tages til folge,
idet det store antal lige sa vel kan indikere, at parterne ved at afgive de mange
tilsagn har lest alle aspekter af konkurrenceproblemerne i forbindelse med
fusionen.

Endelig er der ikke noget grundlag for sagsegerens argument om den
dominerende stilling, KirchPayTV eller mere generelt hele Kirch-koncernen
indtager. Dominansgraden er nemlig ikke i sig selv et bevis for, at problemet
ikke let kan afhjelpes.

Uden at det er fornedent at tage stilling til, om tilsagnene alene kan accepteres i
forste fase, sifremt konkurrenceproblemerne er klart afgreensede og let kan
afhjeelpes, eller om det er tilstreekkeligt, at tilsagnene fjerner den alvorlige tvivl,
som fusionen rejser, skal det andet anbringende siledes forkastes, idet det ikke er
godtgjort, at Kommissionen har anlagt et dbenbart urigtigt sken ved at anse
problemet for klart afgreenset og let at afhjeelpe.

3. Det tredje anbringende: Tilsagnenes utilstraekkelighed

Sagsegeren har gjort geeldende, at de af Kommissionen accepterede tilsagn er
utilstreekkelige til at fjerne den alvorlige tvivl med hensyn til fusionens
forenelighed med feellesmarkedet. Sagsageren har til stette for dette anbringende
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fremfort kritik af samtlige tilsagn under ét, specifik kritik af forskellige tilsagn og
kritik af, at visse angiveligt nedvendige tilsagn ikke er blevet afgivet.

Bemearkninger geeldende for samtlige tilsagn under ét

Parternes argumenter

Sagsageren har for det forste gjort geldende, at fusionskontrollen skal have sterre
veerdi end den generelle overvigning af misbrug af en dominerende stilling, som er
foreskrevet i artikel 82 EF, idet fusionskontrollen ikke alene skal forhindre
misbrug af en dominerende stilling, men ligeledes hindre, at fusionen forer til
skabelse eller styrkelse af en sidan dominerende stilling (jf. i denne retning
betragtning 137 til Kommissionens beslutning 2001/98/EF af 13.10.1999 om en
fusions forenelighed med fzellesmarkedet og E&S-aftalen (sag IV/M.1439 — Telia/
Telenor) (EFT 2001 L 40, s. 1)).

Sagsegeren har heraf udledt, at et tilsagn, der ikke giver et lofte om ikke at
misbruge en dominerende stilling, ikke gor det muligt at sikre, at fusions-
kontrollen er mere vaerd end den i artikel 82 EF omhandlede overvigning. Et
sddant tilsagn har nemlig alene til formal at forhindre adferd, der under alle
omsteendigheder er forbudt ved artikel 82 EF, nemlig misbrug af en dominerede
stilling, men er ikke egnet til at forhindre skabelsen eller styrkelsen af en sddan
dominerende stilling, hvilket dog er malet for fusionskontrollen.
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For at nd dette mal kreves det, at parternes tilsagn nejagtigt afspejler de
konkurrenceproblemer, fusionen rejser.

Sagsegeren finder, at de foresldede tilsagn blot er lofter om ikke at misbruge de af
Kommissionen konstaterede dominerende stillinger, og at tilsagnene ikke er
egnede til at forhindre skabelsen eller styrkelsen af disse dominerende stillinger.
Sagsegeren har heraf udledt, at tilsagnene ikke kan fjerne Kommissionens
alvorlige tvivl med hensyn til fusionens forenelighed med fellesmarkedet. Derfor
burde Kommissionen ikke have accepteret tilsagnene, men i stedet have indledt
den anden kontrolfase.

Sagsegeren har bestridt KirchPayTV’s argument om, at tilsagnene binder nogle af
Kirch-koncernens selskaber, nemlig i den foreliggende sag BetaDigital, Gesell-
schaft fiir digitale Fernsehdienste GmbH (herefter »BetaDigital«) og Beta
Research, Gesellschaft fiir die Entwicklung und Vermarktung digitaler Infra-
strukturen GmbH (herefter »BetaResearch«), som ikke selv har en dominerende
stilling p& de markeder, pa hvilke de opererer, siledes at tilsagnene er mere end et
lafte om ikke at misbruge en dominerende stilling.

Sagsegeren har i denne forbindelse erkendt, at den stilling, der indtages af
BetaDigital, som udnytter Kirch-koncernens tekniske platform pa satellittransmis-
sionsomradet, svaekkes af, at kabeltransmission i Tyskland har sterre udbredelse
end satellittransmission. Men sagsegeren finder, at der skal tages hensyn til, at den
tekniske platform for kabeltransmission udnyttes af en virksomhed, der ganske
vist ikke tilhgrer Kirch-koncernen, nemlig MSG MediaServices GmbH, et
datterselskab af Deutsche Telekom, men som anvender dekoderteknologien fra
BetaResearch, der herer til Kirch-koncernen. For at ibne markederne for
betalings-tv i Tyskland og for digitale interaktive tv-tjenester, dvs. tjenester,
som med rimelighed kan heevdes kun at kunne transmitteres af de to medier (kabel
og satellit) samtidigt, burde man have sikret, at denne dekoderteknologi ikke
udelukkende udnyttes af MSG MediaServices GmbH.
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Sagsogeren har for det andet gjort geldende, at tilsagnene er i strid med
Kommissionens meddelelse om acceptable lgsninger. I denne meddelelse fortolker
Kommissionen dommen i sagen Gencor mod Kommissionen og fastslir, at
tilsagnene skal kunne gennemfores effektivt og inden for en kort frist, og at
tilsagnene ikke ma kraeve yderligere tilsyn, ndr forst de er gennemfert (punkt 10).
Men i den foreliggende sag er dette princip ikke overholdt, idet tilsagnene kraever
et tilsyn pd mellemlang og lang sigt.

Sagsegeren har for det tredje anfert, at tilsagnene alene binder Kirch-koncernen.
BSkyB har imidlertid mulighed for pa visse betingelser at overtage enekontrollen
over KirchPayTV og siledes indtage en dominerende stilling uden til gengzld at
vaere bundet af tilsagnene i den anfegtede beslutning.

Kommissionen og intervenienterne har gjort geldende, at disse klagepunkter er
ugrundede.

Rettens bemerkninger

Det skal indledningsvis bemzrkes, at i henhold til artikel 6, stk. 2, i forordning
nr. 4064/89 kan Kommissionen, hvis den, efter at parterne har afgivet tilsagn,
fastslar, at fusionen ikke leengere rejser alvorlig tvivl, beslutte at erkleere fusionen
forenelig med fellesmarkedet efter artikel 6, stk. 1, litra b). Da forordningen tager
sigte pd at forhindre skabelsen eller styrkelsen af markedsstrukturer, der
veesentligt kan begraense den effektive konkurrence i fellesmarkedet, skal de
foresldede tilsagn kunne fjerne enhver alvorlig tvivl, som den pdgeeldende fusion
ifolge Kommissionen rejser.
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Som det fremgir af retspraksis, er Kommissionen alene befgjet til at acceptere
tilsagn, der kan forhindre skabelsen eller styrkelsen af den dominerende stilling,
som Kommissionens gennemgang af fusionen har afslaret. For at kontrollere, om
dette kriterium er overholdt, skal tilsagnene gennemgds hver for sig, uden at det er
forngdent at tage stilling til, om tilsagnene er adferdsmassige eller strukturelle.
Selv om tilsagn af strukturel karakter principielt er at foretrekke frem for
adfeerdsmeessige tilsagn, for s8 vidt som de endeligt eller i hvert fald for en lzengere
periode hindrer, at den dominerende stilling skabes eller styrkes, uden at der i
ovrigt kraeves kontrolforanstaltninger pd mellemlang eller lang sigt, kan det ikke
péd forhand udelukkes, at tilsagn, der ved forste gjekast er af adferdsmessig
karakter, som f.eks. adgang til afgerende faciliteter pd ikke-diskriminerende
vilkdr, ogsd kan hindre skabelsen eller styrkelsen af en dominerende stilling
(dommen i sagen Gencor mod Kommissionen, praemis 319).

I betragtning af de komplekse skonomiske vurderinger, Kommissionen skal
foretage under udevelsen af det sken, den rider over ved vurderingen af
fusionsparternes tilsagn, pahviler det endvidere den sagseger, der vil opnd
annullation af en beslutning om godkendelse af en fusion med den begrundelse, at
tilsagnene er utilstreekkelige til at fjerne den alvorlige tvivl, at godtgere, at
Kommissionen har anlagt et abenbart urigtigt sken (Rettens dom af 3.4.2003, sag
T-119/02, Royal Philips Electronics mod Kommissionen, Sml. II, s. 1433, praemis
78).

Anbringendet om tilsagnenes utilstreekkelighed skal behandles pa baggrund af
disse principper.

Kommissionen har i den foreliggende sag fastsldet, at fusionen risikerer at styrke
Kirch-koncernens dominerende stilling pd det tyske marked for betalings-tv og
skabe en dominerende stilling for koncernen pa det fremtidige marked for digitale
interaktive tv-tjenester, med den begrundelse, at tredjeparter forhindres i at fa
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adgang til det pdgeldende marked. Sagsegeren har ikke bestridt den alvorlige
tvivl, der redegores for i den anfegtede beslutning, og hzevder ikke, at fusionen
rejser anden alvorlig tvivl, men har alene gjort gzldende, at tilsagnene er
utilstraekkelige til at fjerne denne tvivl.

For at fjerne denne alvorlige tvivl har Kommissionen kravet og accepteret en
omfattende tilsagnspakke. Tilsagnene har til formdl at afhjelpe de paviste
konkurrenceproblemer ved at reducere hindringerne for markedsadgangen hvad
angdr udbuddet af tv-tjenester i abonnement og at forhindre, at KirchPayTV
udnytter sin pstdede dominans pd markedet for tv-tjenester i abonnement til egen
fordel, nar selskabet opererer pd markedet for digitale interaktive tv-tjenester. I
det vaesentlige kan anferes, at den forste del af disse tilsagn vedrerer program-
udbydernes frie adgang til markedet (tilsagn nr. 1-5). Den anden del af tilsagnene
har til formal at gere det lettere for operatererne af tekniske platforme at fa
adgang til markedet og derved skabe yderligere muligheder for at sende
programmer via konkurrerende platforme (tilsagn nr. 6-10). Umiddelbart synes
tilsagnspakken sdledes at lette markedsadgangen og derved fjerne den alvorlige
tvivl, som styrkelsen af KirchPayTV’s stilling som felge af fusionen giver
anledning til.

Som ferste led af anbringendet har sagsageren fremfort tre generelle klagepunkter
vedrgrende samtlige tilsagn.

Hvad for det forste angdr klagepunktet om, at tilsagnene blot udger lafter om
ikke at misbruge den dominerende stilling, Kommissionen har konstateret, skal
bemerkes, at selv om tilsagnene egentlig fremstir som adferdsmeessige tilsagn,
har de strukturel karakter, idet de tager sigte pd at afhjelpe et strukturelt
problem, nemlig tredjeparters adgang til markedet. Kommissionen kunne sdledes
med rimelighed konkludere, at indgdelsen af Simulcrypt-aftaler, tredjeparters
adgang til d-box-dekoderens programmeringsgrenseflade, indferelsen af DVB-
MHP-standarden samt indremmelsen af licenser til at udnytte d-box-dekoderens
teknologi og til at fremstille dekoderen konsekvent muligger og styrker
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konkurrencen pa den digitale infrastrukturs forskellige niveauer. Tilsagnene kan
siledes ikke betegnes som simple adfzerdsmessige tilsagn, der er uegnede til at
afhjelpe de af Kommissionen paviste konkurrenceproblemer.

Da tilsagnene som nzvnt dbner for konkurrencen pa den digitale sendeinfra-
strukturs forskellige niveauer, gar de sdledes langt videre end et simpelt forbud
mod at misbruge en dominerende stilling.

Endvidere bemeerkes, at spergsmélet ikke er, om forpligtelserne som folge af
tilsagnene som anfert henherer under artikel 82 EF, men om tilsagnene er egnede
til at afhjaelpe problemerne i forbindelse med fusionen. Det m4 imidlertid fastsl3s,
at sagsegeren i steevningen kun pd det abstrakte plan rejser tvivl om tilsagnenes
egnethed, og at sagsegeren ikke ser pd, om tilsagnene stir i rimeligt forhold til de
konkurrenceproblemer, Kommissionen klart har pévist.

Endvidere har sagsegeren ikke godtgjort, at tilsagnene ikke har storre verdi end
den generelle overvigning af misbrug af en dominerende stilling som omhandlet i
artikel 82 EF. Ved den generelle overvdgning af misbrug af en dominerende
stilling i henhold til artikel 82 EF er det nemlig Kommissionen og tredjeparter, der
skal bevise, at der er tale om en dominerende stilling pd det pigzldende marked
og om et misbrug af denne dominerende stilling. Nar der som betingelse for at
godkende en fusion kreeves afgivelse af tilsagn, overgdr bevisbyrden til gengzeld til
fusionsparterne, som skal godtgere, at tilsagnene indfries. Dette indebzrer, at
tilsagnene allerede af denne grund overgér den generelle overvigning i henhold til
artikel 82 EF.
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Hertil kommer, at det uden tilsagn ville vaere nedvendigt at indfere en national
procedure eller en faellesskabsprocedure i henhold til artikel 82 EF, hvis resultat
ville veere usikkert og under alle omstendigheder vanskeligere at hindhaeve.
Retssubjekternes retssikkerhed ville siledes blive svaekket. Derimod fastsetter
tilsagnene detaljerede forpligtelser, der skal opfyldes inden for korte frister, og
hvis opfyldelse er sikret ved en effektiv og bindende voldgiftsprocedure, hvorved
bevisbyrden overgar til Kirch-koncernen. Tilsagnene giver siledes en meget storre
retssikkerhed end artikel 82 EF.

Det m4 ligeledes fastslds, at sagsogeren ¢j heller har godtgjort, at betingelserne for
at anvende artikel 82 EF er opfyldt.

Ganske vist fremgar det af beslutningen, at KirchPayTV har en dominerende
stilling pa det tyske marked for betalings-tv, men sagsggeren har ikke pavist, at
denne dominerende stilling er blevet misbrugt, og ej heller anfert, hvorledes den
skulle vaere blevet misbrugt. Tilsagnspakken vil derimod straks gere det muligt
veaesentligt at begranse hindringerne for tredjeparters adgang sével til markedet
for betalings-tv som til nabomarkederne.

Som KirchPayTV med rette har anfert, binder tilsagnene en reekke selskaber i
Kirch-koncernen, som opererer pi andre markeder end dem, der er omfattet af
den anfegtede beslutning, uden at det er pdvist, at disse selskaber har en
dominerende stilling pa de pageldende markeder eller pa de gvrige markeder, som
de opererer pa.

Tilsagn nr. 1-3 er siledes rettet til BetaDigital, som anvender Kirch-koncernens
tekniske platform til satellittransmission, hvorigennem KirchPayTV’s og andre tv-
selskabers programmer sendes. Da satellittransmission er meget mindre udbredt i
Tyskland end kabeltransmission, og da den tekniske platform til kabeltransmis-
sion udnyttes af et selskab uden for Kirch-koncernen, nemlig MSG MediaServices
GmbH, der er et datterselskab af Deutsche Telekom, synes BetaDigital ikke
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umiddelbart at have en dominerende stilling pd markedet for tekniske tjenester.

Sagsegeren har ej heller godtgjort, at det pigzldende marked og Kirch-
selskabernes stilling pd dette marked har en sidan karakter, at de indskrzenkende
betingelser for at anvende retspraksis om afgerende faciliteter er opfyldt i den
foreliggende sag, og endnu mindre at det kan retferdiggeres at palegge disse
selskaber forpligtelser eller sanktioner, som i lighed med tilsagn kan fremme
konkurrencen pa disse markeder.

Endvidere er sanktionerne ved manglende indfrielse af tilsagn mere effektive end
sanktionerne ved manglende opfyldelse af de retlige forpligtelser i henhold til
artikel 82 EF. Det fremgar af artikel 8, stk. 5, i forordning nr. 4064/89, at
Kommissionen kan tilbagekalde den beslutning, den har truffet, hvis de bererte
virksomheder undlader at efterkomme et til beslutningen knyttet pibud. Artikel
82 EF hjemler ikke nogen sidan sanktion,

Hvad for det andet angdr argumentet om, at tilsagnene ikke kan accepteres, idet
de kreever tilsyn pd mellemlang sigt, skal Retten bemerke, at meddelelsen om
acceptable losninger ikke har den betydning og rekkevidde, som sagsegeren
tillegger den.

I punkt 10 i meddelelsen om acceptable losninger har Kommissionen anfort, at
nar ferst fusionen er gennemfort, kan de enskede konkurrencevilkdr p4 markedet
reelt ikke genskabes, for tilsagnene er opfyldt, og bestemmer, at tilsagnene derfor
skal kunne gennemfeares effektivt og inden for en kort frist, og at tilsagnene ikke
md kreeve yderligere tilsyn, ndr de forst er gennemfort. Denne prezcisering har ikke
til formal at forbyde Kommissionen at kontrollere indfriclsen af tilsagnene, men at
sikre, at tilsagnene er egnede til at afhjelpe de konkurrenceproblemer, fusionen
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rejser, saledes at de efter indfriclsen ikke derudover kraever en varig kontrol fra
Kommissionens side.

I den foreliggende sag er der givet tilsagn om en raekke specifikke foranstaltninger,
der skal abne for adgangen til de forskellige markeder, og en bindende
voldgiftsprocedure, der skal falges, hvis indfrielsen giver vanskeligheder.

Hvad for det tredje angr argumentet om, at den anmeldte aftale ligeledes
indebeerer, at BSkyB overtager enekontrollen over KirchPayTV, skal blot
bemearkes, at den anfegtede beslutning alene vedrerer BSkyB’s og Kirchs
overtagelse af den felles kontrol over KirchPayTV. BSkyB’s overtagelse af
enekontrollen over KirchPayTV ville vaere en ny fusionsplan, der skulle anmeldes
til Kommissionen og behandles af denne.

De klagepunkter, der er fremfort i anbringendets forste led, kan derfor ikke tages
til folge.

Specifikke bemcerkninger til visse tilsagn

Tredjeparters adgang til Kirch-koncernens platform (tilsagn nr. 1-3)

— Parternes argumenter

Sagsegeren finder, at tilsagnene om at give interesserede tredjeparter adgang til
Kirch-koncernens tekniske platform, dvs. om at tilbyde tekniske tjenester pd
rimelige, passende og ikke-diskriminerende vilkdr, blot er en gentagelse af den
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retlige forpligtelse, som ifelge Domstolens praksis pahviler enhver virksomhed,
der har en dominerende stilling pd markedet, og som udbyder faciliteter, som
andre virksomheder har brug for for at kunne udeve deres erhvervsaktiviteter.
Sagsegeren har i denne forbindelse anfort, at ndr udbyderen af en facilitet, der er
nedvendig for at levere andre tjenester pd underordnede markeder, indtager en
dominerende stilling, og nér disse faciliteter ikke kan reproduceres af de avrige
virksomheder til en skonomisk forsvarlig pris, er udbyderen forpligtet til at give
sidstnzevnte virksomheder adgang til de pagzldende faciliteter (Domstolens dom
af 6.4.1995, forenede sager C-241/91 P og C-242/91 P, RTE og ITP mod
Kommissionen, Sml. I, s. 743, premis 48 ff., og af 26.11.1998, sag C-7/97,
Bronner, Sml. I, s. 7791, preemis 23 ff.).

Disse tilsagn gor det siledes blot vanskeligere for KirchPayTV at misbruge sin
dominerende stilling uden dog at forhindre den styrkelse af denne dominerende
stilling, som fusionen medferer. Tilsagnene er derfor utilstrakkelige.

Sagsegeren har tilfgjet, at tilsagnene pid mellemlang og lang sigt fordrer en
yderligere kontrol fra Kommissionens side, hvilket er i strid med dommen i sagen
Gencor mod Kommissionen og med meddelelsen om acceptable losninger.

Sagsegeren har bestridt KirchPayTV’s pistand om, at markedet for tekniske
tjenester ikke er berort af fusionen. Denne pastand er nemlig i strid med den af
KirchPayTV anerkendte omstendighed, at tilsagnene ved at give potenticlle
konkurrenter adgang til Kirch-koncernens tekniske tjenester har til formal at
afhjeelpe de konkurrenceproblemer, som fusionen rejser. Herved anerkender
KirchPayTV stiltiende, at dbningen af markedet for tekniske tjenester har
afgerende betydning for potentielle konkurrenters adgang til markederne for
betalings-tv og digitale interaktive tv-tjenester.
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Kommissionen og intervenienterne har gjort gzldende, at dette klagepunkt er
ugrundet.

— Rettens bemerkninger

Sagspgeren har nzrmere bestemt gjort galdende, at tilsagnene om at give
interesserede tredjeparter adgang til Kirch-koncernens tekniske platform blot er
en opfyldelse af den forpligtelse, der ifelge artikel 82 EF pahviler enhver
virksomhed med en dominerende stilling pA markedet til at stille sine tekniske
tjenester til radighed for tredjeparter for at give disse mulighed for at konkurrere
med virksomheden. Sagsegeren har siledes bestridt, at tilsagnene er tilstrackkelige.

Kirch-koncernens tre forste tilsagn har til formil at give programudbyderne
adgang til markederne for betalings-tv og digitale interaktive tv-tjenester.
Tilsagnene sikrer disse udbyderes adgang pa rimelige, passende og ikke-
diskriminerende vilkér til Kirch-koncernens tekniske platform til satellittransmis-
sion, siledes at deres digitale tjenester kan modtages af d-box-dekoderen. Derved
ma de tre tilsagn siges at pavirke strukturen. Der er ikke blot tale om et lofte om
ikke at misbruge en dominerende stilling som omhandlet i artikel 82 EF, og
tilsagnene synes som sidanne ikke uegnede til at afhjelpe de konkurrencepro-
blemer, fusionen i den foreliggende sag rejser.

Det bemaerkes i gvrigt, at de forskellige tjenester udbydes hver for sig, at der er en
pligt til saerskilt bogfering og til at give tredjeparter adgang til bogferingen inden
for to uger, at Kirch-koncernen er forpligtet til at oplyse om priser og
salgsbetingelser og til at samarbejde, og at Kirch-koncernen er forpligtet til at
behandle tredjeparter pd samme mide som koncernens selskaber.
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Endvidere binder tilsagnene en rzkke Kirch-selskaber, som udever deres
virksomhed pd andre markeder end dem, der er omfattet af den anfzgtede
beslutning, og som ikke beviseligt har en dominerende stilling pa det marked, der
er tale om i den foreliggende sag, eller pd de markeder, hvorpa de opererer. Disse
selskaber synes siledes ikke at veere omfattet af artikel 82 EF, hvorfor det ikke
kan gores geldende, at tilsagnene har til formal ikke at tilsidesztte artikel 82 EF.

Denne konklusion anfegtes ikke af, at artikel 82 EF i undtagelsestilfzlde ogsi
omfatter konkurrenceproblemer af strukturel karakter, der kan sammenlignes
med de problemer, der er segt afhjulpet ved tilsagnene (Domstolens dom af
21.2.1973, sag 6/72, Europemballage og Continental Can mod Kommissionen,
Sml. s. 215, dommen i sagen RTE og ITP mod Kommissionen, pramis 48 ff., og
Bronner-dommen, preemis 23 ff.).

Det fremgdr af ovenneevnte retspraksis, at der kun kan vere tale om misbrug, hvis
naegtelsen af adgang til faciliteter, der er absolut nedvendige for leveringen af
andre tjenester pd underordnede markeder, medforer, at enhver konkurrence pa
nedstremsmarkedet udelukkes, uden at dette kan begrundes ud fra objektive

forhold.

I den foreliggende sag har sagsegeren ikke godtgjort, at Kirch rader over sddanne
faciliteter, siledes at koncernen skal opfylde de nzvnte forpligtelser.

Det skal tvaertimod bemzerkes, at transmissionen af digitale signaler kan ske bide
via kabler og via satellit. FUN-projektet har netop til formal at udvikle en
alternativ platform, som dog kun kan anvendes til satellittransmission. Men i den
anfegtede Dbeslutning fastslis det i betragtning 62, at satellittransmission i
Tyskland ikke kan sammenlignes med kabeltransmission, idet en tv-operater, der
kun sender via satellit, kun vil nd ud til en tredjedel af husstandene. Endvidere
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bemaerkes det, at Kirch pad kabeltransmissionsomridet kun rdder over den
teknologi, der anvendes i Deutsche Telekoms kabelnet.

Klagepunktet kan sdledes ikke tages til falge.

Abning af adgangen til Kirch-koncernens d-box-system for tredjeparters
applikationer (tilsagn nr. 4).

— Parternes argumenter

Sagsegeren har for det forste gjort geldende, at dbningen af adgangen til Kirch-
koncernens d-box-system for tredjeparters applikationer blot er en gentagelse af
en retlig forpligtelse, der under alle omstendigheder bestir, jf. retspraksis
vedrarende artikel 82 EF. Sagsogeren har i denne forbindelse anfert, at da d-box-
systemet som naevnt i den anfegtede beslutning (betragtning 61 ff.) allerede
indeberer en monopolstilling, er systemet under alle omstendigheder undergivet
den generelle kontrol med misbrug af en dominerende stilling i henhold til
artikel 82 EF. Det pigaldende tilsagn indeholder ikke nogen absolut forpligtelse
til at give adgang, idet det er betinget af, at Kirch og tredjeparterne kan blive enige
om rimelige, passende og ikke-diskriminerende vilkdr. Siledes indferer dette
tilsagn blot en varig adferdskontrol, som i henhold til artikel 82 EF allerede
eksisterer for virksomheder, der har en dominerende stilling, uden at give
tredjeparter yderligere fordele.

For det andet finder sagsogeren, at kun et tilsagn om Kirch-koncernens
overdragelse af kontrollen over d-box-systemet ville have veret tilstraekkeligt.
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For det forste @ndrer tilsagnet intet ved, at Kirch bevarer kontrollen over den
teknologiske udvikling af d-box-systemet. Ifelge sagsageren har Kommissionen i
Bertelsmann/Kirch/Premiere-beslutningen (betragtning 37-39) og Deutsche Tele-
kom/BetaResearch-beslutningen (betragtning 56-61) erkleeret de pagzldende
fusioner uforenelige med fellesmarkedet bl.a. for at forhindre, at d-box-
teknologien bliver den eneste digitale standard, der anvendes i tysk sprogomride,
hvilket ville have medfert, at enhver anden potentiel bruger af et system for
adgangskontrol ville veere athengig af den licenspolitik, der fores af BetaRe-
search, der tilherer Kirch-koncernen. Det pidgzldende tilsagn ville netop ikke have
fjernet Kirch-koncernens kontrol over den teknologiske infrastruktur og folgerne
heraf, nemlig at tredjeparter ville veere afheengige af en licens fra Kirch-koncernen.
Sagsegeren har i denne forbindelse henledt opmerksomheden p3, at Kommis-
sionen i Bertelsmann/Kirch/Premiere-beslutningen (betragtning 139) og Deutsche
Telekom/BetaResearch-beslutningen (betragtning64) har afvist at acceptere til-
sagn, der kan sammenlignes med tilsagnene i den foreliggende sag, med den
begrundelse, at tilsagnene intet aendrer ved, at Kirch-koncernen kontrollerer
udviklingen af d-box-teknologien.

Sagsegeren har ligeledes tilbagevist Kommissionens argument om, at Bertelsmann/
Kirch/Premiere- og Deutsche Telekom/BetaResearch-beslutningerne ikke kan
sammenlignes med beslutningen i den foreliggende sag. Det er rigtigt, at de
nevnte sager afviger fra den foreliggende med hensyn til de faktiske
omsteendigheder, men ikke med hensyn til de rejste konkurrenceproblemer, der
fremstdr som identiske.

For det andet har sagsegeren anfort, at tilsagnet ikke opfylder kriterierne i
Kommissionens meddelelse om acceptable lgsninger. Det hedder heri, at »[s]
kyldes konkurrenceproblemet kontrol med negleteknologier, er afhzndelse af
sadanne teknologier den foretrukne losning, idet den fjerner en varig forbindelse
mellem den fusionerede enhed og dens konkurrenter. Kommissionen kan
imidlertid acceptere licensordninger (helst eksklusive licenser uden begraensninger
i anvendelsesomradet for licenshaveren) som et alternativ til afhsendelse, nar f.eks.
en afhendelse ville have veeret til gene for en effektiv igangvaerende forskning
[...]« (punkt 29).

IT - 3897



234

235

236

237

DOM AF 30.9.2003 — SAG T-158/00

Sagsegeren har heraf udledt, at problemet med KirchPayTV’s dominerende stilling
pd markederne for betalings-tv og digitale interaktive tv-tjenester i den
foreliggende sag principielt kun kunne veere afhjulpet, hvis Kirch-koncernen
fuldsteendig havde afhzndet kontrollen over dekoderteknologien, som er
afgorende for at f4 adgang til disse markeder, hvilket ville indebzre Kirch-
koncernens afhzendelse af kontrollen over BetaResearch. P4 intet tidspunkt har
fusionsparterne fremfort argumenter, der kan begrunde en fravigelse af princippet
i meddelelsen om acceptable lgsninger, iser ikke den i meddelelsen naevnte
situation, hvor afhzndelsen skaber hindringer for igangvarende forskning.

Endelig har sagsogeren tilbagevist KirchPayTV’s argument om, at tilsagnet ville
gore det muligt for tredjeparter at levere deres tjenester ved hjelp af d-box-
systemet uden at veere forpligtet til pd forhdnd at opn4 licens eller tilladelse fra
Kirch-koncernen. Tilsagnet omfatter nemlig ikke adgangskontrolteknologien og
berorer sdledes ikke tredjeparters praktiske behov for at indgd en aftale med
Kirch-koncernen om anvendelsen af denne teknologi, her en Simulcrypt-aftale.
Denne konsekvens kunne vezre undgéet, hvis Kirch-koncernen som kreevet af
sagspgeren under den administrative procedure havde accepteret at installere en
felles greenseflade i d-box-dekoderen, hvilket Kirch-koncernen dog hidtil fast har
nzgtet at gore.

Kommissionen og intervenienterne har gjort geldende, at dette klagepunkt er
ugrundet.

— Rettens bemaerkninger

Sagsegeren har hzevdet, at det ikke er tilstraekkeligt at dbne for adgangen til
d-box-systemet. Da d-box-systemet allerede indebzrer en monopolstilling, er
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systemet under alle omstendigheder undergivet den generelle kontrol med
misbrug af en dominerende stilling i henhold til artikel 82 EF. I gvrigt finder
sagsegeren, at alene Kirch-koncernens afthzndelse af kontrollen over d-box-
systemet vil vere tilstraekkelig.

Retten skal bemerke, at fusionsplanen intet zendrer ved Kirch-koncernens kontrol
over den teknologiske infrastruktur.

Kirch-koncernen har ved dette fjerde tilsagn sikret, at applikationsgrensefladen
(d-box-systemet) vil veere dben for tredjeparter og siledes muliggere transmission
af yderligere applikationer som f.eks. programoversigter.

Det ma fastslds, at sagsogeren ikke har forklaret, hvorfor kun en afhzndelse af
Kirch-koncernens kontrol over d-box-systemet vil veere tilstreekkelig til at fjerne
tvivlen i forbindelse med fusionen.

Endvidere er markedet for digital dekoderteknologi ikke berert af fusionen. Hertil
kommer, at da tilsagnet giver tredjeparter mulighed for at levere tjenester via
d-box-systemet uafheengigt af licenser eller tilladelser fra Kirch-koncernen, synes
kontrollen over dette system og hermed over systemets videreudvikling ikke at
kunne hindre tredjeparters adgang til markederne for betalings-tv og digitale
interaktive tv-tjenester.
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Sagsegerens argument om, at tilsagnet blot er en gentagelse af en retlig forpligtelse
i henhold til artikel 82 EF, ma forkastes af ovennaevnte grunde.

Klagepunktet vedrerende dette tilsagn kan sdledes ikke tages til folge.

Denne konklusion anfzegtes ikke af sagsegerens argument om, at Kommissionen
har afvist at acceptere tilsagn, der kan sammenlignes med tilsagnene i den
foreliggende sag, i Bertelsmann/Kirch/Premiere- og Deutsche Telekom/BetaRe-
search-beslutningerne med den begrundelse, at tilsagnene ikke bererte Kirch-
koncernens kontrol over d-box-teknologien. Som nzvnt ovenfor kan fusionen i
den foreliggende sag og de konkurrenceproblemer, den rejser, nemlig ikke
sammenlignes med de fusioner og problemer, der var genstand for disse tre
beslutninger.

For at afgere, om Kommissionen har anlagt et benbart urigtigt sken, ma det
endvidere underspges, om Kommissionen kunne antage, at den foresldede
tilsagnspakke ville lose de paviste konkurrenceproblemer; det er ikke afgerende,
om et tilsagn isoleret set er fundet utilstraekkeligt i forbindelse med en anden
fusion. I den foreliggende sag har Kommissionen efter fase I konkluderet, at
tilsagnene fierner den alvorlige tvivl, fusionen rejser. Formalet med tilsagnet er
nemlig at gore det muligt for interesserede tredjeparter at udvikle applikationer til
digitalt interaktivt tv pa Kirch-koncernens tekniske platform. Bla. under
hensyntagen til interoperabiliteten mellem disse applikationer synes Kommis-
sionen ikke at have anlagt et abenbart urigtigt sken ved at finde, at tilsagnet
ligeledes medferer bning af markedet for digitalt tv.

Klagepunktet kan siledes ikke tages til folge.
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Applikationernes interoperabilitet (tilsagn nr. 5)

— DParternes argumenter

Sagspgeren finder, at tilsagnet om at sikre applikationernes interoperabilitet blot
er et nedvendigt supplement til ovennzevnte tilsagn, som blot fajer noget til den
lebende adferdskontrol og ikke vil kunne afhjzlpe det konkurrenceproblem, der
allerede blev konstateret i Bertelsmann/Kirch/Premiere- og Deutsche Telekom/
BetaResearch-beslutningerne samt i den anfegtede beslutning (bl.a betragtning
61), og som bestdr i Kirch-koncernens kontrol over d-box-systemet.

Kommissionen og intervenienterne har gjort geldende, at dette klagepunkt er
ugrundet.

— Rettens bemeerkninger

Med dette femte tilsagn vil Kirch-koncernen sikre applikationernes interoperabi-
litet, dvs. sikre, at der findes en fzlles standard, nemlig MHP.

Retten skal bemerke, at adferdsmessige tilsagn kan accepteres, safremt de har
strukturelle virkninger, dvs. hvis de kan hindre skabelsen eller styrkelsen af en
dominerende stilling (dommen i sagen Gencor mod Kommissionen).
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Sagsegeren har ikke godtgjort, at det pigzldende tilsagn ikke herer til denne
kategori. Tvartimod skal applikationernes interoperabilitet sikre, at interesserede
tredjeparter kan udvikle applikationer til digitalt interaktivt tv, der egner sig til
flere forskellige tekniske platforme. I modsztning til, hvad sagsegeren har heevdet,
kan man udmerket forestille sig etableringen af konkurrerende tekniske
platforme, idet FUN-projektet netop tager sigte pd at udvikle en sddan teknisk
platform.

Endvidere nedvendigger forpligtelsen til at indfere DVB-MHP-standarden i
modsztning til, hvad sagsegeren har haevdet, ikke en lebende adferdskontrol,
idet den standardiserede grenseflade strukturelt set vil dbne markedet for
leveranderer af konkurrerende applikationer. Enhver virksomhed vil nemlig
herved fi mulighed for at udvikle applikationsprogrammer, som er klar til brug,
og tilbyde tilsvarende tjenester ogsd uden licens eller tilladelse fra Kirch-
koncernen.

Endvidere vil kombinationen af fjerde og femte tilsagn gore det muligt at give
applikationer adgang til markedet.

Det ma under alle omstendigheder fastsls, at sagsegeren ikke har godtgjort, at
Kommissionen har anlagt et dbenbart urigtigt sken.

Klagepunktet kan derfor ikke tages til folge.
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Interoperabilitet mellem konkurrerende platforme (tilsagn nr. 6)

— DParternes argumenter

Sagsegeren har gjort geldende, at Kirch-koncernens tilsagn om at sgrge for at
indgéd Simulcrypt-aftaler med brugerne af konkurrerende tekniske platforme ikke
er egnet til at anfegte den dominerende stilling, Kirch-koncernen i kraft af sit
beskyttede adgangskontrolsystem, nemlig d-box-systemet, har pd markedet for
tekniske tjenester, som ogsd omfatter adgangskontrolsystemerne. Tilsagnet er en
forpligtelse til at udvise en bestemt adfzrd, en forpligtelse, som Kirch-koncernen i
forvejen har i henhold til artikel 82 EF, og som derfor ikke har sterre veerdi end
den generelle overvdgning af misbrug af en dominerende stilling, der er omhandlet
i denne artikel.

Indholdet af den forpligtelse til at udvise en bestemt adfzerd, som Kirch-koncernen
har indgdet, er nemlig seerdeles vagt. For det farste forpligter Kirch-koncernen sig
alene til at gore alt for at sikre, at Simulcrypt-aftalerne treeder i kraft hurtigst
muligt. Endvidere forudsatter opfyldelsen af denne forpligtelse, at operateren af
en konkurrerende teknisk platform samarbejder, i det omfang det er objektivt
nedvendigt, at denne operater opndr rimelige og passende vilkdr, og endelig at
den tekniske sikkerhed i adgangskontrolsystemet ikke er s stor, at det tilsvarende
d-box-system bliver truet.

Endvidere forudsetter tilsagnet, som indeberer indgielse af Simulcrypt-aftaler
mellem operatorer af konkurrerende platforme og BetaResearch, der er et
datterselskab af Kirch-koncernen, ifolge sagsegeren stadig velvilje fra Kirch-
koncernens side. Men denne velvilje hos Kirch-koncernen er tvivisom, idet
koncernen ogsd sender programmer og i denne egenskab kan blive skadet ved
indgdelsen af Simulcrypt-aftaler, der ger det lettere at sende konkurrerende
programmer. Der er sdledes risiko for en interessekonflikt mellem BetaResearch,
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der leverer tekniske tjenester, og moderkoncernen, som er programudbyder.
BetaResearch’s uafhengighed, ndr selskabet treeffer forretningsbeslutninger, er
saledes ikke sikret.

Sagsegeren har i denne forbindelse anfort, at denne risiko for misbrug er blevet
analyseret og patalt af Kommissionen i Bertelsmann/Kirch/Premiere-beslutningen
(betragtning 58) og Deutsche Telekom/BetaResearch-beslutningen (betragtning
38). Sagsegeren har ligeledes henvist til FUN-sammenslutningens darlige
erfaringer med at forhandle med Kirch-koncernen om en Simulcrypt-aftale.

Endelig forudszetter tilsagnet eksistensen af konkurrerende adgangskontrolsyste-
mer. Det er dog uklart, hvorledes disse kan 3 fodfeste pd markedet.

Som svar pd KirchPayTV’s argument om, at Simulcrypt-aftalerne alene indgés
mellem tekniske platforme, men at Kirch-koncernen pa kabeltransmissions-
omridet ikke driver nogen sddan platform, har sagsegeren anfort, at den vigtigste
tekniske platform pd dette omrdde, nemlig MSG MediaServices GmbH, alene
anvender den af Kirch-koncernen udviklede teknologi.

Med hensyn til KirchPayTV’s bemzrkning om, at der for nylig er opstiet nye
tekniske platforme til kabeltransmission, har sagsegeren udtalt, at dette ikke var
tilfeldet pd tidspunktet for vedtagelsen af den anfegtede beslutning og derfor er
irrelevant. I virkeligheden kan det indtil videre heller ikke hzevdes, at der er
opstdet sidanne nye platforme, idet Deutsche Telekom, som ejer storstedelen af
kabelnettet og gennem sit datterselskab MSG MediaServices GmbH driver den
vigtigste tekniske platform pd sendeomradet, leegger for mange hindringer i vejen
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for potentielle operatorer af konkurrerende platforme. Sagsegeren har i denne
forbindelse henvist til de meget store vanskeligheder, operatgren af den
konkurrerende platform, PrimaCom, har haft med at indgd en Simulcrypt-aftale
med MSG MediaServices GmbH.

Kommissionen og intervenienterne har gjort geldende, at dette klagepunkt er
ugrundet.

— Rettens bemerkninger

Det sjette tilsagn har til formal at give andre betalings-tv-kanaler og digitale
interaktive tjenester adgang til d-box-systemet,

Kirch-koncernen har séledes forpligtet sig til at indgd Simulcrypt-aftaler med
operaterer af tekniske platforme, som anvender andre krypteringssystemer, Som
neaevnt giver Simulcrypt-proceduren mulighed for at anvende forskellige krypte-
ringssystemer, uden at kunden behever flere dekodere for at dekryptere de
modtagne signaler, idet platformoperatorerne udveksler krypteringsnegler.
Séledes kan alle de padgeldende programmer modtages med blot én dekoder.

Dette tilsagn skal sikre etableringen af konkurrerende tekniske platforme ved at
gore det muligt at modtage via d-boxen, hvis Simulcrypt-proceduren anvendes,
sifremt en udbyder af tekniske tjenester ensker at anvende et konkurrerende
krypteringssystem. Kommissionen og intervenienterne har uimodsagt af sag-
segeren haevdet, at udbyderne af tekniske tjenester siledes har mulighed for frit at
veelge krypteringssystem, og at dette tilsagn styrker konkurrencen mellem
operatererne af tekniske platforme og konkurrencen pd dekodermarkedet.
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267 1 avrigt skal Retten erindre om, at ethvert tilsagn udger en retlig forpligtelse, hvis
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manglende opfyldelse eventuelt kan f4 Kommissionen til at tilbagekalde fusions-
tilladelsen. Den omstendighed, som sagsegeren i gvrigt ikke har bevist, at Kirch
muligvis udviser manglende vilje til at indfri tilsagnet, kan ikke paberdbes som
bevis for, at Kommissionen har anlagt et dbenbart urigtigt sken, da den
vurderede, at tilsagnet vil afhjeelpe konkurrenceproblemerne.

Endvidere er det pdgeldende tilsagn ikke isoleret. Det skal betragtes som en del af
den samlede tilsagnspakke fra Kirch-koncernen og iser sammenholdes med
tilsagnet om en alternativ teknisk platform til Kirch-koncernens betalings-tv-
programmer.

Dette klagepunkt kan derfor ikke tages til folge.

Andre tekniske platformes adgang til Kirch-koncernens betalings-tv-tjenester
(tilsagn nr. 7)

— Parternes ar; gumenter

Sagsegeren har for det forste anfert, at Kirch-koncernens tilsagn om ogsd at
markedsfore sine betalings-tv-programmer gennem andre tekniske platforme,
bl.a. ved Simulcrypt-aftaler, intet zndrer ved Kirch-koncernens dominerende
stilling p4 markederne for betalings-tv og de tilsvarende tekniske tjenester og ikke
har storre veerdi end overvigningen af misbrug af dominerende stilling i henhold
til artikel 82 EF.
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For det forste letter dette tilsagn ikke konkurrerende platformes adgang til
markedet, men forudsetter blot stiltiende, at de konkurrerende platforme har
markedsadgang, og lover blot at behandle disse platforme loyalt og i overens-
stemmelse med konkurrenceretten.

For det andet er betingelserne for at udvise denne loyale adfzrd szrdeles vage.

For det tredje skaber tilsagnet en interessekonflikt, som begrenser dets virkning.
Ved at forpligte Kirch-koncernen til at markedsfere sine betalings-tv-programmer
gennem konkurrerende tekniske platforme tvinger tilsagnet nemlig Kirch-
koncernen til at treeffe afgorelser, som i givet fald er i strid med koncernens
egne interesser som programudbyder. Under disse omstendigheder er det
tvivlsomt, om tilsagnet vil blive opfyldt loyalt. Sagsegeren har gjort opmeerksom
pd, at Kommissionen helt korrekt har fastsldet dette i sine Bertelsmann/Kirch/
Premiere- og Deutsche Telekom/BetaResearch-beslutninger.

I denne forbindelse har sagsegeren henvist til FUN-sammenslutningens darlige
erfaringer med etablering af en konkurrerende teknisk platform. I strid med det
pageeldende tilsagn og under falske forudsztninger negtede KirchPayTV nemlig
at give FUN-sammenslutningen adgang til Kirch-koncernens betalings-tv-udbud.
Sagsegeren har endvidere henvist til de vanskeligheder, den tekniske kabeltrans-
missionsplatform PrimaCom har haft med at indgd en Simulcrypt-aftale med
Kirch-koncernen. Endelig har sagsegeren papeget, at der indtil videre ikke findes
nogen eksempler pa praktisk mulige Simulcrypt-lesninger, der kan fungere mellem
forskellige krypteringssystemer.

Sagsegeren har for det andet gjort geeldende, at tilsagnet i strid med dommen i
sagen Gencor mod Kommissionen og meddelelsen om acceptable losninger
nedvendigger en yderligere adfeerdskontrol.
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Kommissionen og intervenienterne har gjort geldende, at dette klagepunkt er
ugrundet.

— Rettens bemaerkninger

Ved dette syvende tilsagn forpligter Kirch-koncernen sig til ogsd at markedsfore
sine betalings-tv-programmer gennem andre tekniske platforme, bl.a. ved brug af
Simulcrypt-aftaler.

Det mi fastslds, at dette tilsagn letter markedsadgangen for operatererne af
konkurrerende tekniske platforme og sdledes indirekte fremmer konkurrencen
mellem udbydere af betalings-tv ved at gere det muligt for disse gennem de
tekniske platforme at sende deres programmer sammen med Kirch-koncernens
betalings-tv-programmer.

Med hensyn til sagsagerens argument vedrerende de vanskeligheder, sagsegeren
angiveligt har haft med at f3 opfyldt tilsagn nr. 7 i sin egenskab af medoperater af
den alternative FUN-platform, skal bemzrkes, at FUN ifglge intervenienterne, der
ikke er blevet modsagt af sagsegeren, ikke har indledt den voldgiftsprocedure, der
er fastsat i tilsagnene.

Hvad angir sagsegerens argument om, at tilsagn nr. 7 ikke dbner markedet, men
forudsaetter eksistensen af konkurrerende tekniske platforme, skal Retten gentage,
at tilsagnene ikke kan anskues isoleret.
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Som Kommissionen har anfert, vil interoperabiliteten mellem konkurrerende
tekniske platforme, der sikres gennem Simulcrypt-aftaler (tilsagn nr. 6), gennem
tilrddighedsstillelsen af Kirch-koncernens betalings-tv-programmer (tilsagn nr. 7)
samt eventuelt gennem en licens til at anvende d-box-teknologien (tilsagn nr. 8),
gore det lettere for en teknisk platform at f3 adgang til markedet. Tilsagn nr. 6 og
7 har siledes til formal at give en betalings-tv-konkurrent mulighed for at sende
via en anden teknisk platform end den, der tilbydes af Kirch.

Klagepunkterne vedrerende tilsagn nr. 7 kan derfor ikke tages til folge.

Andre konkurrerende platformes anvendelse af d-box-teknologien (tilsagn nr. 8)

— Parternes argumenter

Sagsegeren finder ikke, at Kirch-koncernens tilsagn om at give operaterer af
konkurrerende platforme adgang til d-box-teknologien zndrer noget ved Kirch-
koncernens kontrol over den teknologiske udvikling af dette system.

For det forste har Kommissionen i Bertelsmann/Kirch/Premiere-beslutningen
(betragtning 139) og Deutsche Telekom/BetaResearch-beslutningen (betragtning
64) afvist at acceptere et tilsagn af samme type med den begrundelse, at det ikke
ville bringe kontrollen over den teknologiske udvikling af d-box-systemet til
ophear. Ifelge sagsegeren giver den anfegtede beslutning ikke nogen begrundelse
for, hvorfor der i den foreliggende sag, hvor de faktiske omstendigheder er de
samme, skal anlegges et andet konkurrenceretligt synspunkt,
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For det andet er tilsagnet i strid med de betingelser, der er fastsat af direkteren for
taskforcen for kontrol med fusioner og virksomhedsovertagelser for at acceptere
tilsagn af denne type (G.-H. Drauz, »Remedies under the merger regulation,
International antitrust law & policy, Fordham Corporate Law Institute, New
York, 1996, s. 219-238, pa s. 225 ff.), iseer folgende betingelser:

— Licensgiveren md ikke kunne unddrage sig virkningerne af den indremmede
licens ved f.eks. at nzegte at yde vigtig teknisk bistand.

— Licensgiveren ma ikke forlange en urimelig licensafgift.

— Kommissionen m4 ikke veere tvunget til labende at kontrollere overholdelsen
af licensaftalen f.eks. ved at kontrollere rimeligheden af licensafgifterne.

Sagsegeren har i denne forbindelse for det forste anfort, at det 4benbart alene er
henvisningen til passende og ikke-diskriminerende vilkdr, der skal forhindre
fastseettelsen af urimelige licensafgifter, for det andet, at tilsagnet ikke indeholder
seerlige bestemmelser om teknisk bistand, og endelig og iszr, at tilsagnet tvinger
Kommissionen til en lebende adfzrdskontrol.
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Denne lebende adfzrdskontrol er i strid med meddelelsen om acceptable
losninger.

Som svar pd KirchPayTV’s argument om, at eksistensen af en sddan lebende
adferdskontrol modsiges af, at der findes en voldgiftsprocedure, som legger
bevisbyrden over pd Kirch-koncernen, har sagsegeren papeget, at disse forhold
ikke seetter spargsmalstegn ved kontrollens eksistens, og at nedvendigheden af en
voldgiftsprocedure tveertimod beviser, at kontrollen eksisterer.

For det tredje er beslutningen selvmodsigende, idet den pa den ene side indeholder
en accept af det padgzldende tilsagn, mens den pad den anden side fastslar, at der er
stor risiko for misbrug i den licenspolitik, der sandsynligvis vil blive fort af
BetaResearch, der er et datterselskab af Kirch-koncernen, i sine forbindelser med
KirchPayTV’s potentielle konkurrenter pd markedet for digitale interaktive tv-
tjenester, og endog henviser til konkrete misbrugstilfzlde, som berorte tredje-
parter har givet meddelelse om (betragtning 37 til den anfegtede beslutning).

Sagsegeren har bestridt KirchPayTV’s argument om, at operatererne af tekniske
platforme har mulighed for at veelge enten d-box-teknologien (i kraft af tilsagnet),
eller en konkurrerende teknologi, sdledes at de ndr ud til d-box-abonnenterne via
Simulcrypt-aftaler. De darlige erfaringer, FUN og PrimaCom har haft med at
forsege at forhandle om Simulcrypt-aftaler med Kirch-koncernen, bekraefter, at
den anden valgmulighed ikke er noget reelt alternativ.

Kommissionen og intervenienterne har gjort geldende, at dette klagepunkt er
ugrundet.
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— Rettens bemzerkninger

Dette tilsagn skal som nzvnt give operatererne af konkurrerende platforme
adgang til d-box-teknologien.

Tilsagnet letter siledes etableringen af konkurrerende tekniske platforme og
dermed ogsd konkurrerende programudbyderes markedsadgang, hvilket fremmer
konkurrencen pd markedet for betalings-tv.

Sagsegerens argument om en modsigelse mellem den anfegtede beslutning og
Bertelsmann/Kirch/Premiere- og Deutsche Telekom/BetaResearch-beslutningerne
skal forkastes af ovennaevnte grunde.

Med hensyn til sagssgerens pdstand om, at det pdgaeldende tilsagn vil
nedvendiggore en lgbende adfzerdskontrol i strid med meddelelsen om acceptable
losninger, skal blot bemarkes, at samtlige tvister vedrerende indfrielsen af
tilsagnene skal underkastes en voldgiftsprocedure, som sikrer tilstraekkelig
kontrol. T gvrigt kan tredjeparter, der er utilfredse med indfrielsen af tilsagnet,
anleegge en voldgiftssag, hvor bevisbyrden pahviler Kirch-koncernen. Med andre
ord skal tilsagnets opfyldelse ganske vist kontrolleres men kontrollen pahviler
ikke Kommissionen.

Med hensyn til sagsogerens argument om, at tilsagnet er i strid med de betingelser,
der er fastsat i en publikation fra direktoren for taskforcen for kontrol med
fusioner og virksomhedsovertagelser som forudsztning for at acceptere tilsagn af
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denne type, bemerkes blot, at udtalelser fra en tjenestemand ikke afspejler nogen
officiel stillingtagen fra Kommissionens side og ikke kan binde Kommissionen.

Endelig skal ogsd sagsegerens argument om, at Kommissionen ved at acceptere
tilsagnet har set bort fra risikoen for, at BetaResearch vil misbruge sin
dominerende stilling, nar selskabet indremmer licenser til anvendelse af d-box-
systemet, forkastes. Dels kan operaterer af tekniske platforme nemlig frit vaelge en
konkurrerende teknologi og nd ud til d-box-abonnenterne gennem Simulcrypt-
aftaler, dels skal tilsagnet som nzvnt ikke anskues isoleret, men som en del af en
tilsagnspakke, som er sikret ved modsvarende pidbud og betingelser, iser en
bindende voldgiftsprocedure.

Klagepunktet vedrerende tilsagn nr. 8 kan derfor ikke tages til folge.

Fremstilling af multisystemdekodere (tilsagn nr. 9)

— Parternes argumenter

Sagsegeren har anfert, at tilsagnet om at indremme licenser for sikaldte
multisystemdekodere ligeledes er i strid med Kommissionens vurdering i de
tidligere beslutninger, nemlig Bertelsmann/Kirch/Premiere-beslutningen (betragt-
ning 139) og Deutsche Telekom/BetaResearch-beslutningen (betragtning 64),
hvorefter et sddant tilsagn ikke ud fra en konkurrenceretlig synsvinkel kan fjerne
tvivlen, idet tilsagnet ikke fratager Kirch kontrollen over den teknologiske
udvikling. Ifelge sagsegeren er holdningsendringen med hensyn til den
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konkurrenceretlige vurdering af forskellige sager, hvor de faktiske omstendighe-
der er identiske, pa ingen made blevet begrundet af Kommissionen.

Denne dominans kunne kun begrenses, sifremt Kommissionen havde pélagt
Kirch-koncernen en yderligere forpligtelse til at give indehaverne af produktions-
licenser til d-box-dekodere mulighed for at udstyre disse dekodere ikke alene med
konkurrerende krypteringssystemer, men ogsi med en fzlles grenseflade. Blot at
montere konkurrerende krypteringssystemer vil nemlig veere en fuldstendig
utilstraekkelig lasning, idet den vil tvinge operaterer af tekniske platforme, der
anvender disse konkurrerende krypteringssystemer, til at indgd Simulcrypt-aftaler
med Kirch-koncernen og siledes ikke ville bringe Kirch-koncernens kontrol over
d-box-systemet i fare.

Sagsegeren har i denne forbindelse bestridt Kommissionens pastand om, at
tilsagnet giver mulighed for at udstyre d-box-dekoderen med en fzlles grense-

flade.

Kommissionen og intervenienterne har gjort geldende, at dette klagepunkt er
ugrundet.

— Rettens bemerkninger

Formélet med dette niende tilsagn er at give dekoderfabrikanter licens til udvikling
af d-box-dekoderen ved at give dem tilladelse til at udstyre disse med andre
adgangskontrolsystemer, herunder en fzlles graenseflade. Ved felles graenseflade
forstds et modulsystem i hver enkelt d-box-dekoder, som giver mulighed for at
anvende de forskellige dekrypteringsformer.
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Det mi fastslas, at sagsogeren ikke har godtgjort, at dette tilsagn ikke kan sikre, at
de fremtidige d-box-abonnenter ligeledes kan nds gennem andre krypterings-
systemer. Tilsagn nr. 9 skal siledes 4bne markedet for operaterer af tekniske
platforme, programudbydere, potentielle d-box-fabrikanter og tillige leveranderer
af krypteringssystemer. _

0y

I pvrigt kan den foreliggende sag ikke sammenlignes med baggrunden for
Bertelsmann/Kirch/Premiere- og Deutsche Telekom/BetaResearch-beslutningerne.
Da der siledes ikke var tale om identiske situationer, var Kommissionen ikke
forpligtet til at give en serlig begrundelse for sin beslutning.

Dette klagepunkt kan derfor ikke tages til falge.

Overgang fra det analoge til det digitale system (tilsagn nr. 10)

— Parternes argumenter

Sagsegeren finder ikke, at tilsagnet om at tilbyde alle KirchPayTV-abonnenter, der
ikke rader over en analog dekoder, en digital dekoder (d-box), vil gare det lettere
for interesserede operatorer at fi adgang til markederne for betalings-tv og
digitale interaktive tv-tjenester og tilbyde disse abonnenter deres tjenester. Som
folge af afvisningen af lesningen med den felles greenseflade vil tredjeparters
adgang til de pdgeldende markeder gennem d-box-dekoderen nemlig i hvert fald
forudszette, at der indgds Simulcrypt-aftaler med Kirch-koncernen, som imidlertid
negter at indgd sddanne aftaler.
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Kommissionen og intervenienterne har gjort geeldende, at dette klagepunkt er
ugrundet.

— Rettens bemeaerkninger

Sagsageren har ikke bestridt, at dette tilsagn om at tilbyde enhver KirchPayTV-
abonnent, der ikke rdder over en analog dekoder, en digital dekoder (d-box)
sikrer, at Premieres abonnenter fir rddighed over en digital dekoder, og at
programudbyderne ikke udelukkes fra markedet, fordi de sender deres program-
mer digitalt. Tilsagnet forhindrer, at konkurrerende operaterers aktiviteter pa de
pigeldende markeder begranses, fordi forbrugerne anvender analoge dekodere,
som ikke egner sig til denne type af aktiviteter. Sagsegeren har sdledes ikke
godtgjort, hvorfor Kommisswionen har anlagt et 8benbart urigtigt sken ved at
antage, at tilsagnet 4bner markedet for konkurrerende operatorer.

Klagepunktet vedrerende dette tilsagn kan derfor ikke tages til folge.

Begrensning af yderligere kabelkapacitet (tilsagn nr. 11)

— Parternes argumenter

Sagsegeren finder ikke KirchPayTV’s tilsagn om frem til den 31. december 2000
ikke at indgive flere ansggninger om tildeling af yderligere digital kabelkapacitet
er egnet til at svaekke Kirch-koncernens teknologiske dominans pd markedet.
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Tilsagnet er ej heller egnet til at fjerne de betznkeligheder, Kommissionen har
givet udtryk for i den anfegtede beslutning (betragtning 78) med hensyn til
Deutsche Telekoms anvendelse af den teknologi, Kirch-koncernens datterselskab
BetaResearch rdder over med henblik pa digital transmission af tv-programmer
via bredbdndsnettet. Betzenkelighederne skyldtes en frygt for, at KirchPayTV ville
fa en dominerende stilling pd markedet for digitale interaktive tv-tjenester.

Sagsegeren har anfert, at beteenkelighederne i mellemtiden har vist sig berettiget,
idet Deutsche Telekom og Kirch-koncernen i dag har planer om at drive
BetaResearch som joint venture, hvilke planer er blevet anmeldt til Bundeskar-
tellamt.

Sagspgeren har bestridt Kommissionens pdstand om, at selskabet har haft til
hensigt at pélegge en operator, der ikke deltager i fusionen, nemlig Deutsche
Telekom, forpligtelser. Selskabet har blot givet udtryk for det synspunkt, at
tilsagnet ikke kan fjerne den alvorlige tvivl med hensyn til fusionens forenelighed
med fellesmarkedet, som Kommissionen har givet udtryk for i den anfegtede
beslutning (betragtning 78).

Kommissionen og intervenienterne har gjort geldende, at dette klagepunkt er
ugrundet.

— Rettens bemaerkninger

Formalet med tilsagnet om ikke at indgive flere ansegninger om tildeling af
yderligere digital kabelkapacitet frem til den 31. december 2000 er at fjerne
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frygten for, at Kirch-koncernens betalings-tv-udbud vil fylde for meget pa
kabelnettet, siledes at der ikke leengere bliver tilstraekkelig plads til tredjeparters
udbud.

Sagsegerens kritik af, at Kommissionen ikke har palagt Deutsche Telekom at
anvende en anden teknologi end Kirch-koncernens teknologi til sine kabelnet, ma
forkastes. Deutsche Telekom har nemlig ikke del i den pageldende fusion, siledes
at Kommissionen ikke kan palegge selskabet forpligtelser inden for rammerne af
den foreliggende sag.

Den planlagte fusion har endvidere ingen forbindelse med Deutsche Telekoms
beslutning om at anvende Kirch-koncernens teknologi til sit kabelnet.

I ovrigt er sagsogerens bemeerkning om den planlagte oprettelse af et joint venture
mellem Deutsche Telekom og BetaResearch irrelevant, idet de eventuelle
konkurrenceproblemer i forbindelse med dette projekt er uden sammenhzng
med den anfaegtede beslutning.

Sagsegerens klagepunkt kan derfor ikke tages til folge.

Kritik af, at der mangler en reekke angiveligt npdvendige tilsagn

Sagsegeren har kritiseret Kommissionen for ikke at have afkrzevet fusionsparterne
en rekke tilsagn, som selskabet foreslog under den administrative procedure
(sagsegerens skrivelser af henholdsvis 22.2.2000, 2.3.2000 og 15.3.2000), og som
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ifelge selskabet ville have fjernet de alvorligste tvivl, som Kommissionen selv har
konstateret med hensyn til fusionens forenelighed med fzllesmarkedet, uden dog
at veere tilstraekkelige til at sikre denne forenelighed.

Sagsegeren har kritiseret KirchPayTV’s argument om, at tilsagn nr. 1-5 ville have
varet tilstreekkelige, at tilsagn nr. 6-9 om &bning af markedet for tekniske
tjenester end ikke var nedvendige, og at andre tilsagn med en endnu sterre
razkkevidde var s meget desto mindre nedvendige. KirchPayTV har nemlig ved
ikke at anse tilsagn nr. 6-9 for nedvendige vist, at det fejlvurderer betydningen af
Kirch-koncernens kontrol over d-box-teknologien for 4bningen af markederne for
betalings-tv og digitale interaktive tv-tjenester. Falges denne tankegang, vil man
skulle annullere den anfagtede beslutning med den begrundelse, at den palegger
parterne at afgive unedvendige tilsagn.

Manglende tilsagn om at udstyre d-box-dekoderen med en fzlles graenseflade

— Parternes argumenter

Sagsegeren har gjort geeldende, at det var en fejl, at det ikke blev palagt
fusionsparterne at afgive det af sagsegeren foresldede tilsagn om at udstyre d-box-
dekoderen med en felles graenseflade.

Sagsegeren har i denne forbindelse anfort, at de med KirchPayTV konkurrerende
operaterer pd grundlag af de accepterede tilsagn kun vil kunne sende deres
programmer via d-box-dekoderen ved at anvende det adgangskontrolsystem, der
er udviklet af BetaResearch fra Kirch-koncernen, nemlig BetaCrypt, som de forst
har ret til at anvende efter at have indgdet en Simulcrypt-aftale med BetaResearch.
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Nodvendigheden af at indgd en Simulcrypt-aftale vil imidlertid gore disse
operatgrer afhzngige af BetaResearch, og der er risiko for, at Kirch-koncernen
vil misbruge denne stilling for at beskytte sine interesser pd markederne for
betalings-tv og digitale interaktive tv-tjenester pd bekostning af sine potentielle
konkurrenter pé disse markeder.

Denne risiko var blevet pdtalt af Kommissionen i Bertelsmann/Kirch/Premiere-
beslutningen (betragtning 58) og Deutsche Telekom/BetaResearch-beslutningen
(betragtning 38) samt af det schweiziske forbundsministerium for miljg, transport,
energi og kommunikation i en afgarelse af 8. november 1999 vedrerende den
schweiziske betalings-tv-operater Teleclub AG, hvoraf KirchPayTV besidder 40%
af kapitalen, og som ligeledes anvender d-box-dekoderen.

Sagsageren har tilfgjet, at denne risiko i mellemtiden er blevet endnu sterre efter
Kirch-koncernens overtagelse af hele betalings-tv-kanalen Premiere og efter denne
kanals fusion med DF1, hvorved Premiere World er opstdet. Sagsegeren har
ligeledes papeget de praktiske vanskeligheder, visse operaterer, herunder FUN,
har haft med at indgd Simulcrypt-aftaler med BetaResearch.

For at undgd denne risiko har sagsegeren foresldet, at Kirch-koncernen forpligtes
til at udstyre d-box-dekoderen med en fzlles graenseflade, der giver mulighed for
via den samme dekoder at modtage krypterede programmer ved hjelp af
forskellige adgangskontrolsystemer. Denne lgsning, Multicrypt-losningen, vil
afveerge ovennzevnte ulemper og give konkurrerende operatorer mulighed for at
sende programmer, der er beskyttet af andre adgangskontrolsystemer end det, der
anvendes af Kirch-koncernen, via d-box-dekoderen uden at skulle indga
Simulcrypt-aftaler med koncernen.

II-3920



ARD MOD KOMMISSIONEN

327 Som svar pd KirchPayTV’s argumenter har sagsegeren bestridt, at Europa-

328

329

Parlamentets og Radets direktiv 95/47/EF af 24. oktober 1995 om standarder for
transmission af tv-signaler (EFT L 281, s. 51, herefter »direktiv 95/47«), der er et
harmoniseringsdirektiv vedtaget med hjemmel i artikel 47, stk. 2, EF, artikel 55
EF og artikel 95 EF, begrenser det sken, Kommissionen kan udeve ved
vurderingen af de tilsagn, der skal accepteres i henhold til fusionskontrollov-
givningen. Sagsegeren har ligeledes bestridt relevansen i henhold til fusions-
kontrollovgivningen af argumenter om, at Simulcrypt-lesningen i modsztning til
Multicrypt-lesningen har praktiske fordele for den endelige bruger.

— Rettens bemeerkninger

Indledningsvis skal bemerkes, at Kommissionen rider over et vidt sken ved
vurderingen af, om tilsagn er nedvendige for at fjerne den alvorlige tvivl, en fusion
rejser.

Det tilkommer siledes ikke Retten at sette sin egen vurdering i stedet for
Kommissionens, idet Rettens kontrol skal begraenses til at pise, at Kommissionen
ikke har anlagt et abenbart urigtigt sken. Iszr indebzrer en manglende
hensyntagen til de af sagsegeren foresldede tilsagn ikke i sig selv, at den
anfegtede beslutning er behezftet med et &benbart urigtigt sken, og den
omstzendighed, at Kommissionen kunne have accepteret andre tilsagn, som
mdske endog ville have veret gunstigere for konkurrencen, kan ikke fore til en
annullation af beslutningen, sifremt Kommissionen med rimelighed kan
konkludere, at tilsagnene i beslutningen gor det muligt at fjerne den alvorlige tvivl.
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Sagsegeren har gjort geldende, at Kommissionen burde have kreevet et tilsagn om
at udstyre d-box-dekoderen med en fzlles graenseflade i stedet for et tilsagn om
Simulcrypt-aftaler.

Retten skal for det forste bemerke, at bidde Simulcrypt-systemet og den felles
greenseflades krypteringssystem kan forhindre, at en seer, der abonnerer pa
betalingskanaler, der er beskyttet af forskellige adgangskontrolsystemer, tvinges
til at anvende flere forskellige dekodere. I direktiv 95/47 anses de to lpsninger i
pvrigt for at vere ligeverdige.

Sagswegeren har endvidere ikke bestridt KirchPayTV’s pdstand om, at Simulcrypt-
lasningen har en rakke fordele, som den fzlles greenseflade ikke har. KirchPayTV
har siledes anfert dels, at Simulcrypt-losningen giver en bedre beskyttelse mod
hackere, dels at den fzlles grenseflade tvinger seeren til ud over dekoderen at
anskaffe sig moduler svarende til de forskellige adgangskontrolsystemer og skifte
modul for at kunne se programmer, der er krypteret pid en anden made.
KirchPayTV har ligeledes anfert, at de aktuelle d-box-brugere ikke kan nds ved
hjzlp af den felles greenseflade.

Som fastsliet ovenfor er sagsogerens argument om, at tilsagnet vedrerende
Simulcrypt-aftaler ikke er tilstraekkeligt til at lose konkurrenceproblemerne i den
foreliggende sag, ugrundet.

Under disse omstendigheder kan Kommissionen ikke anses for at have anlagt et
dbenbart urigtigt sken ved ikke at krzeve et tilsagn vedrerende den felles
greenseflade.
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Manglende tilsagn om de eventuelle forbindelser mellem BetaResearch og
Deutsche Telekom

— Parternes argumenter

Sagsegeren har kritiseret, at Kommissionen ikke har taget hensyn til sagsegerens
forslag om at kraeve et tilsagn med henblik pd at forhindre, at der knyttes
selskabsretlige eller aftaleretlige bind mellem BetaResearch og Deutsche Telekom,
som ville sikre, at den af BetaResearch udviklede teknologiske standard bliver den
eneste standard, der anvendes pd bredbindskabelnettene tilherende Deutsche
Telekom, som kontrollerer storstedelen af de disponible net. Sagsegeren har
anfert, at udsigten til sdanne bind giver anledning til alvorlige betzenkeligheder,
som Kommissionen har redegjort for i sin Deutsche Telekom/BetaResearch-
beslutning (betragtning 33 f£.).

Som svar pd Kommissionens argument om, at den ikke kan palegge tredjeparter
retlige forpligtelser, har sagsogeren anfmt at Kommissionen meget vel kunne
have pilagt Kirch-koncernen at gribe ind over for Deutsche Telekom for at fa
dette selskab til at ophere med alene at anvende den af BetaResearch udviklede
teknologiske standard. Sagsegeren finder, at Kommissionen, hvis Kirch-koncer-
nen ikke kunne opfylde dette tilsagn, burde have fastsliet denne manglende
opfyldelse og opretholdt de tvivl med hensyn til, om denne eksklusive anvendelse
er i overensstemmelse med konkurrenceretten, som Kommissionen udtrykkeligt
har nzvnt i den anfegtede beslutning (betragtning 61 til den anfegtede
beslutning).

Sagsegeren har tilfejet, at Kommissionen hidtil ikke har sat sig imod Deutsche
Telekoms og Kirch-koncernens planer om at drive BetaResearch som joint
venture, selv om dette projekt involverer to selskaber, der har en dominerende
stilling.
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Som svar pa KirchPayTV’s argument om, at risikoen for, at Deutsche Telekom vil
anvende den af BetaResearch udviklede teknologiske standard, neutraliseres af
salget af en stor del af Deutsche Telekoms bredbindskabelnet, har sagsegeren
gjort geeldende, at tidspunktet og betingelserne for dette salg ikke var fastlagt pa
tidspunktet for vedtagelsen af den anfegtede beslutning og stadig ikke er blevet
fastlagt.

— Rettens bemeerkninger

Sagsegeren har kritiseret, at Kommissionen ikke har sat begrznsninger for en
eventuel forbindelse mellem Deutsche Telekom og BetaResearch.

Det méd for det forste fastslds, at klagepunktet ikke kan tages til folge, idet
sagsegeren i steevningen blot har kritiseret Kommissionen for at have set bort fra
sagsegerens forslag om at forbyde en sddan forbindelse uden at forklare og endnu
mindre bevise, hvorfor et tilsagn herom er nedvendigt for at fjerne den alvorlige
tvivl, Kommissionen har givet udtryk for angdende den planlagte fusion.

For det andet kunne Kommissionen under ingen omstzndigheder have fulgt
sagsogerens forslag, idet Kommissionen i en beslutning vedtaget i henhold til
forordning nr. 4064/89 ikke kan acceptere et tilsagn, som forpligter en tredjepart,
der ikke deltager i fusionen.

For det tredje vedrerer sagsogerens klagepunkt ifelge dets ordlyd et manglende
forbud mod en eventuel forbindelse mellem Deutsche Telekom og BetaResearch.
Sagsegeren har i replikken henvist til den procedure, der er indledt ved det tyske
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Bundeskartellamt vedrerende Deutsche Telekoms og BetaResearchs planer om at
oprette et joint venture. Det m4 fastslds, at de eventuelle konkurrenceproblemer i
forbindelse med dette projekt ikke har nogen forbindelse med den anfagtede
beslutning, og at sagsegerens indsigelser i si henseende skal stiles til den
myndighed, der er kompetent til at tage stilling til dette projekt.

For sa vidt sagsegeren i replikken ogsd synes at ville anfeegte det forhold, at
Deutsche Telekom i dag alene anvender den af BetaResearch udviklede teknologi i
sine kabelnet, ma det for det fjerde fastslas dels, at dette klagepunkt ma afvises,
idet det er nyt eller i hvert fald ikke opfylder kravene i artikel 44, stk. 1, litra c), i
Rettens procesreglement, dels at Deutsche Telekoms beslutning om at anvende
BetaResearchs teknologi i sine kabelnet er truffet for den fusion, der er genstand
for den anfzgtede beslutning, og ikke har nogen forbindelse med fusionen.

Klagepunktet kan derfor ikke tages til folge.

Manglende tilsagn om opdeling af programmer, teknologi og udstyr

— Parternes argumenter

Sagsegeren har kritiseret Kommissionen for ikke at have fulgt sagsegerens forslag
om at palegge Kirch-koncernen dels at tilbyde d-box-dekoderen til kunder, som
alene gnsker at se programmer fra andre operatarer og ikke ensker at abonnere
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pé de betalingsprogrammer, der udbydes af KirchPayTV, nemlig Premiere World,
dels at give kunderne mulighed for at modtage Premiere World ved hjxlp af
udstyr, der konkurrerer med d-box-dekoderen. Ifelge sagsogeren ville sddanne
tilsagn have bragt den vertikale integration, der i den foreliggende sag bestir
mellem teknologi og programmer, til opher.

Sagsegeren har gjort gzldende, at uden en opdeling af programmer, teknologi og
udstyr har operaterer, som udvikler eller udbyder en teknologi, der konkurrerer
med d-box-teknologien, ikke starre udsigt til succes, idet de ikke kan sikre, at det
eneste komplette betalings-tv-program, der for tiden udbydes pd markedet, nemlig
Premiere World, kan udsendes ved hjzlp af deres teknologi. Sagsegeren har i
denne forbindelse papeget de konkurrenceretlige ulemper ved, at der skabes eller
opretholdes en dominerende stilling pd markedet hvad angédr teknologien, jf.
Kommissionens konstatering i Bertelsmann/Kirch/Premiere-beslutningen (betragt-
ning 56 ff.) og Deutsche Telekom/BetaResearch-beslutningen (betragtning 33 ff.)
angdende virkningerne af det Kirch-kontrollerede d-box-system. Sagsegeren har
ligeledes anfert, at Kommissionen selv har fastsldet i sin meddelelse om acceptable
losninger, at hvis konkurrenceproblemet skyldes kontrol over negleteknologier, er
atheendelse af sddanne teknologier den foretrukne Igsning (betragtning 29 og 30).

v

Sagsegeren har bestridt Kommissionens argument om, at opdelingen mellem
programmer, teknologi og udstyr allerede er sikret ved de tilsagn, der giver
tredjeparter adgang til Kirch-koncernens tekniske platform (tilsagn nr. 1-3), og
som giver konkurrerende tekniske platforme adgang til KirchPayTV’s betalings-
tv-tjenester (tilsagn nr. 7). Sagsegeren finder disse tilsagn virkningslese og
henviser til sin kritik af dem. Angdende tilsagn nr. 7 har sagsegeren bl.a. peget pd
de betydelige praktiske vanskeligheder, den alternative FUN-platform har haft
med at indgd en aftale med Kirch-koncernen om adgang til Premiere World’s
programmer.
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— Rettens bemezerkninger

Sagsogeren har gjort geldende, at Kommissionen burde have kreevet et tilsagn,
hvorved Kirch forpligtes til dels at tilbyde d-box-dekoderen til kunder, der ikke
pnsker at abonnere p& KirchPayTV’s betalings-tv-programmer, dels at give sine
abonnenter mulighed for at modtage Kirch-koncernens programmer ved hjelp af
andet udstyr end d-box-dekoderen.

Det skal bemerkes, at tilsagn nr. 1-3 om tredjeparters adgang til Kirch-
koncernens tekniske platform og tilsagn nr. 7 om andre tekniske platformes
adgang til Kirch-koncernens betalings-tv-tjenester netop har til formal at sikre
konkurrerende tredjeparters adgang. Sagsegeren har pastdet, at disse tilsagn er
utilstraekkelige til at fjerne den alvorlige tvivl, Kommissionen har givet udtryk for,
og disse klagepunkter er allerede blevet forkastet ovenfor.

I gvrigt ma det fastslds, at sagsegeren ikke har godtgjort og end ikke forklaret,
hvorfor det skulle veere nedvendigt at afgive det af sagsogeren foresldede tilsagn,
nér de allerede afgivne tilsagn sikrer, at der treeffes foranstaltninger til 8bning af
markederne.

Sagsegeren har siledes ikke godtgjort, at Kommissionen har anlagt et dbenbart
urigtigt sken, og klagepunktet kan derfor ikke tages til folge.

Denne konklusion kan ikke anfegtes af sagsogerens argument i replikken,
hvorefter den tekniske FUN-platform har haft vanskeligheder med at fa adgang til
Kirch-koncernens betalings-tv-programmer, Premiere World. Tilsagnene inde-
holder nemlig detaljerede bestemmelser om en voldgiftsprocedure, der bl.a. giver
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mulighed for at vedtage bindende foranstaltninger til lesning af problemer af
denne art, og hvis resultatet af voldgiftsproceduren er, at Kirch ikke har indfriet
sine tilsagn, har Kommissionen mulighed for i henhold til artikel 8, stk. 5, i
forordning nr. 4064/89 at tilbagekalde den anfagtede beslutning.

Det tredje anbringende skal siledes forkastes.

4. Det fijerde anbringende: Proceduremangel som fplge af, at der ikke er indledt en
procedure i henhold til artikel 6, stk. 1, litra c), i forordning nr. 4064/89

Parternes argumenter

Sagsegeren finder, at Kommissionen i henhold til fusionsforordningens artikel 6,
stk. 2, sammenholdt med betragtning 8 til forordning nr. 1310/97 alene kan
acceptere tilsagn i forste kontrolfase, sdfremt konkurrenceproblemerne er klart
afgreensede og let kan afhjzlpes, og at Kommissionen kun i s4 fald kan undlade at
indlede proceduren i henhold til fusionsforordningens artikel 6, stk. 1, litra c).

Sagsegeren har anfort, at Kommissionen i den anfegtede beslutning har udtrykt
alvorlig tvivl med hensyn til fusionens forenelighed med faellesmarkedet (jf. bl.a.
betragtning 51 og 80). Sagsegeren har endvidere henvist til sine argumenter om,
at sdvel konkurrenceproblemerne i forbindelse med fusionen som de foresldede
tilsagn er meget komplekse, og tillige at de accepterede tilsagn helt dbenbart er
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utilstreekkelige. Sagsegeren har heraf udledt, at konkurrenceproblemerne i den
foreliggende sag ikke er klart afgreensede og ikke let kan afhjelpes, hvorfor
Kommissionen burde have indledt proceduren i henhold til fusionsforordningens
artikel 6, stk. 1, litra c).

Sagsegeren finder, at denne undladelse af at indlede den pageldende procedure
udger en proceduremangel.

Sagsegeren har til stotte for dette synspunkt ligeledes henvist til Rettens dom af
10. maj 2000, SIC mod Kommissionen (sag T-46/97, Sml. II, s. 2125). I denne
dom, der er afsagt i en statsstottesag, har Retten annulleret en kommissions-
beslutning, hvorved Kommissionen afviste at kvalificere en af en klager kritiseret
finansiering som statsstatte uden at indlede den formelle procedure i henhold til
artikel 88, stk. 2, EF. Sagspgeren har anfert, at Retten til stotte for denne
konklusion papegede de store vanskeligheder ved denne klassificering samt den
omstendighed, at afvisningen af at indlede den formelle procedure havde frataget
klageren muligheden for at deltage i proceduren og fremsztte sine bemzerkninger.
Da problemet i den foreliggende sag, der ganske vist vedrerer fusionskontrol og
ikke statsstotte, i det veesentlige kan sammenlignes med problemet i ovennaevnte
sag og endog er mere komplekst end dette, finder sagsogeren, at det i den
foreliggende sag havde veeret s meget desto mere nedvendigt at indlede
proceduren.

Sagsegeren har anfert, at KirchPayTV’s fortolkning af fusionsforordningens
artikel 6, stk. 1, litra c), ikke tager hensyn til betragtning 8 til forordning
nr. 1310/97 og til den omstendighed, at de tilsagn, der er accepteret i den
foreliggende sag, er dbenbart utilstraekkelige.

Som svar pa KirchPayTV’s argument om, at dommen i sagen SIC mod
Kommissionen ikke er relevant, bl.a. pd grund af forskellene mellem statsstot-
teproceduren og fusionskontrolproceduren, har sagsegeren udtalt, at undladelsen
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af at indlede proceduren i henhold til fusionsforordningens artikel 6, stk. 1, litra
c), bl.a. har berovet sagsogeren de udvidede proceduremaessige rettigheder i
henhold til artikel 18, stk. 4, i forordning nr. 4064/89.

Kommissionen og intervenienterne har gjort geldende, at dette anbringende ma
forkastes.

Rettens bemcerkninger

Sagsegeren har paberibt sig tre argumenter til statte for sit anbringende om, at
Kommissionen var forpligtet til at indlede anden fase af proceduren.

Hvad for det forste angir argumentet om, at Kommissionen har fundet, at
fusionsplanen rejser alvorlig tvivl, bemarkes, at selv om fusionsforordningens
artikel 6, stk. 1, litra c), bestemmer, at Kommissionen er forpligtet til at indlede
proceduren, hvis den konstaterer, at fusionen rejser alvorlig tvivl med hensyn til,
om den er forenelig med fellesmarkedet, er det ogsd udtrykkelig bestemt, at denne
forpligtelse ikke anfaegter artikel 6, stk. 2. Stk. 2 giver netop Kommissionen
mulighed for ikke at indlede ovennavnte procedure og erklere fusionen forenelig
med feellesmarkedet, sifremt den fastslar, at fusionen efter 2endringer foretaget af
de deltagende virksomheder ikke leengere rejser alvorlig tvivl.

Heraf folger, at selv om Kommissionen finder, at fusionen rejser alvorlig tvivl,
indeberer dette ikke nedvendigvis, at den er forpligtet til at indlede anden fase af
proceduren, nir blot parterne har afgivet tilsagn, som fjerner denne tvivl. Og

ir - 3930



364

365

366

367

ARD MOD KOMMISSIONEN

Kommissionen har i betragtning 94 til den anfegtede beslutning fastsldet, at
parternes tilsagn fjerner den alvorlige tvivl.

For det andet skal Retten bemerke, at sagsegerens argumenter om dels, at
Kommissionen ikke kunne acceptere tilsagnene i forste fase, idet konkurrence-
problemerne ikke var klart afgrensede, dels at tilsagnene ikke fjernede den
alvorlige tvivl i forbindelse med fusionen, allerede er blevet forkastet under
behandlingen af henholdsvis andet og tredje anbringende.

Endelig ma det fastslds, at det tredje argument, hvorved sagspgeren har
sammenlignet den foreliggende sag med sagen SIC mod Kommissionen, ikke
kan tages til falge, idet sagsbehandlingsproceduren i henhold til fusionsforord-
ningens artikel 6 ikke kan sidestilles med procedurerne i henhold til artikel 88 EF.

For det forste har bererte tredjeparter i den indledende fase af statsstot-
teproceduren ikke ret til at deltage i proceduren. For det andet er Kommissionen
forpligtet til at indlede den formelle procedure, sifremt den under den indledende
procedure i henhold til artikel 88 EF fastslar, at projektet udger statsstette som
omhandlet i artikel 87, stk. 1, EF, og sifremt der er tvivl om foreneligheden med
faellesmarkedet. Fastsldr Kommissionen derimod, at en fusion rejser alvorlig tvivl,
men at @endringer af fusionsplanerne cller de pigzldende virksomheders tilsagn
fjerner denne tvivl, er den ikke forpligtet til at indlede anden fase.

Det fjerde anbringende skal siledes forkastes.
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5. Det femte anbringende: Uacceptabel indskraenkning af tredjeparters ret til at
deltage i proceduren

Parternes argumenter

Ifolge sagsegeren har Kommissionen tilsidesat tredjeparters ret til at deltage i
proceduren, idet den har accepteret tilsagn, der er afgivet s sent af fusions-
parterne, at sagsggeren ikke har ndet at tage stilling hertil i tide.

Sagsogeren har erindret om, at artikel 18, stk. 1, i forordning nr. 447/98
bestemmer, at tilsagn, som de pdgzldende virksomheder har afgivet over for
Kommissionen i overensstemmelse med artikel 6, stk. 2, i forordning nr. 4064/89,
og som parterne gnsker taget i betragtning med henblik pd en beslutning efter
sidstneevnte forordnings artikel 6, stk. 1, litra b), skal vare Kommissionen i
hezende senest tre uger efter datoen for modtagelsen af anmeldelsen.

Sagsegeren har fortolket denne bestemmelse siledes, at alle tilsagn, som de
pdgeldende parter gnsker at afgive, skal veere Kommissionen i haende senest tre
uger efter datoen for modtagelsen af anmeldelsen. Kun mindre og klart
afgreensede @ndringer kan anses for acceptable efter udlgbet af denne frist.

Sagsegeren har stettet denne fortolkning pa tre argumenter.
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322 For det forste fremgir det af fusionsforordningens artikel 10, stk. 6, at hvis

373

374

Kommissionen ikke har vedtaget en beslutning i henhold til artikel 6, stk. 1, litra
b), inden for fristen pd seks uger, anses fusionen for at vere forenelig med
feellesmarkedet. Sagsegeren har heraf udledt, at hvis det accepteres, at fusions-
parterne uindskreenket kan endre deres tilsagn efter udlebet af den frist pa tre
uger, der er fastsat i artikel 18, stk. 1, i forordning nr. 447/98 om anmeldelser,
giver dette parterne mulighed for at foresld vasentlige zendringer kort for udlgbet
af fristen pa seks uger og sdledes tvinge Kommissionen til at godkende fusionen i
henhold til fusionsforordningens artikel 10, stk. 6.

For det andet kan den foresliede fortolkning begrundes ud fra betragtning 8 til
forordning nr. 1310/97, hvorefter Kommissionen kun kan acceptere tilsagn i
forste fase af proceduren, ndr konkurrenceproblemet er klart afgranset og let kan
afhjeelpes. Sagsegeren har i denne forbindelse ogsd henvist til meddelelsen om
acceptable losninger, hvori Kommissionen i punkt 37 fastslir, at eftersom
losninger i forste fase er beregnet til at give et enkelt svar pa et klart afgreenset
konkurrenceproblem, kan der kun accepteres begransede sndringer.

Sagsepgeren har i denne forbindelse afvist KirchPayTV’s argument om, at
eendringer, hvorved der tages hensyn til tredjeparters bemerkninger, ikke er et
indicium for, at de af fusionen rejste konkurrenceproblemer ikke er klart
afgreensede eller ikke let kan afhjelpes. Kommissionen har nemlig kun ret til at
tage hensyn til tredjeparters bemerkninger og kreve, at parterne endrer de
afgivne tilsagn, sfremt disse bemeerkninger skaber tvivl hos Kommissionen om,
hvorvidt fusionen kan erkleres forenelig med fellesmarkedet. Vasentlige og
hyppige @ndringer af afgivne tilsagn som felge af tredjeparters bemaerkninger vil
siledes vaere tegn p4, at fusionen rejser betydelige vanskeligheder.
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For det tredje bekreftes den foresldede fortolkning af, at artikel 18, stk. 1, i
forordning nr. 447/98 om anmeldelser ikke giver Kommissionen mulighed for at
forleenge fristen for afgivelse af tilsagn i modsztning til samme artikels stk. 2, som
vedrorer tilsagn afgivet i anden fase.

I betragtning af ovenstiende har sagsegeren konkluderet, at Kommissionen
principielt ikke leengere kan tage hensyn til 2endringer af tilsagnene, som foreslds
efter udlebet af den frist, der er fastsat i artikel 18, stk. 1, i forordning nr. 447/98,
det vil i den foreliggende sag sige efter den 29. februar 2000.

Sagsegeren har anfert, at Kommissionen ikke desto mindre efter denne dato har
taget hensyn til to @ndringer af tilsagnspakken, som m4 anses for vasentlige, og
som af dbenbare taktiske drsager forst blev fremlagt kort tid for udlebet af den
frist pa seks uger, der er fastsat i artikel 10, stk. 1, i forordning nr. 4064/89.

Herved har Kommissionen ifelge sagsogeren i uacceptabel grad begranset
tredjeparters ret til at deltage i proceduren. Sagsegeren finder denne konstatering
bekreeftet af, at sagsegeren selv kun fik en frist pd knap 24 timer til at tage stilling
til den forste 2ndring af tilsagnspakken, og at sagsegeren ikke har haft mulighed
for at fremseette bemerkninger til den anden zndring af pakken.

Sagsegeren har praciseret, at selskabet ikke pdberdber sig tilsideszttelse af
tredjeparters ret til at blive hort. Derfor har sagsegeren anfegtet relevansen af
Kommissionens og KirchPayTV’s argumenter, hvorved der sds tvivl om eksisten-
sen af en sddan ret. Sagsegeren har af samme grund bestridt relevansen af
KirchPayTV’s henvisning til artikel 16, stk. 1, i forordning nr. 447/98 og af
argumentet om, at der ikke er fastsat nogen frist for hering af tredjeparter i
henhold til artikel 18, stk. 4, i forordning nr. 4064/89.
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380 Sagsegeren har ligeledes gjort geeldende, at dommen i sagen Kaysersberg mod
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Kommissionen, hvorpd Kommissionen har stettet sit argument om, at tredje-
parters rettigheder under fusionskontrolproceduren er meget begrznsede, er
irrelevant, idet dommen vedrerer faktiske omstzndigheder, der ligger for
ikrafttreedelsen af forordning nr. 447/98 og hermed ogsd af forordningens
artikel 18, stk. 1, som fastsztter en frist for afgivelse af tilsagn. Sagsegeren har
anfort, at Retten i dommens preemis 141 udtrykkeligt nzevner denne manglende
bestemmelse om frister og fastsldr, at denne mangel indebzerer, at Kommissionen i
nevnte sag ikke kunne neegte at behandle selv meget sent afgivne tilsagn.
Sagsegeren har heraf udledt, at det modsatte ma gere sig gzldende her.

Kommissionen har med stette fra KirchPayTV pistdet sagsegerens argumenter
vedrerende dette anbringende forkastet,

Rettens bemcerkninger

Fusionsparterne indgav den 7. februar 2000 en komplet anmeldelse af fusionen og
foreslog den 29. februar 2000 Kommissionen en rzkke tilsagn og den 14. og
16. marts 2000 to zendrede udgaver af disse.

Artikel 18, stk. 1, i forordning nr. 447/98 bestemmer:

»Tilsagn, som de pigeldende virksomheder har afgivet over for Kommissionen i
overensstemmelse med artikel 6, stk. 2, i forordning [...] nr. 4064/89, og som
parterne ensker taget i betragtning med henblik pa en beslutning efter artikel 6,
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stk. 1, litra b), i denne forordning, skal vaere Kommissionen i hzende senest tre
uger efter datoen for modtagelsen af anmeldelsen. «

I den foreliggende sag erklerede Kommissionen den 7. februar 2000, at
anmeldelsen var komplet, og fristen for at afgive tilsagn over for Kommissionen
i fase I udleb siledes den 29. februar 2000 efter den beregningsmetode for frister,
der er fastlagt i artikel 6-9 og artikel 18, stk. 3, i forordning nr. 447/98. Den
oprindelige udgave af tilsagnene blev siledes forelagt Kommissionen inden for de
frister, der er fastsat i artikel 18, stk. 1, i forordning nr. 447/98.

Det er dog ubestridt, at den oprindelige udgave af tilsagnene ikke er den, der
endeligt blev accepteret af Kommissionen i den anfegtede beslutning, og at sdvel
den zndrede som den endelige udgave af tilsagnene blev fremlagt af parterne efter
den 29. februar 2000. Spergsmalet er herefter, om Kommissionen havde ret til at
acceptere tilsagnene.

Hvad dette angdr har Retten allerede fastsldet, at artikel 18, stk. 1, i forordning
nr. 447/98 skal fortolkes sdledes, at selv om fusionsparterne ikke kan tvinge
Kommissionen til at tage hensyn til tilsagn og @ndringer heraf, der er fremlagt
efter udlebet af fristen pa tre uger, skal Kommissionen, hvis denne skenner at
have den fornedne tid til at gennemg? tilsagnene, kunne godkende fusionen pd
baggrund af disse tilsagn, ogsd selv om zndringerne finder sted efter udlebet af
fristen pa tre uger (dlommen i sagen Royal Philips Electronics mod Kommissionen,
preemis 239).

Kommissionen havde sdledes ret til at acceptere den zndrede udgave af tilsagnene
og den endelige udgave af disse efter udlgbet af den frist pa tre uger, der er fastsat i
artikel 18, stk. 1, i forordning nr. 447/98, idet denne frist ikke er bindende for

Kommissionen.
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Vel har Kommissionen i punkt 37 i meddelelsen om acceptable lasninger anfort
folgende:

»Viser vurderingen, at de tilbudte tilsagn ikke er tilstraekkelige til at fjerne de
konkurrenceproblemer, der er opstiet i forbindelse med fusionen, underrettes
parterne herom. Eftersom losninger i fase [ er beregnet til at give et enkelt svar pa
et klart afgreenset konkurrenceproblem, kan der kun accepteres begrensede
endringer i de foresliede tilsagn. Sidanne @ndringer, der fremleegges som en
omgdende reaktion pa resultatet af horingerne, omfatter praeciseringer, detailfor-
bedringer ogfeller andre forbedringer, som sikrer, at tilsagnene er anvendelige og
effektive. «

Men denne meddelelse skal fortolkes pid baggrund af artikel 18, stk. 1, i
forordning nr. 447/98.

Kommissionen skal siledes, hvis den skenner, at den har den fornedne tid til at
gennemgd endringer foretaget i tilsagnene efter udlebet af fristen, veere i stand til
at godkende fusionen pd baggrund af de @ndrede tilsagn.

Under alle omsteendigheder ma Retten fastsld, at de eendringer, Kommissionen i
den foreliggende sag har accepteret efter udlabet af fristen pa tre uger, er af
begraenset omfang i punkt 37 i meddelelsens forstand, dvs. at de »[er fremlagt]
som en omgdende reaktion pd resultatet af heringerne [og] omfatter, pracise-
ringer, detailforbedringer og/eller andre forbedringer, som sikrer, at tilsagnene er
anvendelige og effektive«.

Det skal i denne forbindelse forst og fremmest bemzerkes, at sagsegeren i sine
skriftlige og mundtlige indleeg ikke har pavist og end ikke anfert, hvilke
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veesentlige zendringer der skulle veere foretaget efter udlobet af fristen pé tre uger,
men blot har hzvdet, at der er foretaget sidanne zndringer.

Generelt viser en sammenligning mellem den oprindelige udgave af tilsagnene, der
blev fremlagt inden udlebet af fristen pa tre uger, og den forste zendring af disse
tilsagn samt den endelige udgave af tilsagnene, der blev accepteret af
Kommissionen, at hverken Kommissionens overordnede mil, nemlig at dbne for
markedsadgangen, eller selve essensen i de enkelte tilsagn er blevet sndret.
Endvidere forekommer den @ndrede og den endelige udgave af tilsagnene at veere
en »forbedring« i forhold til den oprindelige udgave af tilsagnene, idet de nemlig
giver mulighed for at tage hensyn til tredjeparters og iser sagsegerens
bemeerkninger.

Med hensyn til de 2ndringer, der er foretaget i den @ndrede udgave i forhold til
den oprindelige udgave vedrerende de tre forste tilsagn om tredjeparters adgang
til Kirch-platformen, bestdr disse bl.a. i en udvidelse af kredsen af adressater for
tilsagnene til at omfatte alle bererte tredjeparter og ikke lzngere blot tv-
operaterer og en pracisering af den samarbejdsforpligtelse, det pigzeldende Kirch-
selskab har over for tilbudsmodtageren, herunder forpligtelsen til at videregive
oplysninger om adgangskontrolsystemet og de tekniske tjenester senest en maned
efter modtagelsen af en skriftlig anmodning herom fra den bererte tredjepart.

Hvad angar det fjerde tilsagn om at give tredjeparters applikationer adgang til
Kirch-koncernens d-box-system bestir de wndringer, der er foretaget i den
endelige udgave, iser i at gore adgangen til d-box-dekoderens driftssystem via
Application Programming Interface, kendt under betegnelsen DVB Multimedia
Home Platform (MHP) (herefter » API«) betinget af, at Kirch og tredjeparterne
bliver enige om rimelige, passende og ikke-diskriminerende vilkdr. Endvidere
endrer de nye bestemmelser om afprevningen af tredjeparters applikationer ikke
raekkevidden af tilsagnet.
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Det m4 sdledes fastslds, at selve essensen i tilsagnet om at give tredjeparter storre
adgang til Kirch-koncernens d-box-system er uzndret, og at zndringerne udger
forbedringer som omhandlet i punkt 37 i meddelelsen om acceptable lgsninger.

Med hensyn til det femte tilsagn vedrerende applikationernes interoperabilitet via
API bestdr endringerne i den endelige udgave blot i en zndring af den frist, inden
for hvilken denne interoperabilitet skal veere sikret, og en garanti for, at der ikke
kraeves yderligere licenser for at udvikle MHP-kompatible applikationer.

Hvad angédr det sjette tilsagn om konkurrerende platformes interoperabilitet
beskriver den endelige udgave af tilsagnet blot mere detaljeret, pad hvilke
betingelser Kirch tilbyder at indgd Simulcrypt-aftaler med samtlige leverandarer
af digitale adgangskontrolsystemer. Kirch forpligter sig sdledes til at gore alt for at
sikre, at Simulcrypt-aftalerne traeder i kraft si hurtigt som muligt og ikke leengere
efter en frist pd 12 maneder. Indfrielsen af dette tilsagn afhaenger endvidere af, at
leveranderen af et adgangskontrolsystem og Kirch samarbejder, »i det omfang det
er objektivt nedvendigt«. Der er siledes tale om zndringer, som hverken andrer
arten af eller det grundleggende indhold i tilsagnet.

Med hensyn til det syvende tilsagn, som vedrerer andre tekniske platformes
adgang til Kirch-koncernens betalings-tv-tjenester, mi det fastslds, at den
betingelse om forbud mod forskelsbehandling mellem de abonnenter, der
modtager tv-signaler via Kirch-koncernens tekniske platform, og de abonnenter,
der modtager tv-signaler via andre platforme, der er fojet til Kirch-koncernens
forpligtelse til at szlge sine betalings-tv-tjenester direkte til kunderne (eller
abonnenterne), er en forbedring af den oprindelige udgave af dette tilsagn, men
den hverken zndrer raekkevidden eller arten af tilsagnet.
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For si vidt angdr endringerne til ottende tilsagn om andre konkurrerende
platformes anvendelse af d-box-teknologien ma det fastslds, at zendringerne af den
oprindelige udgave er en forbedring af tilsagnet, idet bestemmelsen om
tredjeparters garantier er erstattet af en bestemmelse om tildeling af licenser pa
et rimeligt og ikke-diskriminerende grundlag til enhver berert tredjepart, der
anmoder herom.

Zndringerne af det niende tilsagn om fremstilling af multisystemdekodere bestar i
en nzrmere pracisering af rakkevidden af Kirch-koncernens tilsagn og har
bidraget til at lette tredjeparters adgang. I den =ndrede udgave af tilsagnet har
Kirch-koncernen nemlig forpligtet sig til ikke at forhindre fabrikanterne i at
udstyre sddanne dekodere med et adgangskontrolsystem for en tredjepart og ikke
at nzgte at levere sine betalings-tv-tjenester til kunder (eller abonnenter), blot
fordi disse snsker at anvende et d-box-system udstyret med et sddant adgangs-
kontrolsystem. I den endelige udgave tilfgjes det, at Kirch forpligter sig til ikke at
palegge fabrikanterne andre restriktioner, som forhindrer dem i at fremstille
dekodere udstyret med yderligere adgangskontrolsystemer.

De eneste tilsagn, der er tilfojet, er tilsagn nr. 10 og 11, som vedrerer henholdsvis
overgangen fra det analoge til det digitale system og begraensningen af den
yderligere kabelkapacitet. I forhold til de ni avrige tilsagn kan denne tilfgjelse dog
ikke anses for en vesentlig endring, idet disse tilsagn blot skal forbedre
tredjeparters adgang til de forskellige bererte markeder, en adgang, der netop
sikres ved de ni forste tilsagn.

Tilsagnet om overgangen fra det analoge til det digitale system, der har til form3l
at forhindre, at bererte tredjeparters aktiviteter pd markederne for betalings-tv
eller digitale interaktive tjenester begaenses, fordi brugerne anvender analoge
dekodere, som ikke egner sig til denne type af aktiviteter, kan nemlig ikke anses
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for en veesentlig endring, men derimod som en forbedring, der sger tredjeparters
adgang til Kirch-systemet.

Tilsvarende kan Kirch-koncernens sidste tilsagn om ikke frem til den 31. december
2000 at indgive flere ansggninger om tildeling af yderligere digital kabelkapacitet,
der har til formal at forhindre, at Kirch-koncernens betalings-tv-udbud stir for
steerkt i forhold til tilbuddene fra tredjeparter, ikke betragtes som en vasentlig
eendring, men derimod som en forbedring af den oprindelige udgave af tilsagnene,
som skal gare disse anvendelige og effektive.

Det fremgdr af det ovenfor anferte, at den @ndrede og den endelige udgave af
tilsagnene kan anses for begrensede ndringer som omhandlet i punkt 37 i
meddelelsen om acceptable lgsninger og derfor kan accepteres af Kommissionen
ogsa efter udlebet af den frist, der er fastsat i artikel 18, stk. 1, i forordning
nr. 447/98.

Hertil kommer, at sagsogeren flere gange i sine indleeg har gentaget, at de
pageldende endringer er »ustandselige praktiske endringer af tilsagn, som
allerede i deres oprindelige udgave var uegnede og utilstraekkelige «. Dette forer til
den konklusion, at sagsegeren i virkeligheden anfeegter de oprindelige tilsagn og
ikke de endringer, der er foretaget heri som folge af tredjeparters bemaerkninger
for at gore dem effektive og anvendelige, og at hverken arten eller raekkevidden af
de pageldende tilsagn er blevet endret.

ZAndringerne af de oprindelige tilsagn er sdledes begrensede i den betydning,
hvori udtrykket anvendes i punkt 37 i meddelelsen om acceptable lgsninger.
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Retten mangler dog endnu at undersege, om Kommissionens accept af
endringerne af de oprindelige tilsagn efter fristen pd tre uger som heevdet af
sagsegeren har begraenset sagsegerens proceduremaessige rettigheder.

Det skal for det forste fastslds, at sagsegeren, inden selskabet den 29. februar
2000 fik underretning fra Kommissionen om BSkyB’s og Kirch-koncernens
tilsagnsforslag, som tredjepart har deltaget i proceduren og har modtaget en
begeering om oplysninger fremsendt af Kommissionen den 11. januar 2000, hvori
sagsegeren blev anmodet om at fremsztte sine bemaerkninger til fusionsplanens
folger for konkurrencen. Disse bemzerkninger blev indgivet henholdsvis den 14.
og den 21. januar 2000 og blev efterfulgt af en samtale med Generaldirektoratet
for Konkurrence den 9. februar 2000.

Endvidere har sagsegeren efter anmodning fra Kommissionen ved skrivelse af
22. februar 2000 sendt denne sin redegerelse for de konkurrenceretlige krav,
vilkdr og offentligretlige tilsagn, sagsegeren fandt nedvendige.

Sagsageren blev tillige som navnt i stzevningen anmodet om at tage stilling til de
oprindelige tilsagn inden for en frist p4 knap 48 timer samt til den forste del af
endringerne til tilsagnene inden for en frist pd 24 timer.

Séledes kritiserede sagsogeren i sin skrivelse af 2. marts 2000, at de oprindelige
tilsagn, som fusionsparterne havde foresldet, ikke var andet end et lofte om ikke at
misbruge KirchPayTV’s dominerende stilling. Sagsegeren gentog endnu en gang,
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at fusionsplanen selv under hensyntagen til mere vidtgdende tilsagn ikke var i
overensstemmelse med fezllesskabsretten.

Hertil kommer, at sagsogeren desuden havde mulighed for at fremsztte sine
bemzrkninger til den forste del af ndringerne i sin skrivelse af 15. marts 2000.
Her gentog sagsegeren sin frygt for, at Kirch-koncernens dominerende stilling pd
markedet for betalings-tv i Tyskland ville blive styrket, og at der nermest ville
blive skabt et monopol pa levering af tekniske platforme og tjenester. Sagsageren
kreevede ligeledes endringer af tilsagnene med henblik pa yderligere abning af
adgangen til markedet for andre set-top-dekodere end d-box-dekodere og 4bning
af Kirch-systemet for MHP-standarden uden fastsettelse af frister, betingelser
eller diskriminerende forretningsmeessige byrder.

Det ma saledes fastslis, at Kommissionen har hert tredjeparterne, herunder
sagsegeren, i forste fase.

Det ma derfor yderligere fastslds, at sagsegeren har haft rig mulighed for at
tilkendegive sin holdning til reekkevidden og arten af de tilsagn, som ifelge
sagsogeren skulle afgives af fusionsparterne, og som Kommissionen skulle
fastseette som betingelse eller pabud.

I dommen i sagen Kaysersberg mod Kommissionen fastslog Retten i praemis 119,
at der fuldt ud er taget hensyn til den berettigede interesse for udenforstiende
virksomheder, ndr de pd grundlag af de oplysninger, Kommissionen fremsender til
dem under den procedure, som er indledt i henhold til artikel 6, stk. 1, litra c), i
forordning nr. 4064/89, navalig oplysninger om de forpligtelser, de deltagende
virksomheder har tilbudt at patage sig, kan fremsztte deres bemzerkninger til de
endringer, som agtes foretaget i forslaget til fusion med henblik pi at fjerne den
alvorlige tvivl, der er med hensyn til, om fusionen er forenelig med
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feellesmarkedet. Det er i s fald i tilstraekkelig grad sikret, at Kommissionen kan
tage hensyn til de bemeerkninger, der fremsattes af udenforstdende konkurrerende
virksomheder, ved vurderingen af, om fusionen er i overensstemmelse med
feellesskabsretten, og navnlig, om de af de deltagende virksomheder foresldede
tilsagn i denne forbindelse er tilstraekkelige.

Med hensyn til den omstendighed, at sagsegeren kun havde en frist pd knap
24 timer til at kommentere de forste zndringer af de oprindelige tilsagn, skal
bemeerkes, at der i artikel 18, stk. 4, i forordning nr. 4064/89 og i forordning
nr. 447/98 ikke er fastsat nogen specifik forpligtelse med hensyn til leengden af
den af Kommissionen fastsatte frist. Angdende dette spergsmal fastslog Retten i
dommen i sagen Kaysersberg mod Kommissionen felgende:

»[...] den omstendighed, at sagsegeren kun havde to hverdage til at fremseette
sine bemeaerkninger til de af [parterne] foresldede eendringer til den pdtenkte
fusion, [er] ikke i sig selv [...] tilstraekkelig til, at Kommissionen har tilsidesat den
ret til at blive hert, der i henhold til artikel 18, stk. 4, i forordning nr. 4064/89
tilkommer sagsogeren. Denne fortolkning underbygges af, at selv om de
udenforstiende virksomheder, der har ret til at blive hert, har en berettiget
interesse i, at de indremmes en tilstreekkelig frist hertil, ma dette ses i
sammenhzng med det krav om hurtighed, der generelt karakteriserer forordning
nr. 4064/89, og som indebzrer, at Kommissionen har pligt til at overholde strenge
tidsfrister for udstedelsen af den endelige beslutning, idet fusionen anses for at
vaere erkleret forenelig med fellesmarkedet i tilfzelde af, at fristerne ikke
overholdes. «

Af samme drsager og iser fordi der er tale om en beslutning, Kommissionen har
truffet i fase I, kan den omstendighed, at sagsegeren kun har haft knap 24 timers
frist til at kommentere @ndringerne til de oprindelige tilsagn, som sagsegeren var
bekendt med, ikke pdvirke beslutningens lovlighed.
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Endvidere oplyser sagsggeren ikke, hvorledes en lengere frist ville have givet
selskabet mulighed for at fremseztte flere bemerkninger til den forste del af
zndringerne af de af BSkyB og Kirch foresldede tilsagn for at tilkendegive, om det
fandt tilsagnene tilstreekkelige eller utilstraekkelige. Sagsegeren kritiserer blot
Kommissionen for den for korte frist. De kritikpunkter, sagsegeren fremfarer over
for Retten, er stort set de samme som dem, der blev fremfort under den
administrative procedure.

Heraf folger, at klagepunktet vedrerende den korte frist, der blev indremmet
sagsegeren til at fremsztte sine bemerkninger til de af fusionsparterne foresldede
tilsagn og de deri foretagne @ndringer, er ugrundet.

Hvad angér klagepunktet om, at den anden del af zndringerne ikke er blevet
forelagt sagsegeren, som derved ikke har fiet mulighed for at fremsette
bemzerkninger til disse @ndringer af de oprindelige tilsagn, har sagsegeren som
nzevnt ovenfor haft mulighed for at tilkendegive sin holdning til reekkevidden og
arten af de tilsagn, som ifelge sagsogeren skulle afgives af fusionsparterne og
kreeves som betingelse eller pAbydes af Kommissionen, hvis fusionen skulle kunne
erkleeres for forenelig med feellesmarkedet.

Endvidere fremgédr det af dommen i sagen Kaysersberg mod Kommissionen
(preemis 120), at Kommissionen i fase II ikke er forpligtet til i henhold til
artikel 18, stk. 4, i forordning nr. 4064/89 at anmode de udenforstiende
virksomheder, som har en retlig interesse, om en udtalelse vedrerende den
endelige udgave af de tilsagn, som de deltagende virksomheder har pataget sig for
at tage hensyn til de indsigelser, Kommissionen har fremsat, bl.a. pd grundlag af
de udenforstdende virksomheders bemerkninger til de af de pigeldende
virksomheder foresldede tilsagn.
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Dette geelder s& meget desto mere, nir der er tale om en kommissionsbeslutning
vedtaget ved afslutningen af fase L

Hvad angar klagepunktet om den korte frist til at fremsztte bemeerkninger har
sagsggeren ej heller fremlagt nogen oplysninger om, hvilke bemzrkninger
selskabet kunne have haft til den anden del af zndringerne.

Det femte anbringende er derfor ugrundet.

Det folger af det anfarte, at Kommissionen mé frifindes i det hele.

Sagens omkostninger

I henhold til artikel 87, stk. 2, i Rettens procesreglement palaegges det den tabende
part at betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Da
sagsogeren har tabt sagen, skal selskabet bazre sine egne omkostninger og
herudover betale de af Kommissionen og intervenienterne, KirchPayTV og BSkyB,
afholdte omkostninger i overensstemmelse med disses pastande herom.
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P4 grundlag af disse praemisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Tredje Afdeling)

1) Kommissionen for De Europwziske Fellesskaber frifindes.

2) Arbeitsgemeinschaft der offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten der Bun-
desrepublik Deutschlaned (ARD) beerer sine egne omkostninger og betaler de
af Kommissionen og intervenienterne, KirchPayTV GmbH & Co. KGaA og
British Sky Broadcasting Group plc (BSkyB), afholdte omkostninger.

Jaeger Lenaerts Azizi

Afsagt i offentligt retsmode i Luxembourg den 30. september 2003.

H. Jung K. Lenaerts

Justitssekretaer Afdelingsformand
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