UFEX I IN. PRZECIWKO KOMISJI

WYROK SADU PIERWSZE]J INSTANCII (trzecia izba w skladzie powigkszonym)

z dnia 7 czerwca 2006 r.”

W sprawie T-613/97

Union francaise de ’express (UFEX), z siedziba w Roissy-en-France (Francja),

DHL International SA, z siedziba w Roissy-en-France,

Federal express international (France) SNC, z siedziba w Gennevilliers (Francja),

CRIE SA, z siedziba w Asniéres (Francja),

reprezentowane przez adwokatéw E. Morgana de Rivery'ego i J. Derenne’a,

strona skarzaca,

przeciwko

Komisji Wspoélnot Europejskich, reprezentowanej przez G. Rozeta
i D. Triantafyllou, dzialajacych w charakterze pelnomocnikéw, z adresem do
doreczerh w Luksemburgu,

strona pozwana,

* Jezyk postepowania: francuski.
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popieranej przez

Republike Francuska, reprezentowana przez G. de Berguesa, R. Abrahama
i F. Milliona, dzialajacych w charakterze pelnomocnikéw, z adresem do doreczen
w Luksemburgu,

przez

Chronopost SA, z siedziba w Issy-les-Moulineaux (Francja), reprezentowang przez
adwokatéw V. Bouaziz Torron i D. Berlin,

oraz przez

La Poste, z siedziba w Paryzu (Francja), reprezentowana przez adwokata
H. Lehmana, z adresem do doreczein w Luksemburgu,

interwenienci,

majacej za przedmiot skarge o stwierdzenie niewaznosci decyzji Komisji 98/365/WE
z dnia 1 pazdziernika 1997 r. w sprawie pomocy udzielonej przez Francje SFMI-
-Chronopost (Dz.U. 1998, L 164, str. 37),
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SAD PIERWSZE] INSTANC]JI
WSPOLNOT EUROPEJSKICH (trzecia izba w skladzie powiekszonym),

w skladzie: M. Jaeger, prezes, V. Tiili, J. Azizi, E. Cremona i O. Czicz, sedziowie,
sekretarz: K. Andov4, administrator,

uwzgledniajac wyrok Trybunalu z dnia 3 lipca 2003 r.,

uwzgledniajac procedure pisemna po przekazaniu sprawy przez Trybunal do
ponownego rozpoznania i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 15 czerwca 2005 r.,

wydaje nastepujacy

Wyrok

Niniejszy wyrok zostal wydany po przekazaniu sprawy do ponownego rozpoznania
przez Sad na podstawie wyroku Trybunalu z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawach
polaczonych Chronopost i in. przeciwko UFEX i in. (C-83/01 P, C-93/01 P
i C-94/01 P, Rec. str. 1-6993, zwanego dalej ,wyrokiem Trybunalu”), w ktérym
uchylono wyrok Sadu z dnia 14 grudnia 2000 r. UFEX i in. przeciwko Komisji
(T-613/97, Rec. str. 1I-4055, zwany dalej ,,wyrokiem Sadu”).
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Okolicznosci faktyczne lezace u podstaw sporu

Poczta francuska (zwana dalej ,La Poste”), prowadzaca dzialalnoé¢ w warunkach
monopolu prawnego w sektorze przesylek zwyklych, stanowita do korica 1990 r.
integralng cze$¢ francuskiej administracji. Od dnia 1 stycznia 1991 r. La Poste
zostala zorganizowana w formie osoby prawnej prawa publicznego, zgodnie
z przepisami ustawy 90-568 z dnia 2 lipca 1990 r. dotyczacej organizacji
powszechnej uslugi pocztowej i telekomunikacyjnej (JORF z dnia 8 lipca 1990 r.,
str. 8069, zwanej dalej ,ustawa 90-568”). Ustawa ta upowaznia La Poste do
prowadzenia niektérych otwartych na konkurencje rodzajéw dzialalnosci,
w szczegblnosci $wiadczenia ustugi przesylki ekspresowej.

La Société francaise de messagerie internationale (Francuska spétka przesylek
miedzynarodowych, zwana dalej ,SFMI”) jest spétka prawa prywatnego, ktérej,
poczawszy od korica 1985 r., powierzono zarzadzanie ustuga przesylki ekspresowej
$wiadczonej przez La Poste. Zakladowy kapital akcyjny tego przedsigbiorstwa
wynosil 10 mln frankéw francuskich (FRF) (okolo 1 524 490 EUR) i byl podzielony
miedzy Sofipost (66%), kontrolowana w calosci przez La Poste spétke holdingowa,
a TAT Express (34%), spolke zalezna spélki lotniczej Transport aérien transrégional
(zwana dalej ,TAT”).

Szczegbélowe warunki wykonywania i sprzedazy ustugi przesylki ekspresowej,
$wiadczonej przez SFMI pod nazwa EMS/Chronopost, zostaly okreslone w drodze
zarzadzenia francuskiego ministerstwa poczty i telekomunikacji z dnia 19 sierpnia
1986 r. Zgodnie z tym zarzadzeniem La Poste miala obowigzek udzielenia SFMI
wsparcia logistycznego i handlowego. Stosunki kontraktowe miedzy La Poste i SEMI
regulowaly umowy, z ktérych pierwsza byla datowana na 1986 r.

W 1992 r. struktura dziatalnosci w zakresie przesytki ekspresowej wykonywanej
przez SFMI ulegla zmianie. Sofipost oraz TAT utworzyly nowa spétke,
Chronopost SA, w ktérej w dalszym ciaggu mialy, odpowiednio, 66% i 34% akcji.
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Spolka Chronopost, majaca do dnia 1 stycznia 1995 r. wylaczny dostep do sieci
La Poste, skoncentrowala si¢ na ustudze krajowej przesyltki ekspresowej. Spéika
SEMI zostala nabyta przez GD Express Worldwide France, spétke zalezna
miedzynarodowego przedsiebiorstwa joint venture australijskiej sp6lki TNT oraz
poczt z pieciu krajéw, a koncentracja ta zostala zatwierdzona w decyzji Komisji
z dnia 2 grudnia 1991 r. (Sprawa IV/M.102 — TNT/Canada Post, DBP Postdienst,
La Poste, PTT Poste i Sweden Post) (Dz.U. C 322, str. 19). SEMI prowadzita nadal
dziatalno$é¢ w zakresie miedzynarodowej przesytki ekspresowej, wykorzystujac
spétke Chronopost (dalej zwana ,SFMI-Chronopost”) w charakterze przedstawiciela
i ustugodawcy zajmujacego si¢ przesylkami miedzynarodowymi we Francji.

Syndicat francais de I’express international (SFEI), ktérego nastepca prawnym jest
Union francaise de I'express (UFEX) i ktérego cztonkami s trzy pozostale skarzace,
jest zwiazkiem zawodowym prawa francuskiego skupiajacym niemal wszystkie spotki
$wiadczace uslugi przesylki ekspresowej, konkurencyjne wzgledem SFMI-Chrono-
post.

W dniu 21 grudnia 1990 r. SFEI zlozyl skarge do Komisji, w ktérej podnidst
w szczegdlnosci, ze wsparcie logistyczne i handlowe udzielane SEMI przez La Poste
stanowilo pomoc w rozumieniu art. 92 traktatu WE (obecnie, po zmianie,
art. 87 WE). W skardze zawiadomiono przede wszystkim o tym, Zze zaplata
uiszczona przez SEMI z tytulu wsparcia udzielonego przez La Poste nie odpowiadalo
normalnym warunkom rynkowym. Zdaniem skladajacego skarge do Komisji,
réznica miedzy ceng rynkowa takich uslug a cena rzeczywiscie zaplacona przez
SFMI stanowila pomoc panstwa. Do skargi zalaczono analize ekonomiczna —
sporzadzona na wniosek SFEI przez firme konsultingowa Braxton Associés —
majaca na celu obliczenie kwoty pomocy w latach 1986—-1989.

Pismem z dnia 10 marca 1992 r. Komisja poinformowata SFEI o umorzeniu
postepowania w sprawie zlozonej do niej skargi. W dniu 16 maja 1992 r. SFEI i inne
przedsiebiorstwa wniosly do Trybunalu skarge o stwierdzenie niewazno$ci tej
decyzji. Trybunal orzekl o umorzeniu postepowania (postanowienie Trybunalu
z dnia 18 listopada 1992 r. w sprawie C-222/92 SFEI i in. przeciwko Komisji,
nieopublikowane w Zbiorze) po wydaniu przez Komisje decyzji z dnia 9 lipca 1992 r.
o cofnieciu decyzji z dnia 10 marca 1992 r.
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Na zadanie Komisji Republika Francuska przekazata jej informacje pismem z dnia
21 stycznia, faksem z dnia 3 maja oraz pismem z dnia 18 czerwca 1993 r.

W dniu 16 czerwca 1993 r. SFEI i inne przedsigbiorstwa wniosly do sadu
gospodarczego w Paryzu powédztwo przeciwko SFMI, spélce Chronopost, La Poste
i innym. Zalaczono do niego kolejna analize sporzadzona przez firme Braxton
Associés, uaktualniajaca dane zawarte w pierwszej analizie i przedluzajaca okres,
w odniesieniu do ktérego obliczano pomoc, do konica 1991 r. Wyrokiem z dnia
5 stycznia 1994 r. sad gospodarczy w Paryzu zwrécit sie do Trybunatu z kilkoma
pytaniami prejudycjalnymi dotyczacymi wykladni art. 92 i art. 93 traktatu WE
(obecnie art. 88 WE), z ktérych jedno dotyczylo pojecia pomocy panstwa
w okolicznoéciach niniejszej sprawy. W zalaczeniu do swoich uwag z dnia 10 maja
1994 r. rzad francuski przedstawil Trybunalowi analize ekonomiczna sporzadzona
przez firme Ernst & Young. W wyroku z dnia 11 lipca 1996 r. w sprawie SFEI i in.
(C-39/94, Rec. str. 1-3547, zwany dalej ,wyrokiem w sprawie SFEI”) Trybunal orzekl,
ze ,udzielenie wsparcia logistycznego i handlowego przez przedsiebiorstwo
publiczne swoim spétkom zaleznym prawa prywatnego prowadzacym dzialalnos¢
otwarta na wolna konkurencje moze stanowi¢ pomoc paristwa w rozumieniu art. 92
traktatu, jezeli zaplata otrzymana w zamian jest nizsza od tej, jaka bylaby Zzadana
w normalnych warunkach rynkowych” (pkt 62).

W tym czasie pismem Komisji z dnia 20 marca 1996 r. Republika Francuska zostala
poinformowana o wszczeciu procedury przewidzianej w art. 93 ust. 2 traktatu.
W dniu 30 maja 1996 r. skierowala do Komisji swoje uwagi w tej kwestii.

W dniu 17 lipca 1996 r. Komisja opublikowala w Dzienniku Urzedowym Wspélnot
Europejskich komunikat w sprawie wszczecia procedury na podstawie art. 93 ust. 2
traktatu dotyczacej pomocy rzekomo przyznanej przez Francje spélce SFMI-
-Chronopost (Dz.U. C 206, str. 3).
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W dniu 17 sierpnia 1996 r. SFEI przedstawit Komisji swoje uwagi w odpowiedzi na
ten komunikat. Do uwag tych zalaczy! on kolejna analize ekonomiczng, sporzadzona
przez firme konsultingowa Bain & Co. Ponadto SFEI rozszerzyl przedmiot swojej
skargi do Komisji z dnia 21 grudnia 1990 r. o pewne nowe elementy, w szczegdlnosci
wykorzystywanie wizerunku marki La Poste, uprzywilejowany dostep do anteny
Radio France, ulgi celne i podatkowe oraz inwestowanie La Poste w budowe centréw
spedycyjnych.

We wrze$niu 1996 r. Komisja przekazala Republice Francuskiej uwagi SFEL
Republika Francuska w odpowiedzi wystosowala do Komisji pismo, do ktérego
zalaczyla analize ekonomiczna sporzadzona przez firme konsultingowa Deloitte
Touche Tohmatsu (zwana dalej ,analiza Deloitte”).

Pismem z dnia 7 listopada 1996 r. SFEI domagal sie od Komisji mozliwosci
przedstawienia swego stanowiska w przedmiocie calosci zawartego w aktach sprawy
materialu. Z tego tytulu wniést o podanie mu do wiadomosci odpowiedzi rzadu
francuskiego juz przekazanych Komisji, ktére nie znalazly sie dotychczas w jego
posiadaniu (tj. pism z dnia 21 stycznia 1993 r. oraz z dnia 18 czerwca 1993 r.) oraz,
w miare ich naplywania, informacji uzupelniajacych dostarczonych Komisji przez
rzad francuski.

Pismem z dnia 13 listopada 1996 r. Komisja odméwila SFEI dostepu do wyzej
wymienionych akt sprawy.

W dniu 21 kwietnia 1997 r. SFEI skierowal do Komisji nowe pismo, w ktérym wnidst
o poinformowanie go przez Komisje o dokladnym stopniu zaawansowania
dochodzenia, a w szczegdlnosci o podanie mu do wiadomoéci, po pierwsze,
odpowiedzi rzadu francuskiego odnoszacych si¢ do pisma w sprawie wszczecia
formalnej procedury dochodzenia oraz uwag SFEI z dnia 17 sierpnia 1996 r., a po
drugie, stanowiska i zamiaréw Komisji. W dniu 30 kwietnia 1997 r. Komisja
odméwila podania do wiadomosci dokumentéw znajdujacych sie w jej posiadaniu,
uzasadniajac to ich $cisle poufnym charakterem.
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W dniu 1 paZdziernika 1997 r. Komisja wydala decyzje 98/365/WE w sprawie
pomocy panstwa przyznanej SEMI-Chronopost przez Francje (Dz.U. 1998, L 164,
str. 37, zwana dalej ,zaskarzona decyzja”), o ktérej zawiadomita SFEI pismem z dnia
22 pazdziernika 1997 r.

W zaskarzonej decyzji Komisja stwierdzila, ze nalezy wyodrebni¢ dwie grupy
$rodkéw. Grupa pierwsza obejmuje udzielenie przez La Poste, po pierwsze, wsparcia
logistycznego polegajacego na udostepnieniu SFMI-Chronopost infrastruktury
pocztowej w celu przyjmowania, sortowania, przemieszczania i doreczania jej
przesylek, a po drugie, wsparcia handlowego polegajacego na dostepie SFMI-
-Chronopost do klientéw La Poste oraz wniesienie przez La Poste na rzecz SFMI-
-Chronopost jej kapitalu handlowego. Grupa druga obejmuje $rodki szczegélne, jak
uprzywilejowany dostep do anteny Radio France oraz ulgi podatkowe i celne.

Komisja uznala, ze rozstrzygajaca jest kwestia, czy ,warunki transakcji miedzy
La Poste i SFMI-Chronopost [byly] poréwnywalne do warunkéw réwnorzednej
transakcji miedzy prywatna sp6tka dominujaca, ktéra réwniez moze znajdowaé sie
w sytuacji monopolu (przykladowo z powodu posiadania wylacznych praw) i jej
spétka zalezng”. Zdaniem Komisji, zadna korzy$¢ finansowa nie wystepuje, jezeli
wewnetrzne ceny towaréw i uslug wymienianych przez spéiki wchodzace w sklad tej
samej grupy byly ,obliczane na podstawie kosztéw lacznych (czyli kosztéw
calkowitych powigkszonych o zwrot kapitalu wlasnego)”.

W tym wzgledzie Komisja zauwazyla, ze platnosci dokonane przez SFMI-
-Chronopost nie pokrywaly kosztéw calkowitych w dwéch pierwszych latach
prowadzenia dzialalnosci, lecz pokrywaly wszystkie koszty z pominieciem wydatkéw
poniesionych przez centrale oraz dyrekcje regionalne. Komisja uznala, po pierwsze,
ze nie bylo nieprawidlowosci w tym, ze w poczatkowym okresie dzialalnosci
platnosci dokonane przez nowe przedsiebiorstwo, czyli SFMI-Chronopost, pokry-
waly jedynie koszty zmienne. Po drugie, zdaniem Komisji, Republika Francuska
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mogla wykaza¢, ze od 1988 r. zaplata uiszczana przez SEMI-Chronopost pokrywata
wszystkie koszty ponoszone przez La Poste, jak réwniez zwrot kapitalu wlasnego
wniesionego przez te ostatnia. Komisja obliczyla ponadto, ze wewnetrzna stopa
zwrotu (dalej zwana ,IRR”) z inwestycji La Poste jako akcjonariusza znacznie
przewyzszala koszt kapitalu sp6tki w 1986 r., czyli zwykla stope zwrotu zadana przez
inwestora prywatnego w podobnych okoliczno$ciach. W konsekwencji, zdaniem
Komisji, La Poste udzielita swojej spélce zaleinej wsparcia logistycznego
i handlowego w normalnych warunkach rynkowych, a wigec wsparcie to nie
stanowilo pomocy panistwa.

W odniesieniu do grupy drugiej, czyli réznego rodzaju $rodkéw szczegélnych,
Komisja uznala, ze SEFMI-Chronopost nie odniosla zadnej korzysci w odniesieniu do
procedury odprawy celnej, oplaty skarbowej, podatkéw od wynagrodzen czy
terminéw platnosci. W opinii Komisji wykorzystywanie nalezacych do La Poste
pojazdéw w charakterze nos$nika reklamowego nalezalo uzna¢ za normalne wsparcie
handlowe miedzy spélka dominujaca a spélka zalezna, a SFMI-Chronopost —
zdaniem Komisji — nie korzystala z preferencyjnego traktowania w odniesieniu do
reklamy na antenie Radio France. Komisja mogta réwniez ustali¢, ze zobowiazania
podjete przez La Poste podczas zatwierdzania przedsiebiorstwa joint venture
w decyzji Komisji z dnia 2 grudnia 1991 r. nie stanowily pomocy panstwa.

W art. 1 zaskarzonej decyzji Komisja stwierdzita:

»Wsparcie logistyczne i handlowe udzielone przez La Poste swojej spélce zaleznej,
SFMI-Chronopost, inne transakcje finansowe miedzy dwoma spétkami, zwiazek
miedzy SFMI-Chronopost i Radio France, procedura celna stosowana wzgledem
La Poste i SFMI-Chronopost, system podatkéw od wynagrodze oraz oplat
skarbowych majacych zastosowanie wobec La Poste i jej inwestowania [...]
w budowe centréw spedycyjnych nie stanowia pomocy panistwa na rzecz SEMI-
-Chronopost” [tlumaczenie nieoficjalne, podobnie jak wszystkie cytaty z tej decyzji
ponizej].
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W dniu 2 grudnia 1997 r. SFEI wezwal Komisje do podania mu do wiadomosci, do
dnia 17 grudnia 1997 r., wymienionych w zaskarzonej decyzji: faksu z dnia 3 maja
1993 r., pisma z dnia 30 maja 1996 r. i analizy Deloitte. W tym samym dniu skarzace
zwrécily sie réwniez do francuskiego ministerstwa gospodarki, finanséw i przemystu
o przekazanie im analizy Deloitte. W dniu 9 grudnia 1997 r. skarzace zlozyly taki
sam wniosek do komisji ds. dostepu do dokumentéw administracyjnych.

Pismem z dnia 15 grudnia 1997 r. Komisja odrzucita wniosek SFEI, powolujac si¢ na
zasady postepowania dotyczace publicznego dostepu do dokumentéw Komisji
i Rady (Dz.U. 1993, L 340, str. 41). Komisja stwierdzila, ze jezeli wniosek dotyczy
dokumentu znajdujacego sie w posiadaniu Komisji, lecz jego autorem jest inna
osoba fizyczna lub prawna albo panstwo czlonkowskie, wniosek ten nalezy
skierowa¢ bezposrednio do autora dokumentu. Komisja wskazala ponadto na
wyjatki zwigzane z ochrona tajemnicy handlowej i przemyslowej oraz ochrona
poufnosci danych.

Pismem zlozonym w sekretariacie Sagdu w dniu 30 grudnia 1997 r. skarzace wniosty
niniejsza skarge.

W dniu 12 marca 1998 r. skarzace zlozyly wniosek incydentalny o przedstawienie
dokumentéw, majacy na celu dostarczenie przez Komisje dokumentéw wymienio-
nych w decyzji, do ktérych nie mialy one dostepu przed jej wydaniem, czyli faksu
z dnia 3 maja 1993 r., pisma z dnia 30 maja 1996 r., pisma zawierajacego odpowiedz
na uwagi SFEI z sierpnia 1996 r. oraz analizy Deloitte, tj. dokumentéw skierowanych
do Komisji przez rzad francuski. Pismem z dnia 7 maja 1998 r. Sad wezwal Komisje
do przedstawienia dwéch ostatnich z zadanych dokumentéw. Dokumenty te zostaly
przekazane w dniu 26 maja 1998 r.

Pismem zlozonym w sekretariacie Sadu w dniu 2 czerwca 1998 r. Republika
Francuska zlozyla wniosek o dopuszczenie do sprawy w charakterze interwenienta
popierajacego zadania strony pozwanej. Chronopost i La Poste zlozyly wnioski tej
samej tre$ci pismami zlozonymi w sekretariacie Sadu w dniu 5 czerwca 1998 r.
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Postanowieniami prezesa czwartej izby Sadu w skladzie powigkszonym z dnia 7 lipca
1998 r. Republika Francuska, Chronopost i La Poste zostaly dopuszczone do sprawy
w charakterze interwenientéw popierajacych zadania strony pozwane;j.

W dniu 23 lipca 1998 r. skarzace zlozyly w sekretariacie Sadu drugi wniosek
incydentalny o przedstawienie dokumentéw. Pismem z dnia 10 listopada 1998 r. Sad
podal do wiadomosci stron decyzje o nieuwzglednieniu tego wniosku na tym etapie
postepowania.

W replice skarzace wniosly o poufne traktowanie wszystkich dokumentéw
przedstawionych w zataczniku 10 do repliki i umozliwienie dostepu do tych
dokumentéw wylacznie Sadowi. Pismami z dnia 5 stycznia i 10 lutego 1999 r.
skarzace wyjasnily, ze wniosek ten dotyczyl jedynie La Poste i Chronopost.
Postanowieniem z dnia 5 marca 1999 r. prezes czwartej izby Sadu w skladzie
powiekszonym przychylil sie do wniosku o poufne traktowanie niektérych danych
dotyczacych La Poste i Chronopost.

Skarge swa skarzace oparly na czterech zarzutach niewaznosci, z ktérych pierwszy
oparty zostal na ,naruszeniu prawa do obrony, a w szczegdlnosci prawa dostepu do
akt sprawy”, drugi na ,niewystarczajacym uzasadnieniu”, trzeci na ,bledach
w ustaleniach faktycznych i oczywistych bledach w ocenie”, czwarty natomiast na
~blednej interpretacji pojecia pomocy paristwa”. Zarzut czwarty zostal podzielony na
dwie czeéci, zgodnie z ktérymi Komisja nie zastosowala w nalezyty sposdéb pojecia
pomocy panistwa, po pierwsze, nie uwzgledniajac normalnych warunkéw rynkowych
w analizie zaplaty za wsparcie udzielone SFMI-Chronopost przez La Poste, a po
drugie, wylaczajac z zakresu tego pojecia réznego rodzaju srodki, z ktérych miala
skorzysta¢ SFMI-Chronopost.
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Sad stwierdzit cze$ciowa niewaznos$¢ art. 1 zaskarzonej decyzji, przychylajac sie do
pierwszej cze$ci zarzutu czwartego. W odniesieniu do pozostalych zarzutéw
i argumentéw skarzacych Sad zbadal jedynie zarzut pierwszy, oparty na naruszeniu
prawa do obrony oraz argumenty przedstawione w ramach zarzutu trzeciego,
opartego na bledach w ustaleniach faktycznych i oczywistych bledach w ocenie,
ktére nie byly polaczone z tymi uprzednio rozwazanymi w ramach zarzutu
czwartego. W obu przypadkach zarzuty przedstawione przez skarzace zostaly
oddalone.

Pismami zlozonymi w sekretariacie Trybunalu, odpowiednio, w dniu 19 i 23 lutego
2001 r. Chronopost, La Poste i Republika Francuska wniosly na podstawie art. 56
statutu Trybunalu Sprawiedliwosci odwolania od tego wyroku.

Na poparcie ich odwolania Chronopost, La Poste i Republika Francuska podniosty
kilka zarzutéw, z ktérych pierwszy, oparty na naruszeniu art. 92 ust. 1 traktatu,
wyplywal z blednej wykladni pojecia ,normalnych warunkéw rynkowych”.

Wyrokiem z dnia 3 lipca 2003 r. Trybunatl uchylit wyrok Sadu, przychylajac si¢ do
zarzutu pierwszego, przekazal sprawe do ponownego rozpoznania przez Sad oraz
orzekl, ze rozstrzygniecie o kosztach nastapi w orzeczeniu konczacym postepowanie
w sprawie.

Przebieg postepowania po przekazaniu sprawy do ponownego rozpoznania

Sprawa zostala przydzielona czwartej izbie Sadu w skladzie powiekszonym.
W zwiazku ze zmiana skladu izb Sadu przez decyzje Sadu z dnia 13 wrzesnia
2004 r. (Dz.U. C 251, str. 12) do trzeciej izby w skladzie powigkszonym zostal
przydzielony sedzia sprawozdawca i w konsekwencji niniejsza sprawa zostala
przydzielona tej izbie.
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Zgodnie z art. 119 § 1 regulaminu Sadu strona skarzaca i strona pozwana
przedstawily swoje uwagi na pi$mie. Na podstawie art. 119 § 3 regulaminu stronie
skarzacej i stronie pozwanej zezwolono na uzupelnienie uwag przedstawionych na
pismie. Interwenienci przedstawili swoje uwagi na piémie, zgodnie z art. 119 § 1
regulaminu, po uzupelnieniu uwag przedstawionych na piémie przez strony
postepowania.

Na podstawie sprawozdania sedziego sprawozdawcy Sad (trzecia izba w skladzie
powiekszonym) zdecydowal o otwarciu procedury ustnej oraz, w ramach $rodkéw
organizacji postepowania przewidzianych w art. 64 regulaminu Sadu, wezwal strony
do przedstawienia pewnych dokumentéw i udzielenia odpowiedzi na pismie na
zadane pytania. Strony spelnily te zadania w wyznaczonym terminie.

Na rozprawie w dniu 15 czerwca 2005 r. wystuchano wystapiefi stron oraz ich
odpowiedzi na pytania Sadu. Rozprawa zakonczyla sie wezwaniem Komisji oraz
La Poste do przedstawienia pewnych dokumentéw. Ponadto pozostalym uczestni-
kom postepowania wyznaczono termin na przedstawienie uwag dotyczacych tych
dokumentéw. Skarzace przedstawily swoje uwagi w wyznaczonym terminie.

Procedura ustna zostata zamknieta w dniu 23 sierpnia 2005 r.

Pismami zlozonymi w dniu 30 wrzeénia 2005 r. oraz w dniu 4 pazdziernika 2005 r.
Chronopost i La Poste wniosly o zezwolenie im na przedstawienie odpowiedzi na
uwagi skarzacych dotyczace dokumentéw przedstawionych na sformulowane
w trakcie rozprawy zadanie Sadu.
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Postanowieniem z dnia 27 pazdziernika 2005 r. Sad (trzecia izba w powiekszonym

skladzie), zgodnie z art. 62 regulaminu, zarzadzil ponowne otwarcie procedury
ustnej.

Sad przyjal réwniez, zgodnie z art. 64 regulaminu, §rodek organizacji postgpowania
obejmujacy wlaczenie do akt sprawy uwag przedstawionych przez Chronopost
i La Poste odpowiednio w dniu 30 wrzesnia 2005 r. i 4 pazdziernika 2005 r. Uwagi
pozostalych uczestnikéw postepowania réwniez zostaly wlaczone do akt sprawy.

Procedura ustna zostala nastepnie ponownie zamknigta w dniu 19 grudnia 2005 r.

Zadania stron po przekazaniu sprawy do ponownego rozpoznania

Skarzace wnosza do Sadu o:

— stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej decyzji;

— obciazenie pozwanej kosztami postepowania w sprawie T-613/97;

— solidarne obciazenie Republiki Francuskiej, Chronopost i La Poste kosztami
postepowania w sprawach C-83/01 P, C-93/01 P i T-613/97 po przekazaniu
sprawy do ponownego rozpoznania.
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Komisja, popierana przez Republike Francuska i La Poste, wnosi do Sadu o:

— oddalenie skargi;

— obciazenie skarzacych kosztami postepowania w obydwu instancjach.

Chronopost wnosi do Sadu o:

— odrzucenie skargi jako niedopuszczalnej — tytulem zadania gléwnego — lub
oddalenie jej jako bezzasadnej — tytulem zadania ewentualnego;

— obciazenie skarzacych kosztami postepowania w obydwu instancjach.

Co do prawa

1. Uwagi wstepne

Po wydaniu wyroku przez Trybunal oraz przekazaniu niniejszej sprawy do
ponownego rozpoznania przez Sad, skarzace w istocie podtrzymuja zarzuty drugi,
trzeci i czwarty, podniesione w toku postepowania zakoriczonego wyrokiem Sadu,
a mianowicie zarzut oparty na naruszeniu obowiazku uzasadnienia, zarzut oparty na
niedokfadnych ustaleniach faktycznych i oczywistych bledach w ocenie popetnio-
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nych w analizie zaplaty za wsparcie udzielone przez La Poste oraz zarzut oparty na
btednej interpretacji pojecia pomocy panstwa. Ostatni z wymienionych zarzutéw
dzieli si¢ na dwie czesci, oparte, po pierwsze, na blednej interpretacji wynikajacego
z wyroku Trybunalu pojecia normalnych warunkéw rynkowych, a po drugie, na
nieuwzglednieniu niektérych elementéw skladajacych sie na pojecie pomocy
panstwa.

Na wstepie nalezy przypomnie¢, ze Trybunal uchylit wyrok Sadu z powodu
naruszenia prawa przy stosowaniu art. 92 ust. 1 traktatu. Zdaniem Trybunalu,
naruszenie to polega na stwierdzeniach Sadu, zgodnie z ktérymi Komisja miala
obowigzek zbadania — w ramach dokonywanej przez nia analizy kwestii, czy
wsparcie logistyczne i techniczne udzielone SFMI-Chronopost przez La Poste
stanowilo pomoc panstwa — czy laczne koszty poniesione przez La Poste w celu
udzielenia tego wsparcia logistycznego odpowiadaly czynnikom, jakie przedsiebior-
stwo dzialajace w normalnych warunkach rynkowych powinno bylo uwzgledni¢ przy
ustalaniu zaplaty za $wiadczone ustugi. Sad wywnioskowat z tego, ze Komisja byla
zobowigzana przynajmniej do zbadania, czy uzyskane przez La Poste $wiadczenie
wzajemne bylo poréwnywalne z takim, jakiego zadalyby prywatna spétka finansowa
lub prywatna grupa przedsigbiorstw, ktére nie prowadza dzialalnosci
w zmonopolizowanym sektorze, a ktére prowadza polityke strukturalna, globalna
lub sektorowa, kierowana dlugoterminowymi perspektywami. Trybunal wskazal, ze
we wspomnianej ocenie Sadu, naruszajacej prawo, nie uwzgledniono faktu, iz
przedsigbiorstwo tego rodzaju co La Poste znajduje sie w sytuacji bardzo rézniacej
sie od sytuacji przedsiebiorstwa prywatnego prowadzacego dzialalno$¢
w normalnych warunkach rynkowych i w tym wzgledzie wyjasnit (pkt 34-40
wyroku Trybunatu):

»34 La Poste powierzono swiadczenie ustug w ogélnym interesie gospodarczym
w rozumieniu art. 90 ust. 2 traktatu WE (obecnie art. 86 ust. 2 WE) (wyrok
Trybunalu z dnia 19 maja 1993 r. w sprawie C-320/91 Corbeau, Rec. str. I-2533,
pkt 15). Usluga tego rodzaju polega w istocie na obowigzku zapewnienia
przyjmowania, przemieszczania i doreczania przesylek na rzecz wszystkich
uzytkownikéw na calym terytorium danego panstwa czlonkowskiego, na
podstawie ujednoliconej taryfy pocztowej i przy podobnych wymogach jakosci.
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W tym celu La Poste powinna byla wyposazy¢ sie badz tez zostala wyposazona
w znaczng infrastrukture oraz $rodki (»sie¢ pocztowa«) umozliwiajace jej
$wiadczenie podstawowej ustugi pocztowej wszystkim uzytkownikom, w tym
takze na terenach o niskiej gestosci zaludnienia, na ktérych taryfy nie
pokrywalyby kosztéw $wiadczenia tej ustugi.

Z powodu cech charakterystycznych uslugi, ktérej $wiadczenie sie¢ La Poste jest
zobowigzana zapewnié, utworzenie i utrzymanie tej sieci nie odpowiada czysto
handlowej logice. Jak przypomniano w pkt 22 niniejszego wyroku, UFEX i in.
przyznali zreszta, ze taka sie¢, z jakiej mogla korzysta¢ SFMI-Chronopost,
z pewnoscia nie jest siecia rynkowa. W konsekwencji sie¢ ta nie moglaby nigdy
zosta¢ utworzona przez prywatne przedsiebiorstwo.

Ponadto udzielanie wsparcia logistycznego i handlowego jest nierozerwalnie
zwigzane z siecia La Poste, poniewaz polega ono wlasnie na oddaniu do
dyspozycji sieci, ktéra nie ma odpowiednika na rynku.

W tych okolicznosciach, w braku jakiejkolwiek mozliwosci poréwnania sytuacji
La Poste z sytuacja prywatnej grupy przedsiebiorstw, ktére nie wykonuja
dzialalno$ci w zmonopolizowanym sektorze, »normalne warunki rynkowes,
z konieczno$ci hipotetyczne, nalezy ocenia¢ w odniesieniu do dostepnych
obiektywnych i mozliwych do sprawdzenia elementéw.

W niniejszym przypadku koszty poniesione przez La Poste w celu udzielenia
swojej spolce zaleznej wsparcia logistycznego i handlowego moga stanowi¢ takiz
obiektywny i mozliwy do sprawdzenia element.
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40 Na tej podstawie mozna wykluczy¢ istnienie pomocy panstwa na rzecz SFMI-
Chronopost, jezeli — po pierwsze — zostanie ustalone, ze zadane $wiadczenie
wzajemne nalezycie pokrywa dodatkowe koszty zmienne poniesione wskutek
udzielenia wsparcia logistycznego i handlowego, odpowiedni wklad w koszty
stale wynikajace z wykorzystywania sieci pocztowej oraz wlasciwej wysoko$ci
zwrot kapitalu wlasnego, o ile jest on przeznaczony na konkurencyjna
dzialalno$¢ SEMI-Chronopost, a po drugie, jezeli zadne przestanki nie pozwalaja
na przypuszczenie, ze te elementy zostaly oszacowane ponizej ich wartosci lub
ustalone w sposéb arbitralny”.

W $wietle powyzszej oceny Trybunalu Sad uwaza, ze w pierwszej kolejnoéci nalezy
zbadaé zarzut oparty na naruszeniu obowiazku uzasadnienia. Pozostajace ze soba
w zwiazku zarzuty oparte na niedokladnych ustaleniach faktycznych i oczywistych
btedach w ocenie, jak réwniez blednej interpretacji pojecia pomocy paristwa, zostana
lacznie rozwazone w dalszej kolejnosci.

2. W przedmiocie zarzutu opartego na naruszeniu obowigzku uzasadnienia

Argumenty uczestnikéw

Skarzace wskazuja na fakt, ze Komisja w zaskarzonej decyzji dokonala jedynie
odestania do analiz ekonomicznych, stuzacych jej za podstawe, nie wyjasniajac, ktére
z tych elementéw wspomnianych analiz umozliwily jej stwierdzenie braku pomocy
na rzecz SFMI-Chronopost i moga podlega¢ kontroli sadu wspdlnotowego.

Skarzace utrzymuja w pierwszej kolejnosci, ze bezsporne jest, iz zaskarzona decyzja
jest oparta przede wszystkim na wnioskach zawartych w analizie Deloitte, ktérej
przekazania skarzacym Komisja odméwila i ktéra, jako jedyna, mogla uzasadnic
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tre$¢ zaskarzonej decyzji. Analiza Deloitte, ktéra jest zasadniczym elementem
uzasadnienia zaskarzonej decyzji, powinna byla, zdaniem skarzacych, zosta¢ im
podana do wiadomosci najpézniej w tym samym czasie co niekorzystna decyzja,
w celu umozliwienia im skorzystania z ich praw.

W drugiej kolejnoéci skarzace zwracaja uwage na niewystarczajace uzasadnienie
w odniesieniu do wsparcia logistycznego. Zdaniem skarzacych, Komisja
w zaskarzonej decyzji w ogéle nie wskazala, jakie elementy skladaja sie¢ na ,koszty
Taczne”, ktére to koszty Komisja ustala szacunkowo dla wszystkich $wiadczen
charakteryzujacych ustuge przesylki ekspresowej. Uzasadnienie Komisji w tej kwestii
jest w opinii skarzacych oczywiécie niewystarczajace do tego, by moglo zostaé
zrozumiane przez skarzace i podlega¢ kontroli Sadu, poniewaz nie wymienia ono
okolicznoéci faktycznych, ktére doprowadzily Komisje do stwierdzenia, ze
~catkowita zaplata uiszczona przez SFMI-Chronopost z tytulu wsparcia logistycz-
nego udzielonego przez La Poste byla wyzsza niz calkowita kwota kosztéw
operacyjnych w latach 1986—1995”, a zatem nie pozwala na stwierdzenie wystapienia
pomocy.

W trzeciej kolejnosci skarzace podnosza, ze uzasadnienie dotyczace wsparcia
handlowego jest niewystarczajace. Skarzace twierdza, ze Komisja w zaden sposéb nie
wskazala, jaka cze$¢ ,kosztéw tacznych” odpowiada ustalonym przez nia szacun-
kowo kosztom wsparcia handlowego ani tez nie wskazala, za co ta cze$é¢ stanowi
zaplate jako szczegdlne $wiadczenie z tytulu wsparcia handlowego. Skarzace dodaja,
ze zbadanie tego byloby trudne w braku definicji pojecia ,kosztéw marketingu”.
Skarzace uwazaja ponadto, ze Komisja odpowiedziala jedynie w drodze niejasnych
uwag krytycznych na przedstawione przez nie bardzo precyzyjne obliczenia
dotyczace kosztéw promocji ustug SEMI oraz wartoéci wykorzystywania wizerunku
marki La Poste.

Zdaniem skarzacych Komisja powinna byla wlaczy¢ do zaskarzonej decyzji
otrzymane od rzadu francuskiego tabele wyszczegdlniajace koszty i nie mogla
usprawiedliwi¢ braku uzasadnienia troska o nieobcigzanie zaskarzonej decyzji czy
tajemnica handlowa. Skarzace podkre$laja, zZe okres referencyjny pierwotnej skargi
do Komisji (lata 1986-1990) byl juz ,nieaktualny pod wzgledem handlowym”.
W konsekwencji, zdaniem skarzacych, ocena Komisji jest oderwana od rzeczywis-
todci, a uzasadnienie — niewystarczajace.
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W czwartej kolejnosci skarzace zauwazaja, Ze zaskarzona decyzja zostala
uzasadniona w spos6b wewnetrznie sprzeczny, réwnoznaczny z brakiem uzasadnie-
nia, jezeli chodzi o metode zwana ,ekstrapolacja retrospektywna”. Zdaniem
skarzacych, Komisja wyjasnita bowiem najpierw, ze cena wsparcia logistycznego
obliczana jest w drodze przemnozenia liczby dokonanych przesylek lub ich cigzaru
przez cene¢ jednostkowa poszczegélnych operacji, stwierdzajac nastepnie, ze do
1992 r. La Poste nie prowadzilta ksiegowosci analitycznej.

Skarzace wskazuja jeszcze na to, ze uzasadnienie zaskarzonej decyzji nalezy ocenic¢
w zaleznosci od okolicznosci sprawy, ktére w niniejszej sprawie usprawiedliwiaja
szczegblnie doglebne uzasadnienie. Okolicznodci takie stanowia, zdaniem skarza-
cych, brak doreczenia, nadmierna dlugosé¢ postepowania administracyjnego (decyzja
wydana 81 miesiecy po zlozeniu pierwotnej skargi do Komisji), uznane przez
Komisje znaczne trudnosci, w szczegblnosci w odniesieniu do kwestii, czy wskazane
w skardze $rodki mogly zosta¢ uznane za pomoc panstwa, uznane przez Komisje
prawdopodobienstwo istnienia pomocy panstwa, cofniecie pierwszej decyzji
odrzucajacej skarge do Komisji po tym, jak stala sie ona przedmiotem skargi
o stwierdzenie niewaznosci, trwajacy trzy lata calkowity brak nalezytej starannosci
po stronie Komisji (miedzy cofnieciem decyzji w dniu 9 lipca 1992 r. i publiczna
rozprawa przed Trybunalem w sprawie zakonczonej wyrokiem SFEI, czyli dniem
24 pazdziernika 1995 r.), istnienie zawierajacego wytyczne wyroku w sprawie SFEI,
odmowa dostepu do akt sprawy, nawet po usunieciu ewentualnych danych
poufnych, oraz umieszczenie spornych $rodkéw w wykazie niezgloszonej pomocy.
Skarzace dodaja wreszcie, ze kierowaly do Komisji coraz bardziej precyzyjne analizy
ekonomiczne.

Komisja uwaza, ze w przeciwienstwie do twierdzen skarzacych wskazata
w zaskarzonej decyzji (w pkt D.1), jakie elementy skladaja si¢ na ,laczne koszty”.
Komisja zwraca uwage na to, ze metoda zastosowana przez La Poste i zatwierdzona
przez Komisje jest opisana w decyzji z uwzglednieniem jej poszczegdlnych etapéw,
jak réwniez jej wyniku, czyli stopy pokrycia ,tacznych koszté6w” poniesionych przez
La Poste w poszczegdlnych latach. Zdaniem Komisji, w celu zbadania, czy pomoc
wystapila, wystarczy powotaé si¢ na zastosowana metode i osiagniete wyniki, bez
powtarzania odno$nych tabel, ktére nadmiernie obciazalyby tekst decyzji Komisji.
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Dodaje ona, ze orzecznictwo nie wymaga, aby uzasadnienie wyszczegblnialo
wszystkie istotne okolicznosci faktyczne i prawne, w szczegblnosci gdy pojawia sie
kwestia wyboru z technicznego punktu widzenia.

Komisja zauwaza, ze zestawienie tych kosztéw lacznych zostalo jej udostepnione
przez wladze francuskie w dniu 30 maja 1996 r. Podzial kosztéw wprowadzal
w zasadzie, z nieznacznymi wahaniami w réznych latach, rozréznienie pomiedzy
réznego rodzaju operacjami urzedéw pocztowych, centréw sortowania i agencji
pocztowych La Poste. Komisja dodaje, ze wspomniane tabele zawsze odnosily si¢ do
kosztéw tacznych i przyréwnywaly te koszty do jednostkowych cen za podwyko-
nanie kazdego $wiadczenia w celu ustalenia rocznej stopy pokrycia. Komisja
twierdzi, ze te dane liczbowe mialy charakter tajemnicy handlowej, poniewaz
uwidacznialy one strukture kosztéw i przeplyw srodkéw finansowych miedzy spétka
dominujaca i jej spolka zalezna.

Chronopost podkresla, ze ciazacy na Komisji obowiazek uzasadnienia wzgledem
skladajacego skarge do Komisji polega na przedstawieniu powodéw uznania
okolicznosci faktycznych i prawnych wskazanych w tej skardze za niewystarczajace
dla udowodnienia istnienia pomocy panstwa. Jednakze, zdaniem Chronopost, nie
mozna wymagaé szczegoélowego uzasadnienia ani w odniesieniu do zadnego
z wyboréw dokonanych z technicznego punktu widzenia, ani w odniesieniu do
kwestii, ktére w oczywisty sposéb nie maja zwiazku z przedmiotem sprawy, nie maja
znaczenia badz sa wyraZnie drugorzedne.

Chronopost stwierdza, ze uzasadnienie zaskarzonej decyzji jest wystarczajace.
Spoltka podkreséla takze, ze Komisja nie jest zobowiazana do wlaczenia do
zaskarzonej decyzji wszystkich analitycznych obliczenn ksiegowych. Chronopost
wskazuje ponadto, ze zarzucany brak uzasadnienia zaskarzonej decyzji nie zostal
podniesiony ani przez Sad, ani przez Trybunal, chociaz brak uzasadnienia jest
bezwzgledna przeszkoda procesows i z tego tytulu moze by¢é podniesiony z urzedu.
Chronopost jest zdania, ze wbrew wnioskom wyciaganym na podstawie orzecznic-
twa przez skarzace wystarczy, aby Komisja wskazala wykorzystane przez nia
obliczenia.
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Ocena Sqgdu

Przypomnienie orzecznictwa w zakresie uzasadnienia

Nalezy przypomnieé, ze uzasadnienie, jakiego wymaga art. 190 traktatu WE (obecnie
art. 253 WE), powinno by¢ dostosowane do charakteru aktu i przedstawia¢ w spos6b
jasny i jednoznaczny rozumowanie instytucji, ktéra wydala akt, pozwalajac
zainteresowanym pozna¢ podstawy podjetej decyzji, a wlasciwemu sadowi dokona¢
jej kontroli. Wymoég uzasadnienia nalezy ocenia¢ w odniesieniu do konkretnej
sytuacji, w szczegdlnosci do tresci aktu, charakteru powolanych argumentéw, a takze
interesu, jaki w uzyskaniu informacji moga mie¢ adresaci aktu lub inne osoby,
ktérych dotyczy on bezposrednio i indywidualnie. Nie ma wymogu, by uzasadnienie
wyszczegolniato wszystkie istotne okolicznosci faktyczne i prawne, poniewaz ocena,
czy uzasadnienie aktu spelnia wymogi art. 190 traktatu, winna opierac sie nie tylko
na jego brzmieniu, ale takze uwzglednia¢ okolicznosci jego wydania, jak réwniez
calo$¢ przepis6w prawa regulujacego dana dziedzine (wyrok Trybunalu z dnia
2 kwietnia 1998 r. w sprawie C-367/95 P Komisja przeciwko Sytraval i Brink’s
France, Rec. str. -1719, pkt 63 i powolane orzecznictwo).

W odniesieniu w szczegélnosci do decyzji Komisji stwierdzajacej brak istnienia
pomocy panstwa wskazywanej w skardze do Komisji, Komisja jest w kazdym razie
zobowiazana do przedstawienia skladajacemu skarge powodéw, dla ktérych
okolicznosci faktyczne i prawne wskazane w zlozonej do niej skardze byly
niewystarczajace dla udowodnienia istnienia pomocy panstwa. Jednakze Komisja
nie jest zobowigzana do zajmowania stanowiska w przedmiocie kwestii, ktére
w oczywisty sposéb nie maja zwiazku z przedmiotem sprawy, nie maja znaczenia
badZ sa wyraZnie drugorzedne (ww. wyrok w sprawie Komisja przeciwko Sytraval
i Brink’s France, pkt 64).

Nalezy ponadto podkresli¢, ze w przypadku gdy Komisji przystluguje swobodne
uznanie umozliwiajace wykonywanie jej zadan, przestrzeganie gwarancji zapewnio-
nych we wspdlnotowym porzadku prawnym w odniesieniu do postepowania
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administracyjnego nabiera podstawowego znaczenia. Do gwarancji tych naleza,
miedzy innymi, obowiazek rozpatrzenia przez wlasciwa instytucje w sposéb rzetelny
i bezstronny wszystkich elementéw istotnych w danej sprawie oraz obowiazek
wystarczajacego uzasadnienia swoich decyzji (wyrok Trybunalu z dnia 21 listopada
1991 r. w sprawie C-269/90 Technische Universitit Miinchen, Rec. str. [-5469,
pkt 14).

Ponadto, chociaz Komisja w uzasadnieniu decyzji podejmowanych przez nia w celu
zapewnienia stosowania regul konkurencji nie jest zobowiazana do rozwazenia
wszystkich okoliczno$ci faktycznych i prawnych, ktére doprowadzily do wydania
takiej decyzji, to jednak, na podstawie art. 190 traktatu, jest ona zobowigzana do
wskazania przynajmniej tych faktéw i wzgledéw, ktére sa rozstrzygajace dla
struktury jej decyzji, umozliwiajac tym samym sadowi wspdlnotowemu oraz
zainteresowanym stronom poznanie warunkéw zastosowania przez nia postanowien
traktatu (zob. podobnie wyrok Sadu z dnia 15 wrze$nia 1998 r. w sprawach
polaczonych T-374/94, T-375/94, T-384/94 i T-388/94 European Night Services i in.
przeciwko Komisji, Rec. str. II-3141, pkt 95 i przywolane tam orzecznictwo).

Z orzecznictwa wynika réwniez, ze z wyjatkiem nadzwyczajnych okolicznosci,
uzasadnienie decyzji powinno znajdowac sie w jej gtéwnej czesci i nie moze zostal
przedstawione po raz pierwszy i a posteriori przed sadem (zob. wyrok Sadu z dnia
14 maja 1998 r. w sprawie T-295/94 Buchmann przeciwko Komisji, Rec. str. I1-813,
pkt 171 oraz ww. wyrok w sprawie European Night Services i in. przeciwko Komisji,
pkt 95 i przywolane tam orzecznictwo). Nalezy bowiem przypomnieé, ze
zainteresowany powinien zosta¢ poinformowany o uzasadnieniu w zasadzie w tym
samym czasie co o niekorzystnej dla niego decyzji. Brak uzasadnienia nie moze
zosta¢ uregulowany w ten sposéb, ze zainteresowany dowie si¢ o uzasadnieniu
decyzji w trakcie postepowania przed sadami wspdlnotowymi (wyrok Trybunalu
z dnia 28 czerwca 2005 r. w sprawach polaczonych C-189/02 P, C-202/02 P,
C-205/02 P-C-208/02 P i C-213/02 P Dansk Rerindustri i in. przeciwko Komisji,
Rec. str. 1-5425, pkt 463). Jezeli zatem decyzja Komisji, w ktérej stosuje ona art. 92
traktatu, zawiera istotne braki, Komisja nie moze im zaradzi¢, wskazujac po raz
pierwszy przed Sadem na dane i inne elementy analizy pozwalajace na stwierdzenie,
ze prawidlowo zastosowala ona art. 92 traktatu, chyba ze chodzi o te elementy
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analizy, ktére w trakcie wcze$niejszego postepowania administracyjnego nie byly
kwestionowane przez zadna ze stron (zob. podobnie ww. wyrok w sprawie European
Night Services i in. przeciwko Komisji, pkt 96).

Z powyzszego wynika, ze argumentacja przedstawiona przez pelnomocnikéw
Komisji przed Sadem nie moze zaradzi¢ niedostatkowi uzasadnienia zaskarzonej
decyzji (zob. wyrok Sadu z dnia 18 stycznia 2005 r. w sprawie T-93/02 Confédération
nationale du Crédit mutuel przeciwko Komisji, Rec. str. II-143, pkt 126 i przywolane
tam orzecznictwo).

W rzeczywistoci sentencja i motywy decyzji, ktéra musi by¢ obowiazkowo
uzasadniona na podstawie art. 190 traktatu, stanowia nierozdzielng calosé, co
oznacza, ze kiedy jej wydanie wchodzi w zakres kompetencji kolegium komisarzy,
jedynie ono moze, na podstawie zasady kolegialnosci, przyjmowaé jednocze$nie
jedno i drugie, a kazda zmiana w motywach decyzji, ktéra wychodzi poza zwykla
korekte ortograficzna lub gramatyczna nalezy do jego wylacznej kompetencji
(ww. wyrok w sprawie Confédération nationale du Crédit mutuel przeciwko Komisji,
pkt 124, powolujacy sie na wyrok Trybunalu z dnia 15 czerwca 1994 r. w sprawie
C-137/92 P Komisja przeciwko BASF i in. Rec. str. [-2555, pkt 66—68).

W tym wzgledzie nalezy przypomnie¢, ze sad wspélnotowy w ramach skargi
o stwierdzenie niewazno$ci wniesionej na podstawie art. 173 traktatu WE (obecnie
art. 230 WE) jest zobowiazany do ograniczenia si¢ do zbadania zgodnosci
zaskarzonego aktu z prawem. Usuwanie ewentualnego braku uzasadnienia ani
uzupelnianie wspomnianego uzasadnienia Komisji poprzez dodanie badz zastapienie
elementéw, ktére nie wynikaja z samej zaskarzonej decyzji nie jest zatem zadaniem

Sadu.

Nalezy wiec zbadad, czy zaskarzona decyzja, ktéra oparto na zlozonych ocenach
ekonomicznych, zostala wydana z poszanowaniem przytoczonych powyzej zasad.
W szczegdlnosci — na podstawie orzecznictwa cytowanego w pkt 66—70 niniejszego
wyroku — kwestie, czy Komisja przestrzegala obowiazku uzasadnienia, nalezy
zbada¢ wylacznie wobec motywéw znajdujacych sie w gléwnej czeéci samej
zaskarzonej decyzji.
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W przedmiocie zakresu kontroli przestrzegania obowiazku uzasadnienia
w niniejszym przypadku

Nalezy przypomnie¢, ze Sad jest zobowigzany do zbadania przestrzegania przez
Komisje obowigzku uzasadnienia ciazacego na niej na podstawie art. 190 traktatu
w odniesieniu do stwierdzenia przez nia braku pomocy panstwa na rzecz SFMI-
Chronopost. W $wietle zasad podkre$lonych przez Trybunal w jego wyroku
i powtérzonych w pkt 50 niniejszego wyroku oznacza to w szczeg6lnosci zbadanie,
czy uzasadnienie zaskarzonej decyzji jest wystarczajace. Badanie to obejmuje z jednej
strony kwestieg, czy zadane od SEMI-Chronopost §wiadczenie wzajemne pokrywa, po
pierwsze, wszystkie dodatkowe koszty zmienne poniesione wskutek udzielenia
wsparcia logistycznego i technicznego, po drugie, odpowiedni wklad w koszty
wynikajace z wykorzystywania sieci pocztowej a po trzecie, zwrot kapitalu wlasnego
we wlasciwej wysokosci, o ile jest on przeznaczony na konkurencyjna dziatalnosé¢
SEMI-Chronopost, a z drugiej strony — kwestie wystepowania przestanek
pozwalajacych na przypuszczenie, ze te elementy zostaly oszacowane ponizej ich
wartosci lub ustalone w sposéb arbitralny.

W tym wzgledzie Sad uwaza, ze jezeli powody, dla ktérych Komisja odrzucila
metode obliczania kosztéw zaproponowana przez skarzace, wynikaja wyraZnie
z uzasadnienia przedstawionego w pkt 49-56 zaskarzonej decyzji, uzasadnienie to
musi zawiera¢ réwniez wystarczajace wyjasnienie w odniesieniu do sposobu, w jaki
Komisja przy wykorzystaniu metody ,kosztéw lacznych” obliczyla i wycenita koszty
La Poste — w tym koszty uznane za istotne z tego tytulu przez Trybunal w wyroku
wydanym w postepowaniu odwolawczym — oraz w odniesieniu do zagdanego w tym
wzgledzie od SFMI-Chronopost §wiadczenia wzajemnego, aby Sad mégl dokona¢
kontroli zgodnosci z prawem dokonanej przez Komisje oceny istnienia pomocy
paiistwa. W tym kontekscie nalezy odrzuci¢ argument Chronopost, zgodnie
z ktérym — poniewaz ani Sad, ani Trybunal nie podnioslty podnoszonego
z urzedu zarzutu braku uzasadnienia — zaskarzona decyzja jest wystarczajaco
uzasadniona. Ani Sad, ani Trybunal nie byly bowiem zobowiazane do podniesienia
braku uzasadnienia z tego tytulu, biorac pod uwage stwierdzenie niewazno$ci
zaskarzonej decyzji przez Sad w pierwszej instancji wylacznie z powodu btedu co do
prawa w stosowaniu art. 92 traktatu (pkt 64—-79 wyroku Sadu) oraz ograniczenie
kontroli Trybunatu do zgodnosci z prawem oceny dokonanej przez Sad w tej kwestii
(pkt 31-42 wyroku Trybunalu).
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Sad uznaje zatem za niezbedne zbadanie kwestii, czy Komisja uzasadnila swoja
oceng w wystarczajgcym stopniu, po pierwsze, w odniesieniu do pokrycia
dodatkowych kosztéw zmiennych poniesionych wskutek udzielenia wsparcia
logistycznego i handlowego, po drugie, w odniesieniu do odpowiedniego wkladu
w koszty stale wynikajace z wykorzystywania sieci pocztowej oraz po trzecie,
w odniesieniu do wtasciwej wysokosci zwrotu kapitalu wlasnego.

W przedmiocie uzasadnienia zaskarzonej decyzji dotyczacego dodatkowych kosztéw
zmiennych poniesionych wskutek udzielenia wsparcia logistycznego i handlowego

W odniesieniu do dodatkowych kosztéw zmiennych poniesionych wskutek
udzielenia SEMI-Chronopost wsparcia logistycznego i handlowego przez La Poste,
w motywie trzydziestym trzecim zaskarzonej decyzji wskazano, ze:

+W celu obliczenia calkowitej kwoty wsparcia udzielonego SFMI-Chronopost,
La Poste oblicza najpierw swoje bezposrednie koszty operacyjne z pominieciem
wydatkéw poniesionych przez centrale oraz dyrekcje regionalne, na podstawie
zakresu produkgji (szereg operacji podstawowych) odpowiadajacemu $§wiadczonym
ustugom oraz rzeczywistej wielkosci obrotu. Wydatki poniesione przez centrale
i dyrekcje regionalne s3 nastepnie dzielone proporcjonalnie do kosztéw wlasnych
kazdej ustugi.

W odniesieniu do zakresu produkcji La Poste nie posiadala systemu ksiegowosci
analitycznej umozliwiajacego jej obliczenie kosztéw rzeczywistych zwiazanych
z udzielaniem SFMI-Chronopost wspomnianego wsparcia logistycznego. Do
1992 r. koszty te byly obliczane na podstawie oszacowania. Uslugi $wiadczone na
rzecz SFMI-Chronopost byly dzielone na poszczegélne operacje, ktérych czas
wykonania do 1992 r. nie byl mierzony. W celu ustalenia wysokosci tych kosztéw
La Poste poréwnywala te ustugi do istniejacych ustug pocztowych o podobnym
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charakterze, w ktérych czas wykonania poszczegélnych operacji zostal juz
zmierzony i ktére zostaly juz wycenione (przykladowo wyslanie listu poleconego).
W 1992 r. czas trwania i koszt tych operacji zostaly obliczone z uwzglednieniem
rzeczywistej wielkosci obrotu przypadajacego na przesylki ekspresowe. Obliczenia te
umozliwily La Poste wycene kosztéw rzeczywistych udzielonego przez nia wsparcia
logistycznego”.

W tym wzgledzie Komisja w motywie pieddziesiatym siédmym zaskarzonej decyzji
stwierdzita:

~Komisja uwaza, ze wewnetrzne ceny, po ktérych wymieniane sa towary i uslugi
miedzy spélkami nalezacymi do tej samej grupy, nie przynosza jakiejkolwiek
korzysci finansowej, jezeli chodzi o ceny obliczone na podstawie kosztéw lacznych
(czyli kosztéow calkowitych powigekszonych o zwrot kapitalu wlasnego).
W niniejszym przypadku platnoséci dokonane przez SFMI-Chronopost nie
pokrywaly kosztéw calkowitych w dwdch pierwszych latach eksploatacji, lecz
pokrywaly wszystkie koszty z pominieciem wydatkéw poniesionych przez centrale
oraz dyrekcje regionalne. Komisja uznaje, ze nie ma nieprawidlowosci w takiej
sytuacji, poniewaz w poczatkowym okresie dzialalnoéci dochody z dziatalnosci
nowego przedsigbiorstwa nalezacego do grupy przedsiebiorstw moga pokrywac
jedynie koszty zmienne. Po ustabilizowaniu pozycji przedsiebiorstwa na rynku
osiggane przez nie dochody musza przewyzsza¢ koszty zmienne, tak by moglo ono
uczestniczyé w pokryciu kosztéw stalych grupy. W pierwszych dwéch latach
budzetowych (1986 i 1987) platnosci dokonane przez SEMI-Chronopost pokrywaly
nie tylko koszty zmienne, ale takze niektére koszty stale (przykladowo koszty
nieruchomosci i pojazdéw mechanicznych). Francja wykazata, ze od 1988 r. zaplata
uiszczana przez SFMI-Chronopost w zamian za udzielone tej spélce wsparcie
pokrywala wszystkie koszty poniesione przez La Poste oraz udzial w zwrocie
kapitalu wlasnego. W konsekwencji wsparcie logistyczne i handlowe udzielone przez
La Poste swojej spolce zaleznej odbylo sie na normalnych warunkach rynkowych
i nie stanowilo pomocy panstwa”.

Uzasadnienie to nie wskazuje wystarczajaco dokladnie znaczenia, jakie Komisja
zamierza nada¢ uzytym tytulem tego uzasadnienia pojeciom z zakresu ekonomii
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i ksiegowosci, ani dokladnego charakteru kosztéw badanych przez nia w celu
uzasadnienia braku pomocy panstwa, by umozliwi¢ Sadowi dokonanie kontroli
kwestii, czy koszty te rzeczywiscie odpowiadaja dodatkowym kosztom zmiennym
poniesionym wskutek udzielenia wsparcia logistycznego i handlowego w rozumieniu
wyroku Trybunatu.

W odniesieniu bowiem do pojecia bezposrednich kosztéw operacyjnych, wspom-
nianych w motywie trzydziestym trzecim zaskarzonej decyzji, Komisja w pi$mie
z dnia 27 maja 2005 r., przedstawionym w odpowiedzi na pytanie zadane na piémie
przez Sad, wskazala jedynie, ze chodzilo o koszty przypisywalne. Komisja w pi$mie
tym dodala, ze w La Poste wspomniane koszty przypisywalne obejmowaty réwniez
cze$¢ kosztéw stalych, z pominieciem wydatkéw poniesionych przez centrale
i dyrekcje regionalne.

W $wietle za$ samej zaskarzonej decyzji nie jest mozliwe ustalenie, jakie byly
bezposrednie koszty operacyjne ani jakie sa koszty, ktére w ksiegowosci La Poste sa
bezposrednio przypisywalne poszczegélnym dziataniom. Koszty przypisywalne sa
bowiem odmienne w réznych przedsiebiorstwach w zaleznoéci od uzywanego
systemu ksiegowosci.

Tytulem uzupelnienia Sad stwierdza, ze kwestia ta nie zostala réwniez wyjasniona
z punktu widzenia zlozonych w toku postepowania pism Komisji, ktérych Sad
w zadnym przypadku nie moze uwzgledni¢ w ramach badania uzasadnienia
zaskarzonej decyzji jako takiego (zob. pkt 66—70 niniejszego wyroku). W swoich
pismach Komisja wyjasnia, ze, na podstawie analitycznej ksiegowos$ci polegajacej na
wlasciwym podziale poszczegélnych pozycji ksiegowych, podejscie przyjete
w zaskarzonej decyzji mialo na celu pogrupowanie poszczegélnych wydatkéw
(zewnetrzne nabycie towaréw i uslug, personel, amortyzacja i utrzymanie nieru-
chomosci) wedlug ich charakteru operacyjnego (dzialalno$¢ urzedéw, transport,
doreczanie, sortowanie, dzialalno$¢ finansowa) — w odniesieniu do kosztéw
bezpoérednich (zmiennych, czyli przypisywanych danemu przedmiotowi oraz
stalych) — badZz charakteru strukturalnego (regionalne lub krajowe struktury
administracyjne dla przesylek lub uslug finansowych, struktury wspélne) —
w odniesieniu do kosztéw posrednich (wylacznie stalych). Nastepnie wydatki
posrednie (stale) o charakterze strukturalnym (zaréwno wydatki wspélne, jak
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i wydatki wlasciwe przesylkom i ustlugom finansowym) zostaly przypisane rodzajom
dziatalno$ci zwiazanym z ,,przesylkami” proporcjonalnie do kosztéw operacyjnych
(bezposrednich) powstalych wskutek prowadzenia kazdego z tych rodzajéw
dzialalnosci. W ten sposéb dla czterech rodzajéw dzialalnosci zwiazanych
z ,przesytkami” (przyjmowanie, doreczanie, sortowanie i przemieszczanie) koszty
poérednie (nieoperacyjne wydatki strukturalne obejmujace réwniez wydatki na
reklame i wydatki handlowe centrali i departamentéw) zostaly przypisane
proporcjonalnie do kosztéw bezposrednio wynikajacych z kazdej z tych dzialalnosci.
Jednostkowy koszt pracy (minuta pracy badZ przemieszczona tona) wynikatby
z podzielenia lacznych kosztéw rzeczywistych dotyczacych kazdego rodzaju
dzialalno$ci przez dokladnie zmierzona liczbe minut pracy (lub przemieszczonego
ciezaru). Poprzez mnozenie tego kosztu jednostkowego przez czas przeznaczony na
$wiadczenie ustug na rzecz SFMI-Chronopost (lub przemieszczony ciezar)
ustalonoby ogoélny koszt uslug $wiadczonych przez La Poste na rzecz jej spétki
zaleznej.

Sad uwaza, Ze wyjasnienia te jedynie potwierdzaja teze, zgodnie z ktéra uzasadnienie
zaskarzonej decyzji jako takiej jest zbyt ogélne, by umozliwi¢ Sadowi kontrole
zgodnosci z prawem oceny dokonanej przez Komisje w odniesieniu do kwestii, czy
wszystkie koszty poniesione wskutek udzielenia SFMI-Chronopost wsparcia
logistycznego i handlowego przez La Poste zostaly pokryte. Niewystarczajacy
charakter uzasadnienia podkresla ponadto fakt, ze Komisja w zaskarzonej decyzji
uzywa réznych pojeé¢ z zakresu ekonomii i ksiegowosci w nieprecyzyjny sposéb.
Lektura motywu pieédziesiatego siédmego zaskarzonej decyzji, wedlug ktérego
»[w] pierwszych dwdch latach budzetowych (1986 i 1987) platnosci dokonane przez
SEMI-Chronopost pokrywaly nie tylko koszty zmienne, ale takze niektére koszty
stale (przykladowo koszty nieruchomosci i pojazdéw mechanicznych)” nie pozwala
bowiem na precyzyjne okreslenie, jakie byly wspomniane ,niektére koszty stale”,
ktére miala pokry¢ spétka SFMI-Chronopost.

Ponadto zaskarzona decyzja nie zawiera wyjasnienia kwestii, w jaki sposéb uslugi
$wiadczone na rzecz SFMI-Chronopost zostaly rozlozone na wiele operacji
jednostkowych czy tez w jaki sposéb La Poste poréwnala te ustugi do istniejacych
ustug pocztowych o podobnym charakterze. Biorac pod uwage, ze czas wykonania
ustug $wiadczonych na rzecz SEMI-Chronopost nie byl mierzony przed 1992 r. oraz,
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ze do 1992 r. koszty rzeczywiste zwigzane z udzielaniem SFMI-Chronopost wsparcia
logistycznego i handlowego przez La Poste byly obliczane na podstawie wyceny
szacunkowej, niezbedne byloby wyjasnienie w zaskarzonej decyzji sposobu, w jaki to
poréwnanie zostalo przeprowadzone, aby adresat zaskarzonej decyzji i inni
zainteresowani, jak réwniez Sad, mogli zbadaé, czy w podejéciu tym ewentualnie
wystapily bledy w ustaleniach faktycznych lub bledy w ocenie.

Dokladne wyjasnienia bylyby w szczegélnosci konieczne, aby zbadaé, w jaki sposéb
wsparcie handlowe udzielone SFMI-Chronopost przez La Poste zostalo uwzgled-
nione w kosztach tacznych. Tak jak uslugi $wiadczone na rzecz SEMI-Chronopost,
zwiazane z danym produktem, zostaly — zdaniem Komisji — wyodrebnione
z pozostalego zakresu dziatalnosci La Poste, nalezalo réwniez uzasadnic istnienie
i wysoko$¢ kosztéw zwiazanych ze wsparciem handlowym. Z wyjasnieri zawartych
w zaskarzonej decyzji w zaden sposéb nie wynika, w jaki sposdb wsparcie to zostalo
uwzglednione przy obliczaniu kosztéw lacznych.

W konsekwencji konieczne byloby umieszczenie w zaskarzonej decyzji wlasciwego
uzasadnienia w tym wzgledzie i przynajmniej ogélnego streszczenia analitycznych
obliczenn ksiegowych dotyczacych ustug $wiadczonych na rzecz SEMI-Chronopost,
z ewentualnym usunieciem danych poufnych.

Z powyzszego wynika zatem, ze zaskarzona decyzja nie zawiera wystarczajacego
uzasadnienia oceny Komisji w odniesieniu do kosztéw zmiennych poniesionych
wskutek udzielenia wsparcia logistycznego i handlowego.
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W przedmiocie uzasadnienia dotyczacego odpowiedniego wkladu w koszty stale
wynikajace z wykorzystywania sieci pocztowej

W odniesieniu do wkladu w koszty stale wynikajace z wykorzystywania sieci
pocztowej z trzydziestego trzeciego motywu zaskarzonej decyzji wynika, ze
s[wlydatki poniesione przez centrale i dyrekcje regionalne sa [...] dzielone
proporcjonalnie do kosztéw wlasnych kazdej ustugi”.

Nalezy zaznaczy¢, ze w $wietle samej zaskarzonej decyzji nie jest mozliwe okreslenie,
jakie rodzaje kosztéw zostaly wliczone we wspomniane wydatki poniesione przez
centrale i dyrekcje regionalne. W szczegé6lnosci Sad nie moze sprawdzi¢, czy — jak
twierdzi Komisja — czeé¢ wydatkéw poniesionych przez centrale i dyrekcje
regionalne stanowi koszty mogace zosta¢ zaliczone do kosztéw stalych bedacych
nastepstwem wykorzystywania sieci pocztowej, ktére z tego tytulu powinny byly
zosta¢ uwzglednione przy obliczaniu zadanego od SFMI-Chronopost §wiadczenia
wzajemnego. Zaliczenie to ma szczegdlne znaczenie, biorac pod uwage, ze Komisja
stwierdzila takze w zaskarzonej decyzji, iz wydatki poniesione przez centrale
i dyrekcje regionalne La Poste nie zostaly pokryte w caloéci przez zaplate uiszczona
przez SFMI-Chronopost w 1986 r. i 1987 r. Przeciwnie, z trzydziestego trzeciego
motywu zaskarzonej decyzji wynika, ze stopa pokrycia facznych kosztéw wynosita
zaledwie 70,3% w 1986 r. i 84,3% w 1987 r.

Komisja w szczegélnosci nie okreslita doktadnie, jakie jej zdaniem byly koszty stale
wynikajace z wykorzystywania sieci La Poste przez SFMI-Chronopost. Zaskarzona
decyzja nie precyzuje zwlaszcza tego, czy istnieja koszty stale inne niz wydatki
poniesione przez centrale i dyrekcje regionalne, ktére nalezalo uwzglednié¢ jako
koszty stale wynikajace z wykorzystywania sieci pocztowej i ktére przypuszczalnie
nie nalezaly do kategorii dodatkowych kosztéw zmiennych poniesionych wskutek
udzielenia SFMI-Chronopost wsparcia logistycznego i handlowego. Sad nie jest
zatem w stanie sprawdzi¢, czy wklad w koszty stale zostal dokonany w sposéb
prawidlowy z punktu widzenia wymogéw postawionych w wyroku Trybunatu.
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W' niniejszych okoliczno$ciach uzasadnienie zaskarzonej decyzji jest zatem
niewystarczajace, poniewaz nie pozwala ono Sadowi na sprawdzenie, po pierwsze,
czy wydatki poniesione przez centrale i dyrekcje regionalne obejmuja koszty stale
wynikajace z wykorzystywania sieci pocztowej, a po drugie, czy istnialy inne koszty
stale La Poste zwiazane z wykorzystywaniem sieci pocztowej, ktére powinny byly
zosta¢ pokryte przez zadane od SFMI-Chronopost $wiadczenie wzajemne zgodnie
z wymogami postawionymi przez Trybunal w wyroku wydanym w postepowaniu
odwotawczym.

W przedmiocie uzasadnienia dotyczacego wlasciwej wysokosci zwrotu kapitalu
wlasnego

W odniesieniu do zwrotu kapitalu wlasnego Komisja stwierdza w motywie
pie¢dziesiatym siédmym zaskarzonej decyzji, ze ,Francja wykazala, ze od 1988 r.
zaplata uiszczana przez SFMI-Chronopost w zamian za udzielone spélce wsparcie
pokrywala wszystkie koszty poniesione przez La Poste oraz udzial w zwrocie
kapitalu wlasnego”. Jednakze zaskarzona decyzja nie wskazuje, jaki wklad zostat
wniesiony przez SFMI-Chronopost w zwrot kapitalu wlasnego La Poste.

Z zaskarzonej decyzji wynika oczywiscie, ze Komisja obliczyta IRR. Jednakze nie
udcisla ona, czy obliczenie IRR zostalo dokonane w celu udowodnienia, Ze spelnione
zostalo kryterium inwestora prywatnego czy tez w celu obliczenia zwrotu kapitalu
wlasnego. W tym wzgledzie w motywie pieédziesiatym 6smym zaskarzonej decyzji
wskazano jedynie, ze ,Komisja zbadala réwniez kwestie, czy zachowanie La Poste
jako akcjonariusza jest uzasadnione z handlowego punktu widzenia w $wietle zasady
inwestora dzialajacego w warunkach gospodarki rynkowej” oraz ze ,w celu
stwierdzenia, czy La Poste zachowala si¢ jak inwestor dzialajacy w warunkach
gospodarki rynkowej, Komisja musi zbada¢ zwrot dla spétki dominujacej
w kategoriach wyplaconej dywidendy i wzrostu wartosci kapitatu”.
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Ponadto nawet przy zalozeniu, ze obliczenie IRR, przedstawione w zaskarzonej
decyzji, mogloby postuzy¢ do analizy zwrotu kapitalu wlasnego przeznaczonego na
dziatalno$¢ konkurencyjna SFMI-Chronopost, to zaskarzona decyzja nie wskazuje
konkretnie — aby stwierdzi¢ brak pomocy panstwa — kapitalu, ktéry w ocenie
Komisji jest rzeczywiécie przeznaczony na te dzialalnoéé. W tym wzgledzie Komisja
ogranicza sie do stwierdzenia w motywie pie¢dziesigtym dziewiatym zaskarzonej
decyzji, ze ,[w] celu obliczenia IRR Komisja uwzglednila z jednej strony zastrzyk
kapitatu ze strony La Poste w 1986 r., a z drugiej strony, dywidendy wyplacone przez
SFMI-Chronopost w latach 1986—1991 oraz warto$¢ tej spétki w 1991 r.” Komisja
w szesédziesiatym drugim motywie zaskarzonej decyzji dodata réwniez, ze ,obliczyla
IRR oraz poréwnala ja do kosztu kapitalu wlasnego SFMI-Chronopost w 1986 r.
(13,65%), czyli w roku utworzenia i rozpoczecia dzialalno$ci spétki, co umozliwilo jej
zbadanie, czy poziom rentownosci calej inwestycji byl wystarczajacy”, i wyciagnela
z tego wniosek, ze ,IRR obliczona przez Komisje znaczenie przewyisza koszt
kapitatu spé6tki w 1986 r.” oraz ze ,[t]ransakcje finansowe przeprowadzone miedzy
La Poste i jej spétka zalezng w latach 1986—1991 nie zawieraly wiec elementéw
pomocy”. W ten sposéb zaskarzona decyzja jedynie wskazuje, po pierwsze, ze
Komisja uwzglednila zastrzyk kapitalu ze strony La Poste w 1986 r., a po drugie,
wskazuje transakcje finansowe przeprowadzone miedzy La Poste i jej spolka zalezna
w latach 1986-1991, nie wskazujac wystarczajaco dokladnie, o ktére transakcje
finansowe chodzi.

Ponadto nawet przy zalozeniu, ze IRR odzwierciedla wystarczajaco dokladnie zwrot
kapitalu wlasnego przeznaczony na dzialalno$é¢ konkurencyjna SEMI-Chronopost,
Sad w kazdym razie nie jest w stanie zbada¢, czy ten ewentualny zwrot kapitatu
wlasnego zostal dokonany we wlasciwej wysokosci w rozumieniu pkt 40 wyroku
Trybunaly, biorac pod uwage, ze obliczenie IRR nie wynika z zaskarzonej decyzji.

W przedmiocie uzasadnienia dotyczacego ogdlnego pokrycia kosztéw

W odniesieniu do zawartych w motywie piecdziesiatym siédmym zaskarzonej
decyzji twierdzern Komisji, zgodnie z ktérymi ,[w] pierwszych dwéch latach

II - 1569



95

96

97

WYROK Z DNIA 7.6.2006 r. — SPRAWA T-613/97

budzetowych (1986 i 1987) platnosci dokonane przez SEMI-Chronopost pokrywaty
nie tylko koszty zmienne, ale takze niektére koszty stale (przykladowo koszty
nieruchomosci i pojazdéw mechanicznych)”, a ,Francja wykazala, ze od 1988 r.
zaplata uiszczana przez SFMI-Chronopost w zamian za udzielone spélce wsparcie
pokrywala wszystkie koszty poniesione przez La Poste oraz udzial w zwrocie
kapitalu wlasnego”, nalezy stwierdzi¢, ze maja one charakter ogélnikéw. Zaskarzona
decyzja nie zawiera bowiem szczegélowej analizy odrebnych etapéw obliczania
zaplaty za sporne wsparcie lub wydatkéw infrastrukturalnych przypisywanych
udzielaniu wsparcia ani tez obliczonych danych z analizy przypadajacych na nie
kosztéw. W tym wzgledzie Komisja poprzestaje na stwierdzeniu, ze koszty taczne
La Poste zostaly pokryte przez zaplate ze strony SFMI-Chronopost, jednak bez
dokladnego wskazania sumy i obliczen, na podstawie ktérych oparta swoja analize
i wnioski.

W tych okoliczno$ciach nie jest mozliwe zbadanie przez Sad tego, czy zastosowana
metoda oraz poszczegélne etapy analizy przeprowadzonej przez Komisje sa wolne
od btedéw i zgodne z zasadami ustalonymi w wyroku Trybunalu w celu stwierdzenia
istnienia pomocy panstwa badz jej braku.

W przedmiocie koniecznoéci szczegétowego uzasadnienia

Nalezy przypomnie¢ ponadto, ze zakres obowiazku uzasadnienia nalezy oceniac
w zalezno$ci od okolicznosci sprawy, ktére w danym przypadku moga usprawiedli-
wia¢ bardziej szczegétowe uzasadnienie.

W niniejszym przypadku okolicznoéci usprawiedliwiajace bardziej szczegélowe
uzasadnienie wiaza sie, po pierwsze, z faktem, ze chodzilo tu o jedna z pierwszych
decyzji rozstrzygajacych zlozona kwestie w ramach stosowania przepiséw z zakresu
pomocy panistwa, obliczania kosztéw sp6iki dominujacej prowadzacej dzialalno$¢ na
zmonopolizowanym rynku i udzielajacej wsparcia logistycznego i handlowego swojej
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spolce zaleznej, nieprowadzacej dzialalnosci na tymze rynku. Po drugie, cofniecie
pierwszej decyzji odrzucajacej skarge do Komisji z dnia 10 marca 1992 r., po
whiesieniu skargi o stwierdzenie niewaznosci i wydaniu przez Trybunal wyroku
w sprawie SFEI, powinno bylo prowadzi¢ Komisje do uzasadnienia jej punktu
widzenia z tym wigksza staranno$cia i precyzja w odniesieniu do podwazanych
kwestii. Wreszcie fakt, ze skarzace przedstawily w trakcie postepowania admini-
stracyjnego kilka analiz ekonomicznych, réwniez powinien byl spowodowal
przygotowanie przez Komisje dokladnego uzasadnienia, odpowiadajacego na istotne
argumenty skarzacych, podparte wspomnianymi analizami ekonomicznymi.

W tych okolicznosciach Sad uznaje, Ze uzasadnienie zaskarzonej decyzji,
ograniczajace sie do bardzo ogdlnego wyjasnienia zastosowanej przez Komisje
metody oceny kosztéw i uzyskanego wyniku konicowego, bez zaliczenia z wymagana
precyzja poszczegdlnych kosztéw poniesionych przez La Poste wskutek udzielenia
SFEMI-Chronopost wsparcia logistycznego i handlowego oraz kosztéw stalych
wynikajacych z wykorzystywania sieci pocztowej, jak réwniez bez uscislenia zwrotu
kapitalu wlasnego, nie odpowiada wymogom art. 190 traktatu.

W odniesieniu do argumentu Komisji, wedlug ktérego dane liczbowe zwiazane ze
wspomnianymi obliczeniami maja charakter tajemnicy handlowej, wystarczy
stwierdzi¢, ze Komisja mogla lepiej wyjasni¢ zastosowane metody i dokonane
obliczenia bez ujawniania ewentualnych tajemnic handlowych. Mozliwoé¢ te zdaja
sie zreszta potwierdza¢ wyjasnienia przedstawione przez Komisje w toku postepo-
wania, w szczegélnosci w jej pismach i odpowiedziach na pytania zadane ustnie
i pisemnie przez Sad. W kazdym razie Komisja mogla przedstawi¢ dane oraz wersje
analiz w formie z usunigtymi elementami poufnymi.

W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze zaskarzona decyzja nie pozwala Sadowi na
sprawdzenie, czy rzeczywiscie zostaly poniesione poszczegdlne koszty wchodzace
w zakres pojecia kosztéw lacznych zdefiniowanych przez Komisje w zaskarzonej
decyzji, a takze jaka byla ich wysoko$¢. Uzasadnienie zaskarzonej decyzji nie pozwala
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wiec Sadowi na zbadanie zgodnosci z prawem oceny Komisji dokonanej w tym
wzgledzie ani jej zgodnosci z wymogami ustalonymi przez Trybunal w wyroku
wydanym w postepowaniu odwolawczym w celu stwierdzenia, ze nie wystapila
pomoc panstwa.

Z powyziszego wynika, ze nalezy stwierdzi¢ niewazno$é zaskarzonej decyzji
z powodu braku uzasadnienia w zakresie, w jakim stwierdza sie w niej, iz wsparcie
logistyczne i handlowe udzielone SFMI-Chronopost przez La Poste nie stanowi
pomocy panstwa.

3. W przedmiocie zarzutu opartego na blednej interpretacji pomocy paristwa

Uwagi wstepne

Z uwagi na powyisze rozwazania nie jest mozliwe rozwazenie argumentdéw
podniesionych przez skarzace w pierwszej czesci zarzutu czwartego, opartych na
zarzucanym braku pokrycia kosztéw SFMI-Chronopost, niedocenieniu przez
Komisje niektérych kwestii lub ich arbitralnym potraktowaniu, bltedach
w korektach rachunkowych popelnionych w zalaczniku 4 do sprawozdania Deloitte,
nadzwyczaj wysokim poziomie IRR lub przyczynach rentownosci SEMI-Chronopost.

W odniesieniu do pozostalych argumentéw podniesionych przez skarzace w czesci
pierwszej zarzutu czwartego, mianowicie zarzucanych oczywistych bledéw zwiaza-
nych z metoda liniowej ,ekstrapolacji retrospektywnej” oraz z brakiem stosowania
przez La Poste we wlasciwym okresie ksiegowosci analitycznej, zostana one
rozwazone w nastepnej kolejnosci.
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W przedmiocie blednej interpretacji pojecia normalnych warunkow rynkowych

W przedmiocie zastosowania metody ekstrapolacji retrospektywnej

— Argumenty uczestnikéw

Skarzace uwazaja, ze biorac pod uwage, iz La Poste nie prowadzila w 1992 r.
ksiegowosci analitycznej, zastosowanie metody obliczen zwanej ekstrapolacja
retrospektywna w odniesieniu do lat 1986-1992 bylo nieuzasadnione. Skarzace
podkreslaja, ze Komisja wiedziata o braku ksiegowosci analitycznej przed wydaniem
zaskarzonej decyzji. W tym wzgledzie skarzace przypominaja, ze juz w 1996 r.
francuski urzad ds. konkurencji stwierdzil, iz ksiegowo$¢ La Poste nie pozwala na
podzial wydatkéw poniesionych na poziomie sieci. W konsekwencji Komisja
powinna byla, zdaniem skarzacych, nie zaakceptowa¢ metody oceny kosztéw
przyjetej przez La Poste na podstawie takiej ksiegowosci.

Skarzace wyciagaja z tego wniosek, ze Komisja nie miata mozliwosci zaliczenia
kosztéw operacyjnych podwykonania poniesionych przez La Poste.

Skarzace wskazuja na trzy bledy. Po pierwsze, calkowity jednostkowy koszt
wytwarzania w odniesieniu do dzialalnosci prowadzonej w zakresie przesylki
ekspresowej nie jest staly, lecz znacznie maleje wraz ze wzrostem produkcji.
Zdaniem skarzacych, metoda obrana przez Komisje nie uwzglednia rosnacych
korzyéci skali. W konsekwencji metoda ta prowadzi, zdaniem skarzacych, do
zanizonego oszacowania kosztéw $wiadczenia uslug na rzecz SFMI-Chronopost
w poczatkowym okresie, zwlaszcza ze chodzilo o ten rodzaj uslug, w ktérych na
poczatku dzialalno$ci nalezalo ponosi¢ wysokie koszty stale. W tym wzgledzie
skarzace uwazaja, Zze obranie metody liniowej ekstrapolacji retrospektywnej
doprowadzito do obnizenia kosztéw w proporcji 3:1.
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Po drugie, wybrany ,deflator”, czyli stopa wzrostu kosztéw wynagrodzen, jest,
zdaniem skarzacych, niewlasciwy z ekonomicznego punktu widzenia. Skarzace
utrzymuja, Ze zmiana kosztéw wynagrodzen nie moze stanowi¢ ,deflatora” kosztow
La Poste, poniewaz koszt czynnosci zwiazanych z przesylkami SFMI-Chronopost
w zaden sposéb nie zalezy od zmiany liczby pracownikéw La Poste. Skarzace dodaja,
ze mozna bylo zatrudni¢ duza liczbe pracownikéw z przyczyn koniunkturalnych lub
do wykonywania czynnosci bez zadnego zwigzku z dziatalnoscia SEMI-Chronopost.
W celu uzyskania kosztéw pojedynczej czynnosci (podwykonawstwo dla SEMI-
Chronopost) nalezalo wykorzysta¢, zdaniem skarzacych, stope wzrostu kosztu jednej
minuty pracy w urzedach pocztowych i centrach sortowania. W opinii skarzacych
wykorzystanie ,punktu 5397, czyli stopy wzrostu kosztu jednej minuty pracy, byloby
wiec wlasciwsze.

Skarzace uwazaja, po trzecie, ze Komisja powinna byla wykorzysta¢ faktury oparte
na tabelach cen zbytu w miejsce metody ekstrapolacji retrospektywnej. Skarzace
wyjasniaja, ze zastosowanie metody ekstrapolacji retrospektywnej jest nieuzasad-
nione, poniewaz od 1986 r. La Poste i SEMI-Chronopost podpisywaly umowy $ciéle
definiujace metode ustalania kosztéw tacznych podwykonania, ktére
w rzeczywistoéci byly wykorzystywane.

W tych okolicznosciach skarzace twierdza, ze wykazaly istnienie metody alterna-
tywnej i bardziej precyzyjnej niz metoda ekstrapolacji retrospektywnej.

W odniesieniu do twierdzenia Komisji, zgodnie z ktérym argument dotyczacy
metody liniowej ekstrapolacji retrospektywnej stanowi nowy zarzut, skarzace
podnosza, ze tres¢ pojecia ,normalnych warunkéw rynkowych” zostala zmieniona
w drodze interpretacji zawartej w wyroku Trybunalu, nie za§ w drodze zarzutu
skarzacych. Skarzace utrzymuja, Zze podniesiony przez nie zarzut zawsze dotyczyl
takze kwestii, czy koszty poniesione przez La Poste wskutek udzielania wsparcia
logistycznego byly pokryte. Ponowne sformulowanie jednego z argumentéw
przedstawianych juz w skardze przez skarzace jest, ich zdaniem, dopuszczalne.
Skarzace dodaja, ze zmienily jedynie sposéb przedstawienia zarzutéw, aby
uwzgledni¢ w nich wyrok Trybunalu.
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Skarzace dodajg, ze nie mogly pozna szczeg6léw metody ekstrapolacji retros-
pektywnej na podstawie zaskarzonej decyzji, poniewaz uzyskaly dostep do
sprawozdania Deloitte dopiero w nastepstwie $rodkéw organizacji postepowania
zastosowanych przez Sad, oraz ze z tego powodu ich argumentacja w przedmiocie
metody ekstrapolacji retrospektywnej mogla zosta¢ uscislona dopiero w replice.

Tytulem zadania gléwnego Komisja twierdzi, ze krytyka dotyczaca liniowego
charakteru metody ekstrapolacji retrospektywnej, ktéra, zdaniem skarzacych,
powinna uwzglednia¢ oszczedno$ci skali, stanowi nowy zarzut i z tego tytulu
powinien on zosta¢ odrzucony jako niedopuszczalny.

Tytulem zadania ewentualnego Komisja podnosi, ze argumentacja dotyczaca
oszczednosci skali mialaby sens wylacznie w sytuacji, gdyby przedsiebiorstwo
zaczelo tworzy¢ wlasna sie¢ ex novo. Tymczasem, zdaniem Komisji, SFMI-
Chronopost powstala jedynie w wyniku zmian w ramach La Poste, ktéra skutecznie
realizuje w ten sposéb, dzieki swojej sieci, ekonomie zakresu, wykonujac dzialalno$é
w duzym stopniu analogiczna do swej podstawowej dzialalno$ci. Komisja
przypomina, ze w 1992 r. stosunek wielkosci operacji Chronopost do operacji La
Poste wynosil 1 : 3000.

Komisja przyznaje, ze dopiero od 1992 r. wszystkie czynno$ci zwiazane
z przesytkami staly sie przedmiotem precyzyjnego i jednolitego pomiaru czasowego
oraz ze wtedy wprowadzona zostala w ramach La Poste wiarygodna ksiegowos¢
analityczna polaczona z dokladniejsza metoda obliczania kosztéw ,jednostek pracy”
w momencie poniesienia wydatkéw. Komisja dodaje, ze z tego powodu musiala
w odniesieniu do okresu poprzedniego przyja¢ zaproponowana przez ekspertéw
metode ekstrapolacji retrospektywnej. Komisja podnosi, ze metoda ta oparta byla na
wiarygodnych danych za 1992 r. i zostala zastosowana w odniesieniu do dokonanych
w przeszlosci operacji SEMI-Chronopost, ktére, poczawszy od 1996 r., stanowily
corocznie pozycje ksiegowa i byly weryfikowane przez bieglych rewidentéw.
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Komisja utrzymuje, ze wykorzystanie przez nia takiego rodzaju metodologii
»uogolniajacej” zostalo przyjete co do zasady przez Sad w wyroku z dnia 27 lutego
1997 r. w sprawie FFSA i in. przeciwko Komisji (T-106/95, Rec. str. 1I-229, pkt 103
i nast.) wraz z danymi ksiegowymi, na podstawie ktérych zostala zastosowana.

Komisja popierana przez Republike Francuska utrzymuje, iz skarzace nie
udowodnily, po pierwsze, ze istnieje metoda alternatywna i bardziej precyzyjna,
a po drugie, ze Komisja oparta swa decyzje na niedokladnych ustaleniach
faktycznych lub tez, ze przekroczyla granice swobodnego uznania w tym zakresie.

W odniesieniu do danych przedstawionych za 1992 r. Komisja podkreéla, ze w dniu
24 maja 1996 r. wladze francuskie przekazaly korekte ksiegowa za 1992 r. oraz
obliczenia za lata 1986—1991, ktére odtad byly oparte na cenach rzeczywistych
i kosztach jednostkowych z 1992 r. obliczonych wedlug metody ekstrapolacji
retrospektywnej, tak jak obliczenia dotyczace lat 1993-1995, oparte na danych
ksieggowosci analitycznej z danego roku.

Komisja przypomina, ze Trybunal w swoim wyroku podkreslil, iz ,normalne warunki
rynkowe” nalezy ocenia¢ w odniesieniu do dostepnych obiektywnych i mozliwych do
sprawdzenia elementéw. Komisja wnioskuje z tego, ze biorac pod uwage, iz
ksiggowo$¢ istniejaca w 1992 r. byla jedyna, ktéra byla dostepna, Komisja nie miata
powodéw do kwestionowania tych danych w braku innych, bardziej precyzyjnych
danych.

W odniesieniu do ,deflatora” uzytego w metodzie ekstrapolacji retrospektywnej,
ktérym byla zmiana kosztéw wynagrodzen, Komisja twierdzi, ze zostal on przyjety
jako wskaznik zmiany kosztéw, poniewaz zostal uznany za najbardziej reprezenta-
tywny z kosztéw calkowitych La Poste i umozliwiajacy aktualizacje kosztéw od
1992 r., gdyz koszty wynagrodzer: stanowily okolo 75% kosztéw La Poste. Komisja
uwaza, ze dla tego okresu skarzace nie mogly zaproponowaé bardziej odpowiedniego
wskaznika. Zdaniem Komisji, pkt 539 jest wskaZnikiem zbyt niepelnym, poniewaz
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istnieja dwa punkty 539, jeden dla urzedéw pocztowych, a drugi dla sortowania, do
ktérych dodaje sie ,statystyke 742” dla doreczania oraz koszt przemieszczonego
ciezaru. Komisja podnosi, ze wybér bardziej ogélnego deflatora nie moze stanowic
oczywistego bledu w ocenie. Komisja zwraca réwniez uwage na to, ze skarzace nie
usilowaly nawet wykazaé kosztéw podwyzszonych na podstawie alternatywnej
metody w latach 1986-1992.

Komisja zauwaza, ze umowy taryfowe zawarte miedzy La Poste i SFMI sa
niewlasciwe dla ustalenia kosztéw lacznych, poniewaz ich celem jest okreslenie
zaplaty za ustugi eksploatacyjne, jak réwniez wynagrodzenia handlowego La Poste.
Komisja stwierdza, ze aby stwierdzi¢, czy pomoc wystapila, rzeczywiscie poniesione
koszty tfaczne nalezalo obliczy¢ w inny sposéb, by nastepnie poréwnac je z uiszczona
zaplata, w celu stwierdzenia, czy pomoc wystapila, czy nie.

Republika Francuska wyjasnia, ze La Poste byla zobowiazana do prowadzenia
ksieggowosci wymaganej od przedsiebiorstw komercyjnych dopiero od 1991 r.,
w ramach ogélnej reformy wprowadzonej przez ustawe 90-568. Republika
Francuska dodaje, ze La Poste opracowala metody obliczania kosztéw, ktére byly
w wystarczajacym stopniu precyzyjne i jednolite i ktére od 1992 r. umozliwily jej
uszczegblowienie wyceny kosztéw rzeczywistych ponoszonych z powodu dzialal-
nosci jej spotki zaleznej. Republika Francuska uwaza wiec, ze metoda przyjeta przez
Komisje w zaskarzonej decyzji zostala oparta na elementach analizy najbardziej
wiarygodnych kosztéw, z nalezytym uwzglednieniem specyficznej sytuacji przed-
siebiorstwa tego rodzaju, jakim jest La Poste.

— Ocena Sadu

Na wstepie nalezy zbada¢ twierdzenie Komisji, wedlug ktérego zarzut skarzacych
dotyczacy metody ekstrapolacji retrospektywnej jest nowym zarzutem i z tego
powodu jest on niedopuszczalny.
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Artykul 48 § 2 akapit pierwszy regulaminu stanowi, ze nie mozna podnosi¢ nowych
zarzutéw w toku postepowania, chyba ze ich podstawa sa okolicznosci prawne
i faktyczne ujawnione dopiero w toku postepowania.

W niniejszym przypadku wystarczy stwierdzi¢, ze skarzace juz w pkt 212—220 skargi
wniesionej do Sadu kwestionowaly metode ekstrapolacji retrospektywnej, ktéra
prowadzita do oszacowania kosztéw w latach 1986-1991 na podstawie kosztéw
poniesionych w 1992 r. Skarzace podniosly w szczegélnosci, ze ,ekstrapolacja
retrospektywna [...] z géry zaklada[ta], ze koszty i ceny podwykonania zmieniajg sie
w sposéb ciagly i réwnolegly”. W ten sposéb, objasniajac swoja argumentacje
w przedmiocie liniowego charakteru ekstrapolacji retrospektywnej, skarzace nie
podniosly nowego czy odrebnego zarzutu, lecz rozwinely zawarta w skardze
argumentacje w tej kwestii.

Nalezy réwniez przypomnie¢, ze skarzace musialy wnies¢ skarge, nie majac dostepu
do sprawozdania Deloitte ani tez odpowiedzi rzadu francuskiego. Dokumenty te
zostaly bowiem przekazane skarzacym dopiero po zastosowaniu §rodkéw organizacji
postepowania w maju 1998 r.

W tym wzgledzie nalezy zaznaczy¢, ze metoda ekstrapolacji retrospektywnej zostala
wyjasniona w zaskarzonej decyzji w sposéb pobiezny, poniewaz jedynie motywy
trzydziesty trzeci i czterdziesty trzeci zaskarzonej decyzji zawieraja wyjasnienia
dotyczace tej metody. Z motywéw tych nie wynika jednakze w spos6b jednoznaczny,
by ekstrapolacja retrospektywna miala charakter liniowy.

W tych okolicznoéciach nie mozna zarzucaé¢ skarzacym, ze nie zakwestionowaly
w sposob szczegélowy liniowego charakteru metody ekstrapolacji retrospektywnej
juz we wniesionej przez nie skardze. Wynika z tego, ze argumentacja dotyczaca
liniowego charakteru metody ekstrapolacji retrospektywnej jest dopuszczalna.
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Co do jej istoty nalezy przypomnie¢, ze ocena Komisji dotyczaca sposobu obliczania
kosztéw poniesionych przez La Poste wskutek udzielania wsparcia logistycznego
i handlowego swojej spélce zaleznej wymaga, w braku ksiegowosci analitycznej,
zlozonej oceny ekonomicznej. Jezeli Komisja przyjmuje akt wymagajacy zlozonej
oceny ekonomicznej, przystuguje jej szeroki zakres uznania, a akt ten podlega
kontroli sadowej. Chociaz z zasady kontrola ta jest ,pelna” w odniesieniu do kwestii,
czy dany $rodek wchodzi w zakres stosowania art. 92 ust. 1 traktatu, jest ona
ograniczona do zbadania przestrzegania uregulowan proceduralnych i dotyczacych
uzasadnienia, dokladnosci ustalen faktycznych przyjetych w celu wydania spornego
rozstrzygniecia, braku oczywistych bledéw w ocenie tych okolicznosci faktycznych
oraz braku naduzycia wladzy. Do Sadu nie nalezy w szczegblnosci zastapienie oceny
ekonomicznej autora aktu wlasna ocena (wyroki Sadu: z dnia 15 wrze$nia 1998 r.
w sprawach polaczonych T-126/96 i T-127/96 BEM i EFIM przeciwko Komisji, Rec.
str. I1-3437, pkt 81, z dnia 12 grudnia 2000 r. w sprawie T-296/97 Alitalia przeciwko
Komisji, Rec. str. 1I-3871, pkt 105 oraz z dnia 6 marca 2003 r. w sprawach
polaczonych T-228/99 i T-233/99 Westdeutsche Landesbank Girozentrale i Land
Nordrhein-Westfalen przeciwko Komisji, Rec. str. 11-435, pkt 282).

Nalezy wpierw przypomnie¢, ze metoda liniowej ekstrapolacji retrospektywnej
polegala w niniejszym przypadku na zastosowaniu deflatora w postaci stopy wzrostu
kosztéw wynagrodzen w odniesieniu do kazdego produktu, przy uzyciu za podstawe
odpowiedniego kosztu z 1992 r., a nastepnie na przemnozeniu kosztu uzyskanego
w ten spos6b przez rozmiary dzialalnosci dotyczacej danego produktu w danym
roku.

Skarzace kwestionuja charakter liniowy ekstrapolacji retrospektywnej przede
wszystkim z powodu tego, ze metoda ta nie uwzglednia rosnacej korzyséci skali.
Zdaniem skarzacych calkowity koszt jednostkowy czynnosci zwiazanych z ustuga
przesylki ekspresowej powinien si¢ zmniejszaé wraz ze wzrostem wielkos$ci
produkgji.

Rozumowanie to odnosi sie do przypadku przedsigbiorstwa prywatnego rozpo-
czynajacego swoja dziatalnos$é, w szczegblnosci za§ gdy tworzy ono ex novo swoja
sie¢ dystrybucji. Rozumowanie to nie znajduje zastosowania do nowej dzialalnosci,
stanowiacej jedynie niewielka cze$¢ juz prowadzonej dziatalnosci, ktérej wiekszos¢
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kosztéw statych zostala juz poniesiona. Natomiast w sektorze tego rodzaju jak sektor
bedacy przedmiotem sporu w niniejszym przypadku, w ktérym koszty stale sa
bardzo wysokie, lecz wynikaja z samego istnienia sieci La Poste, i sa niezalezne od
dziatalno$ci spéiki zaleznej, nie mozna przychyli¢ sie do twierdzenia skarzacych.

Ponadto skarzace nie zaprzeczaja wyjasnieniom Komisji, zgodnie z ktérymi,
w szczegllnosci, nie jest mozliwe osiagniecie rzeczywistych oszczednosci skali,
poniewaz operacje SFMI-Chronopost stanowia utamek ogélnego obrotu La Poste.

W tych okolicznosciach nalezy stwierdzi¢, ze skarzace nie udowodnily istnienia
oczywistego bledu w ocenie przy wyborze metody liniowej ekstrapolacji retros-

pektywnej.

W odniesieniu do zakwestionowania przez skarzace wyboru roku, od ktérego
dokonano ekstrapolacji retrospektywnej, nalezy przypomnie¢, ze do 1991 r. La Poste
stanowila cze$¢ administracji francuskiej i nie byla zobowiazana do prowadzenia
ksieggowosci analitycznej. Dopiero bowiem po wejsciu w zycie ustawy 90-568
obowiazki La Poste w zakresie ksiegowosci zostaly zréwnane z obowiazkami
przedsigbiorstw prywatnych.

Ponadto, w odniesieniu do wyboru 1992 r. jako punktu wyjsciowego dla
ekstrapolacji retrospektywnej kosztéw, Komisja wskazala, bez sprzeciwu ze strony
skarzacych, ze dopiero od 1992 r. precyzyjne pomiary czasu i ksieggowo$¢ analityczna
pozwolily na dokladne obliczenie kosztéw $wiadczenia ustug na rzecz SFMI-
-Chronopost.
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Komisja byla bowiem zobowiazana do znalezienia alternatywy dla nieistniejacej
w ramach La Poste przed 1992 r. ksiegowos$ci analitycznej. Biorac pod uwage, ze
ksiegowo$¢ z 1992 r. byla pierwsza poprowadzona wedlug systemu ksiegowosci
analitycznej, Komisja miala prawo odnie$¢ sie do niej, tym bardziej iz — jak
stwierdzit w swym wyroku Trybunal — normalne warunki rynkowe nalezy oceniac
w odniesieniu do dostepnych obiektywnych i mozliwych do sprawdzenia elementéw.
Skarzace zreszta nie byly w stanie udowodni¢, ze istnialy inne, bardziej precyzyjne
dane.

Ponadto fakt, ze Komisja zaradzila brakowi ksiegowosci analitycznej w La Poste
przed 1992 r. poprzez zastosowanie metody ekstrapolacji retrospektywnej, nalezy do
szerokiego zakresu swobodnego uznania, jakim dysponuje Komisja w tej dziedzinie.

W $wietle powyzszych rozwazan nalezy stwierdzi¢, ze skarzace nie udowodnily
istnienia oczywistego bledu w ocenie przy wyborze roku, na podstawie ktérego
ekstrapolacja retrospektywna zostala przeprowadzona.

W odniesieniu do argumentéw, ktére skarzace opieraja na sprawozdaniu
francuskiego trybunalu obrachunkowego, nalezy przypomnie¢, ze skarzace nie
wykazaly, jakie obiektywne podstawy powinna byla wykorzysta¢ Komisja w miejsce
ksiggowosci La Poste z 1992 r. W ten sposéb nawet przy zalozeniu, ze ksiegowos¢
La Poste z 1992 r. nie byta analityczna, nie mozna wskaza¢ na zaden oczywisty blad
w ocenie popelniony przez Komisje, biorac pod uwage, iz Komisja byla uprawniona
do wykorzystania ksiegowosci La Poste, ktéra to ksiegowo$¢ jako jedyna umozliwiala
ocene przedmiotu sporu w stosunku do kosztéw rzeczywistych w rozumieniu
wyroku Trybunatu.

W odniesieniu do wybranego deflatora, czyli stopy wzrostu kosztéw wynagrodzen,
odpowiadajacej sumie wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenie spoteczne odprowa-
dzanych przez pracodawcéw, Komisja wyjasnila, ze byl to wybér logiczny, biorac
pod uwage, ze koszty wynagrodzen stanowia 75% kosztéw sieci operacyjnej La Poste.

II - 1581



141

142

143

144

WYROK Z DNIA 7.6.2006 r. — SPRAWA T-613/97

Prawda jest oczywiscie, ze stopa wzrostu kosztéw wynagrodzenn zwiazana jest
z ogblna zmiana liczby pracownikéw La Poste oraz ze wykorzystanie jednostkowego
kosztu pracy w wiekszym stopniu umozliwiloby uzyskanie kosztu jednego rodzaju
dziatalno$ci. Jak wynika ze sprawozdania Deloitte z 1996 r., jezeli koszt szacowany
jest na 100 w 1992 r., a koszty plac zmienily sie o 5% miedzy 1991 r. a 1992 r., koszt
obliczony na podstawie ekstrapolacji retrospektywnej wynosit 95,2 w 1991 r.

Skarzace jednak nie wykazaly, ze twierdzenie Komisji, zgodnie z ktérym wynagro-
dzenia stanowia gléwny skladnik kosztéw La Poste, jest bledne i ze w konsekwencji
Komisja popelnita oczywisty blad w ocenie przy wyborze deflatora w postaci
kosztéw plac. Skarzace nie wykazaly réwniez, ze wykorzystanie innego deflatora
prowadziloby do wzrostu kosztéw La Poste wynikajacych z metody ekstrapolacji
retrospektywnej.

Ponadto w odpowiedzi na twierdzenia skarzacych podniesione w trakcie postepo-
wania przed Sadem, La Poste przedstawila dwa dodatkowe sprawozdania
sporzadzone przez firme konsultingowa Deloitte, a mianowicie sprawozdania
z 1999 r. i z 2004 r., w ktérych przeprowadzono obliczenia na podstawie metody
ekstrapolacji retrospektywnej przy uzyciu punktu 539 (urzedy pocztowe) oraz
$redniego kosztu jednego pracownika. Wyniki obliczen, przedstawione
w zataczniku 4 do sprawozdania z 1999 r. oraz na stronie 17 sprawozdania
z 2004 r., wskazuja na to, ze uzycie tych dwéch wspélczynnikéw prowadziloby do
nieznacznego zmniejszenia lacznych kosztéw La Poste w latach 1986-1992
w stosunku do uzycia w charakterze deflatora kosztéw wynagrodzen. Obliczenia
te wskazuja zatem, ze deflator proponowany przez skarzace nie doprowadzitby do
zwiekszenia kosztéw lacznych La Poste z tytulu udzielenia wsparcia logistycznego
i handlowego swojej spdlce zaleznej.

W konsekwencji nalezy stwierdzié, ze skarzace nie zdolaly udowodni¢, iz metoda
ekstrapolacji retrospektywnej doprowadzilaby do osiagniecia innego wyniku,
a zwlaszcza do wyniku zwiekszajacego koszty La Poste, gdyby Komisja wybrata
inny deflator. Wynika z tego, ze nalezy stwierdzi¢, iz skarzace nie udowodnily, iz
Komisja popetlnila przy wyborze deflatora oczywisty blad w ocenie.
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W odniesieniu do twierdzenn skarzacych, wedlug ktérych Komisja powinna byla
wykorzysta¢ umowy istniejace miedzy La Poste i SFMI-Chronopost w miejsce
metody ekstrapolacji retrospektywnej, wystarczy stwierdzi¢, ze — jak uwaza Komisja
— umowy miedzy La-Poste i SFMI-Chronopost sa niewlasciwe dla ustalenia
kosztéw lacznych, poniewaz ich celem jest okreslenie zaptaty za uslugi eksploata-
cyjne, jak réwniez wynagrodzenia handlowego La Poste. Komisja stusznie bowiem
podkresla, ze umowa taryfowa nie jest réwnoznaczna z ksiegowoscia analityczna, jest
wiec nieistotna dla obliczania kosztéw.

Skarzace nie wyjasnily zatem, w jaki sposéb wykorzystanie tych uméw mogloby
doprowadzi¢ do dokonania wyceny kosztéw poniesionych w zwiazku z udzielaniem
SFEMI-Chronopost wsparcia logistycznego i handlowego dokladniejszej niz
zastosowanie metody ekstrapolacji retrospektywne;j.

W $wietle powyzszych rozwazan nalezy odrzucié¢ pierwsza cze$¢ zarzutu czwartego
w zakresie, w jakim zwiazana jest ona z metoda ekstrapolacji retrospektywne;j.

W przedmiocie nieuwzglednienia niektorych elementéw pojecia pomocy paristwa

W przedmiocie przeniesienia klientéw uslugi Postadex

— Argumenty uczestnikéw

Skarzace podnosza, ze Komisja naruszyla prawo, stwierdzajac, iz nieodplatne
przeniesienie klientéw uslugi Postadex wchodzilo w zakres stosunkéw miedzy
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przedsigbiorstwami wchodzacymi w sklad jednej grupy. Zdaniem skarzacych, po
pierwsze, Komisja niestusznie uznala, Ze nieodplatne przeniesienie niematerialnych
aktywéw takich jak reputacja przedsiebiorstwa, jest normalnym zachowaniem
charakteryzujacym stosunek miedzy spétka dominujaca a spélka zalezna. Zdaniem
skarzacych przeniesienie aktywéw ze spo6lki dominujacej do spélki zaleznej
w zasadzie albo stanowi podstawe do zaplaty, albo przyjmuje forme zastrzyku
kapitatu, albo tez stanowi wierzytelno$¢ po stronie sp6tki dominujacej. W opinii
skarzacych nieodplatne przeniesienie aktywéw rzadko byloby w interesie spéiki
dominujacej.

Skarzace oceniajg, ze gdyby warto$¢ klientéw ustugi Postadex byla okreslona przez
niezaleznego eksperta, oszacowana zostalaby na ponad 38 min FRF (okolo
5 793 062 EUR). W istocie ostatni roczny obrét usluga Postadex w czasie
przeniesienia odpowiadal tej wartosci.

Skarzace podnosza, ze jezeli Komisja uznaje szacunkowa warto$¢ klientéw ustugi
Postadex (38 mln FRF) za zastrzyk kapitalu ze strony La Poste na rzecz SFMI, TAT,
z udziatlem w wysokoséci 3,4 mln FRF (518 326,66 EUR) w kapital calkowity
w wysokosci 10 mln FRF (1 524 490,17 EUR), dysponowalaby udzialem w kapitale
nie w wysokosci 34%, lecz jedynie 7%.

Skarzace twierdza, po drugie, ze Komisja nie uwzglednila faktu, ze
w przeciwienstwie do sytuacji prywatnej grupy, La Poste mogla utworzy¢,
finansowac i rozwija¢ usluge Postadex, nienalezaca do sektora zmonopolizowanego,
wlasnie przy uzyciu zasobéw pochodzacych z prawnego monopolu. Zdaniem
skarzacych, Komisja naruszyla w tym przypadku wilasna praktyke decyzyjna
w sektorze telekomunikacyjnym. W tym wzgledzie skarzace powoluja sie na
wytyczne w sprawie stosowania regul konkurencji w sektorze telekomunikacyjnym
(Dz.U. 1991, C 233, str. 2). Wedlug tych wytycznych ,subsydiowanie [krzyzowe]
dzialalnosci podlegajacej konkurencji dotyczacej ustug czy urzadzen poprzez
przenoszenie kosztéw na dzialalno$¢ monopolistyczna moze zakléci¢ konkurencje
z naruszeniem art. 86”.
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Skarzace dodaja, po trzecie, ze Komisja naruszyla prawo, uznajac, iz przeniesienie
klientéw ustugi Postadex — poniewaz nie przynosi ono zadnej gotéwkowej korzysci
SFEMI-Chronopost — nie stanowi pomocy pafistwa na rzecz tej ostatniej. W tym
wzgledzie skarzace przypominaja, Ze pojecie pomocy panstwa okreéla sie
w zaleznosci od skutkéw spornego $rodka, nie za$é w zaleznosci od charakteru
przyznanej korzysci.

Komisja jest zdania, ze przeniesienie klientéw uslugi Postadex nie spowodowalo
zadnych kosztéw po stronie La Poste oraz ze Trybunal w swoim wyroku odniést sie
jedynie do zaplaty przeznaczonej na pokrycie kosztéw.

Komisja uwaza, ze przeniesienie klientéw uslugi Postadex do SEMI-Chronopost jest
bezposrednia konsekwencja przeniesienia ustugi przesytki ekspresowej w ramach
La Poste na spétke zalezna. Komisja podnosi ponadto, ze klienci Postadex nie mieli
wartoéci ksiegowej oraz ze niemozliwe bylo zmierzenie korzysci gospodarczej, ktéra
przedstawial ten element. Z tych powodéw Komisja jest zdania, ze nie wystapila
pomoc panstwa.

Tytulem zadania ewentualnego Komisja przypomina, ze przyjela przedstawiona
przez skladajacych skarge wycene na 38 min FRF (okolo 5 793 062 EUR)
w odniesieniu do wldadu Postadex w celu wykazania, iz wewnetrzna stopa zwrotu
(IRR) pozostala wyzsza niz koszt kapitalu.

Komisja stwierdza, ze z uwagi na to, iz wklad Postadex byl zgodny z rzeczywistym
stanem grupy i La Poste, jako inwestor, otrzymala zan odpowiednia zaplate, nie
uznala za konieczne przeprowadzenia dodatkowej oceny w odniesieniu do oceny
zawartej w skardze do Komisji.
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Komisja dodaje, ze rzekome przeszacowanie udzialu TAT w kapitale SEMI stanowi
nowy zarzut, ktéry nie wynika z okolicznosci faktycznych ujawnionych w toku
postepowania, a wiec jest oczywiécie niedopuszczalny. Tytulem zadania ewentual-
nego podnosi ona, Ze poniewaz zaskarzona decyzja dotyczyla kwestii, czy
pochodzaca od La Poste pomoc na rzecz SFMI-Chronopost stanowila pomoc
panstwa, ewentualna pomoc na rzecz TAT powinna w zasadzie by¢ przedmiotem
odrebnej decyzji, ktérej przedmiot bylby odmienny od przedmiotu zaskarzonej
decyzji.

— Ocena Sadu

Z utrwalonego orzecznictwa wynika, Ze pojecie pomocy panstwa w rozumieniu
art. 92 traktatu ma bardzo szeroki zakres zastosowania. Celem tego postanowienia
jest bowiem zapobiezenie wplywowi na wymiane handlowa miedzy panstwami
czlonkowskimi przez korzyéci przyznane przez wladze publiczne w jakiejkolwiek
formie, ktére sprzyjajac niektérym przedsiebiorstwom lub produkcji niektérych
towaréw, zaklécaja konkurencje lub groza jej zakléceniem (wyroki Trybunalu: z dnia
2 lipca 1974 r. w sprawie 173/73 Wlochy przeciwko Komisji, Rec. str. 709, pkt 26
oraz z dnia 15 marca 1994 r. w sprawie C-387/92 Banco Exterior de Espafa, Rec.
str. I-877, pkt 12). Pojecie pomocy obejmuje zatem nie tylko $wiadczenia pozytywne,
jak subwencje, ale réwniez interwencje, ktére w rézny sposéb zmniejszaja cigezary
normalnie obciazajace budzet danego przedsiebiorstwa i ktére, nie bedac
subwencjami w doslownym znaczeniu tego stowa, maja taki sam charakter
i identyczne skutki (ww. wyrok w sprawie Banco Exterior de Espana, pkt 13).

Nalezy podkresli¢, ze wéréd posrednich korzys$ci majacych takie same skutki jak
subwencja znajduje sie dostawa towardw lub $wiadczenie ustug na preferencyjnych
warunkach (zob. wyrok Trybunalu z dnia 20 listopada 2003 r. w sprawie C-126/01
GEMO, Rec. str. 1-13769, pkt 29 i przywolane tam orzecznictwo).
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Ponadto, w $wietle utrwalonego orzecznictwa, art. 92 ust. 1 traktatu nie wprowadza
rozréznienia pomiedzy interwencjami panstwowymi w zaleznoéci od ich przyczyn
lub cel6w, ale definiuje te interwencje na podstawie ich skutkéw (zob. ww. wyrok
w sprawie GEMO, pkt 34 i przywolane tam orzecznictwo).

W odniesieniu do przeniesienia klientéw uslugi Postadex Komisja stwierdza
w istocie, ze przeniesienie to nie pociagnelo za soba zadnych kosztéw, a wiec nie
udzielono pomocy panstwa, majac na uwadze, ze Trybunal w swoim wyroku odniést
si¢ jedynie do wynagrodzenia przeznaczonego na pokrycie kosztéw.

Jednakze nie mozna przyja¢ argumentacji Komisji, zgodnie z ktéra przeniesienie
klientéw Postadex bylo logiczna konsekwencja utworzenia spé6lki zaleznej, a wiec
z tego powodu nie stanowilo ono pomocy parnstwa.

W pierwszej kolejnoéci nalezy odnotowaé, ze chodzi tu o odrebny $rodek w postaci
wsparcia logistycznego i handlowego.

Bezsporne jest bowiem, ze La Poste przeniosla klientéw uslugi Postadex do SFMI-
-Chronopost, nie zadajac zadnego $wiadczenia wzajemnego. Z odpowiedzi Komisji
udzielonych na pytania Sadu wynika, ze SFMI-Chronopost nie wynagrodzila
w zaden spos6b przeniesienia klientéw Postadex.
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Klienci Postadex stanowili jednak aktywa niematerialne o warto$ci gospodarczej.
Nalezy ponadto przypomnie¢, ze La Poste mogla utworzy¢ ustuge Postadex wtasnie
przy uzyciu zasobéw pochodzacych z monopolu prawnego. Przeniesienie takich
aktywéw niematerialnych stanowi korzys¢ dla beneficjenta.

Podobnie decyzja o przeniesieniu klientéw ustugi Postadex do SEMI-Chronopost
moze zostaC przypisana panstwu. Szczegélowe warunki wykorzystywania
i komercjalizacji uslugi przesytki ekspresowej, swiadczonej przez SFMI pod nazwa
EMS/Chronopost, zostaly bowiem okres§lone w drodze zarzadzenia francuskiego
ministerstwa poczty i telekomunikacji z dnia 19 sierpnia 1986 r.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze przeniesienie klientéw ustugi Postadex do SFMI-
-Chronopost stanowi pomoc panstwa, biorac pod uwage, ze SEMI-Chronopost nie
spelnilo zadnego na rzecz La Poste §wiadczenia wzajemnego.

Stwierdzenie powyzsze nie moze zosta¢ podwazone uwaga Komisji, jakoby klienci
Postadex nie mieli warto$ci ksiegowej.

Nawet jezeli chodzi tu o element trudny do ilo§ciowego okreslenia, nie oznacza to,
ze jest on pozbawiony wartosci. W tym wzgledzie nalezy przypomnie¢, ze tworzenie
list adresowych i obrét nimi dla potrzeb niektérych rodzajéow dzialalnosci stanowia
same w sobie dziatalno$¢ gospodarcza.
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170 W niniejszym przypadku bezsporne jest, jak zreszta wynika z pisma wladz

171

172

francuskich z dnia 21 stycznia 1993 r., Ze umowy klientéw ustugi Postadex zostaly
przeniesione do SFMI. Ponadto sprawozdanie rady administracyjnej SFMI z dnia
12 maja 1987 r. wskazuje, ze ,przeniesienie dziatalnosci Postadex do Chronopost
odbywalo sie stopniowo w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 30 czerwca 1986 r.”
oraz ze ,mozna bylo oceniaé, ze przeniesienie to do tego dnia odbylo sie bez
znaczacej utraty klientow”.

Z powyzszego wynika, ze Komisja naruszyla prawo, uznajac, Ze przeniesienie
klientéw Postadex nie stanowilo pomocy panstwa, gdyz nie przynosilo zadnej
wymiernej korzysci. Nalezy zatem stwierdzi¢ niewazno$¢ zaskarzonej decyzji
w zakresie, w jakim Komisja uznala, Ze przeniesienie Postadex przez La Poste do
SFMI-Chronopost nie stanowilo pomocy parstwa.

W przedmiocie wizerunku marki La Poste

— Argumenty uczestnikéw

Skarzace utrzymuja, ze Komisja naruszyla prawo, uznajac, ze wizerunek marki
La Poste nie stanowil elementu odrebnego od przeniesienia uslugi Postadex lub
dostepu do sieci. Skarzace podkreslaja, ze wizerunek marki La Poste nalezy do
aktywéw niematerialnych i ma sam w sobie wartoé¢ gospodarcza, wynikajaca
z caloksztaltu elementéw przedstawiajacych La Poste (z6lty kolor, logo i symbol).
W tym wzgledzie skarzace zaznaczaja, ze wartos¢ gospodarcza wizerunku marki
La Poste stanowi znaczna przewage nad konkurencja, ktéra to przewaga moze by¢
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rozstrzygajaca przy opanowaniu danego rynku. Skarzace oprécz tego uwazaja, ze
jezeli przedsigbiorstwo opanuje istotna czes¢ rynku dzieki przewadze, jaka stanowi
wizerunek marki, przewaga ta jest ostateczna.

Nieodptatne przeniesienie na rzecz SFMI-Chronopost wizerunku marki La Poste,
majacego znaczna warto$¢ gospodarcza i finansowanego z wplywéw czerpanych
z monopolu, w opinii skarzacych stanowi wiec pomoc parstwa.

Skarzace twierdza, ze nawet jezeli uzywanie wizerunku La Poste jako takie nie
pociagnelo za soba kosztéw po stronie La Poste, nalezy jednak wzia¢ pod uwage
~koszty alternatywne”. Skarzace sa zdania, ze wyrok Trybunalu odnosi sie do
kosztéw rzeczywistych jedynie w zakresie, w jakim chodzi o dostep do sieci, ktéry
nie odpowiada czysto handlowej logice. Jednak w sytuacji, gdy La Poste umozliwia
swojej spolce zaleznej uzywanie, przykltadowo, swoich pojazdéw w celach reklamo-
wych, powinna domaga¢ sie zaplaty z tego tytulu.

Komisja utrzymuje, ze wizerunek marki nie pociaga zadnych kosztéw ani utraty
dochodéw po stronie La Poste, ktére nie bylyby juz uwzglednione przy metodzie
kosztéw lacznych. Stwierdza ona, ze skarzace w dalszym ciaggu prowadza
argumentacje nie w stosunku do kosztéw, lecz korzysci ,narastajacych”, usilujac
ustali¢ ,,wlasciwe” wynagrodzenie SFMI-Chronopost. Podejscie takie nie jest zgodne
z podejéciem ,kosztéw lacznych”, ktére jest ogélna metoda uwzgledniajaca nawet
koszty amortyzacji i utrzymania pomieszczen biurowych spétki dominujacej.

Komisja dodaje, ze nie ma popytu ani zainteresowania ani miejscami reklamowymi,
ani wizerunkiem La Poste.
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— Ocena Sadu

Nawet przy zalozeniu, ze wizerunek marki La Poste nalezy do aktywéw
niematerialnych, to nie musi wcale z tego wynika¢, iz jego uzywanie jest elementem
odrebnym od wsparcia logistycznego i handlowego udzielonego SFMI-Chronopost
przez La Poste. Poniewaz nic nie wskazuje na to, ze wizerunek marki wynika
z takiego odrebnego przeniesienia, nalezy stwierdzi¢, iz uzywanie wizerunku marki
La Poste wynika raczej z samego udzielania wspomnianego wsparcia logistycznego
i handlowego i stanowi jego uzupelniajacy element. Wniosku tego nie podwazaja
informacje przedstawione przez skarzacych w zalaczniku 4 do ich uwag na piémie.
Skarzace odnosza sie wylacznie do reklam La Poste przedstawiajacych Chronopost
jako jedna ze swoich uslug, jak réwniez do o$wiadczen SFMI-Chronopost
stwierdzajacych jej pragnienie ,wykorzystania kontaktéw La Poste z waznymi
dostawcami w celu zblizenia sie do niektérych potencjalnych klientéw na jak
najlepszych warunkach”. Przeciwnie, okolicznosci te potwierdzaja uzupelniajacy
charakter uzywania wizerunku marki La Poste w stosunku do wsparcia logistycz-
nego i handlowego udzielonego przez La Poste w zamian za $wiadczenie wzajemne,
ktére — jak twierdzi — bylo co najmniej réwne jej kosztom tacznym.

Z powyzszego wynika, ze Komisja nie popelnila bledu, uznajac, iz uzywanie
wizerunku La Poste przez jej spolke zalezna nie stanowi pomocy paristwa odrebnej
od wynagrodzenia kosztéw lacznych La Poste. W tym wzgledzie nalezy jednak
réwniez przypomnieé, ze — majac na uwadze stwierdzenia przedstawione w pkt
72-85 niniejszego wyroku w ramach oceny zarzutu opartego na naruszeniu
obowiazku uzasadnienia — Sad nie moze zbada¢, czy wymogi pomocy paristwa
zostaly spelnione w odniesieniu do udzielenia SFMI-Chronopost wsparcia
logistycznego i handlowego, wlaczajac w to wykorzystywanie wizerunku marki
La Poste.

W $wietle powyzszych rozwazan nalezy uwzgledni¢ druga cze$é zarzutu czwartego
— w odniesieniu do przeniesienia uslugi Postadex — i odrzuci¢ ja w zakresie
dotyczacym wykorzystywania wizerunku marki La Poste.
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4. W przedmiocie zarzutu opartego na oczywistych bledach w ocenie
i niedoktadnych ustaleniach faktycznych

Uwagi ogdlne

W odniesieniu do zarzutu trzeciego, opartego na oczywistych btedach w ocenie
i niedokladnych ustaleniach faktycznych, cze$¢ argumentéw podniesionych
w ramach tego zarzutu zostala juz odrzucona w wyroku Sadu i nie byta przedmiotem
odwolania do Trybunatu. Chodzi tu w szczegélnoséci o reklame na antenie Radio
France, procedure odprawy celnej przesylek SFMI-Chronopost oraz optate skarbowa
(ww. wyrok Sadu, pkt 95-124). W odniesieniu do pozostalych argumentéw, z pkt 92
i 93 wyroku Sadu, jak réwniez z pism skarzacych, wynika, ze lacza sie one
z zarzutami zbadanymi juz w tym wyroku. Wynika to wyraZnie z uwag na pismie
zlozonych przez skarzace (pkt 84). W istocie jedyna czescia niniejszego zarzutu
niewaznoéci, ktéra nie zostala rozwazona, jest cze$¢ dotyczaca zarzucanej korzysci
odniesionej przez SFMI-Chronopost z nieopodatkowania La Poste podatkiem od
wartosci dodanej (podatek VAT) i opodatkowania jej obnizona stawka podatku od
wynagrodzen.

Argumenty uczestnikéw

Argumenty skarzacych sprowadzaja si¢ w istocie do twierdzenia, ze La Poste
podlegata ujednoliconej stawce podatku od wynagrodzenn w wysokosci 4,25%,
podczas gdy inne przedsigbiorstwa podlegaly sredniej stawce w wysokosci 9,15%.
Zdaniem skarzacych, ulga ta zostala przyznana na rzecz SFMI-Chronopost ze
wzgledu na to, ze nawet gdyby SEMI-Chronopost pokrywala koszty faczne La Poste,
koszty te byly nizsze od kosztéw, ktére musialoby ponies¢ zwykle przedsigbiorstwo.
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Skarzace kwestionuja ocene Komisji, zgodnie z ktéra podatek VAT naliczony od
nabytych towaréw wyszed! poza zréwnowazenie korzysci odniesionej przez La Poste
z faktu opodatkowania jej obnizona stawka podatku od wynagrodzen. Skarzace
dodaja, ze La Poste nie byla z mocy prawa opodatkowana podatkiem od
wynagrodzen z tego samego tytulu, co wszystkie inne przedsigebiorstwa, ktére nie
byly opodatkowane podatkiem VAT w odniesieniu do co najmniej 90% ich obrotu.
Skarzace wskazuja, ze zwykla stawka podatku od wynagrodzenr wynosi 4,25%, lecz
osiaga ona 8,50% w odniesieniu do czesci indywidualnych rocznych wynagrodzen
w wysokosci miedzy 40 780 FRF (6 216,87 EUR) i 81 490 FRF (12 423,07 EUR) oraz
13,60% w odniesieniu do cze$ci wspomnianych wynagrodzen przewyzszajacych
kwote 81 490 FRF (12 423,07 EUR). Skarzace twierdza, ze do dnia 1 wrzeénia 1994 r.
La Poste byla objeta ujednolicona obnizona stawka podatku od wynagrodzen
w wysokosci 4,25%, obliczana od samych wynagrodzefi (z wylaczeniem premii
i korzyéci w naturze). W konsekwencji korzy$¢ wynikajaca z zastosowania tej
obnizonej stawki w poréwnaniu ze $rednia zréwnowazona stawka w wysokosci
9,15% (w zaleznosci od struktury kosztéw wynagrodzen) jest w opinii skarzacych
oczywista. Skarzace sa zdania, Ze zréwnowazenie korzysci wynikajace
z nieopodatkowania podatkiem VAT nie mialo miejsca, lecz przeciwnie —
zastosowanie obnizonej stawki podatku prowadzilo do utraty zarobku po stronie
panstwa.

Skarzace podkreslaja réwniez, ze pod wzgledem podatku od wynagrodzen i podatku
VAT sytuacji La Poste nie mozna poréwnac z ich sytuacja i sprowadzi¢ do wspélnego
mianownika. Podstawa podatku od wynagrodzen sa bowiem koszty wynagrodzen
poniesione przez przedsiebiorstwa, podczas gdy podstawe opodatkowania po-
datkiem VAT stanowi dostawa towaréw i $wiadczenie ustug. Zwykla stawka podatku
VAT w wysokosci 20,6% oraz stawki podatku od wynagrodzen w wysokosci 4,25,
8,50 lub 13,60% sa zupelnie nieporéwnywalne. W ten sposéb skarzace kwestionuja
wielkos$¢ obciazen La Poste z powodu zwolnienia jej od podatku VAT.

Skarzace utrzymuja réwniez, ze wyréwnanie ulgi podatkowej za pomoca innych
poniesionych kosztéw podatkowych pozostaje bez wplywu na fakt, iz ma ona
charakter pomocy panstwa. Zadanie jej zniesienia, skierowane przez Komisje do
wladz francuskich, wskazuje zdaniem skarzacych na to, ze mamy do czynienia z ulga
podatkowa. Skarzace zauwazaja réwniez, ze w niniejszym przypadku ,dodatkowe
koszty” zwolnienia od podatku VAT — z jakiego korzysta La Poste — w zakresie
dotyczacym dzialalnoéci SFMI-Chronopost, ktéra jest otwarta na konkurencje, nie
sa zwiazane z wypelnianiem misji publicznej.
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Komisja zauwaza, po pierwsze, ze system podatkowy, ktéremu podlega La Poste jest
systemem bardziej obciazajacym anizeli ten obowiazujacy jej konkurentéw.
Argumentacje te wspieraja dane przedstawione przez wladze francuskie, ktére
obliczaja naliczony wobec La Poste podatek VAT niepodlegajacy zwrotowi na
274 min FRF (41 771 030,72 EUR) i naliczony podatek od wynagrodzei na
74 mln FRF (11 281 227,28 EUR) w 1993 r., co wynosi 352 mln FRF
(53 662 054,07 EUR) tacznego obciazenia podatkowego La Poste. Komisja twierdzi,
ze konkurenci La Poste, ktérzy nie podlegaja podatkowi od wynagrodzen i moga
odliczy¢ podatek VAT, nie maja podobnych obciazen.

Komisja podnosi, po drugie, ze korzy$¢ handlowa odnoszona rzekomo z powodu
tego, iz klienci La Poste nie musza placi¢ podatku VAT od uslug przez nia
$wiadczonych, nie ma w rzeczywistoéci miejsca. Komisja twierdzi, ze nieopodatko-
wanie La Poste podatkiem VAT wyréwnuje ulge, z jakiej korzysta ona w zakresie
podatku od wynagrodzen, bowiem — jak dodaje Komisja — zgodnie z informacjami
przekazanymi przez wladze francuskie najwigksza cze$é obrotu La Poste (83,4%)
osiagana jest w drodze transakcji z klientami podlegajacymi opodatkowaniu
podatkiem VAT, ktérzy moga odliczy¢ podatek zaptacony u konkurentéw
La Poste, lecz nie moga odliczy¢ podatku od wynagrodzer zawartego w cenach
La Poste. Ten element kosztu ostatecznego jest zdaniem Komisji wiekszym
obciazeniem anizeli obowiazek zaplaty kwoty podatku VAT, podlegajacej odliczeniu,
co jest niekorzystne dla La Poste pod wzgledem handlowym.

Republika Francuska podnosi, ze — w przeciwienistwie do twierdzen skarzacych,
zgodnie z ktérymi ,powszechna stawka podatku od wynagrodzen wynika
z dokladnych symulacji numerycznych rzadu francuskiego pozwalajacych na
osiagniecie réwnowagi [...]” — stawka podatku od wynagrodzen oraz odpowiednie
progi jej zastosowania nie zostaly okre$lone w celu osiagniecia réwnowagi wobec
sytuacji przedsiebiorstw podlegajacych podatkowi VAT. Republika Francuska
dodaje, ze rozwiazanie takie byloby niemozliwe do osiagniecia w praktyce, biorac
pod uwage krancowo odmienne mechanizmy tych dwéch podatkéw. Ponadto,
w celu utrzymania réwnowagi gospodarczej, kazda zmiana w podatku VAT
pociagalaby za soba odpowiedniag zmiane w podatku od wynagrodzen, co byloby
nierealistyczne.
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Republika Francuska catkowicie zgadza si¢ z argumentacja Komisji, zgodnie z ktéra
La Poste nie ma przewagi konkurencyjnej z powodu zwolnienia od podatku VAT.
Republika Francuska zauwaza, ze podatek od wynagrodzeni jest obcigzeniem
cze$ciowo ostatecznym (podlegajacym odliczeniu od podstawy opodatkowania
podatkiem od przedsiebiorstw), podczas gdy podatek VAT podlega calkowitemu
odliczeniu (podatek od podatku), a wigc, w odpowiednim przypadku, podlega
zwrotowi. Republika Francuska stwierdza wiec, Ze obciazenia La Poste sa
zwiekszone wskutek ptacenia podatku od wynagrodzen oraz braku prawa do
odliczenia od kosztéw zaplaconego podatku VAT.

Ocena Sadu

Skarzace w istocie twierdza, ze nawet gdyby wystarczylo uwzgledni¢ jedynie koszty
Iaczne poniesione przez La Poste wskutek udzielenia SFMI-Chronopost wsparcia
logistycznego i handlowego — co zreszta kwestionuja — koszty te bylyby nizsze od
kosztéw poniesionych przez przedsigbiorstwo prywatne, poniewaz La Poste moze
$wiadczy¢ te same ustugi po nizszych kosztach, bedac zwolniona od podatku VAT
i podlegajac obnizonej stawce podatku od wynagrodzen.

W tym wzgledzie wystarczy stwierdzi¢, ze wyrok Trybunalu stawia jedynie wymog,
by koszty poniesione przez przedsiebiorstwo publiczne zostaly wynagrodzone przez
jego spélke zalezng. Trybunal nie czyni zatem rozréznienia w kwestii, czy koszty te
sa mniejsze od kosztéw spolek dziatajacych w normalnych warunkach rynkowych.
W konsekwencji, w $wietle wyroku Trybunalu, nawet zalozenie, ze cze$¢ kosztéw
La Poste jest subwencjonowana w drodze rozwiazan podatkowych wskazanych przez
skarzace, nie ma wplywu na badanie istnienia pomocy panstwa, poniewaz w opinii
Trybunalu wystarczy pokrycie kosztéw poniesionych wskutek udzielania wsparcia
logistycznego i handlowego.
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Z powyzszego wynika, ze zarzut trzeci nalezy odrzuci¢ w zakresie, w jakim oparty
jest on na posredniej korzysci odniesionej przez SEMI-Chronopost dzigki rzekomym
ulgom podatkowym La Poste.

W przedmiocie kosztéw

W wyroku Sadu Komisja zostala obcigzona wlasnymi kosztami i kosztami
poniesionymi przez skarzacych w 90%. Interwenienci zostali obciazeni wlasnymi
kosztami.

Trybunal zastrzegt w swym wyroku, Ze rozstrzygniecie o kosztach nastapi
w orzeczeniu koficzacym postepowanie w sprawie. Do Sadu nalezy wiec orzeczenie
w niniejszym wyroku o kosztach postepowania w obydwu instancjach, zgodnie
z art. 121 regulaminu.

Zgodnie z art. 87 § 3 regulaminu, w razie cze$ciowego tylko uwzglednienia zadan
kazdej ze stron, Sad moze postanowié, ze koszty zostana rozdzielone albo ze kazda
ze stron poniesie wlasne koszty. W niniejszym przypadku, w ramach postepowania
po przekazaniu sprawy do ponownego rozpoznania, zadania skarzacych zostaly
w wigkszoéci uwzglednione.

Wyrazem slusznej oceny okolicznosci sprawy bedzie wiec decyzja o obciazeniu
Komisji wlasnymi kosztami oraz kosztami skarzacych w 75%, z wylaczeniem
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kosztéw poniesionych wskutek interwencji przed Sadem i Trybunalem. Strony
skarzace zostaja obciazone pozostala czescia wlasnych kosztéw poniesionych
w postepowaniu przed Sadem i Trybunatem.

Republika Francuska, Chronopost i La Poste, ktére wstapily do sprawy
w charakterze interwenientéw, zostaja obcigzone wlasnymi kosztami poniesionymi
w postepowaniu przed Sadem i Trybunalem na podstawie art. 87 § 4 akapit pierwszy
i akapit trzeci regulaminu.

Z powyzszych wzgledéw

SAD (trzecia izba w skladzie powiekszonym)

orzeka, co nastepuje:

1) Stwierdza sie niewazno$¢ decyzji Komisji 98/365/WE z dnia 1 pazdziernika
1997 r. w sprawie pomocy przyznanej SFMI-Chronopost przez Francje
w zakresie, w jakim stwierdza, ze ani wsparcie logistyczne i handlowe
udzielone przez La Poste swojej spolce zaleznej SFMI-Chronopost, ani
przeniesienie klientéw uslugi Postadex nie stanowia pomocy panstwa na
rzecz SFMI-Chronopost.

2) Komisja zostaje obciazona wlasnymi kosztami oraz kosztami skarzacych
w 75%, z wylaczeniem kosztéw poniesionych wskutek interwencji przed
Sadem i Trybunalem.
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3) Strony skarzace zostaja obcigzone pozostala czescia wlasnych kosztow
poniesionych w postepowaniu przed Sadem i Trybunalem.

4) Republika Francuska, Chronopost i La Poste zostaja obciazone wlasnymi
kosztami poniesionymi w postepowaniu przed Sadem i Trybunalem.

Jaeger Tiili Azizi

Cremona Czacz

Wyrok ogloszono na posiedzeniu jawnym w Luksemburgu w dniu 7 czerwca 2006 r.

Sekretarz Prezes

E. Coulon M. Jaeger
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