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Ministero dell’Eeonomia e€'delle Finanze

Piredmét piyodniho Fizent

Kasa¢nijopravny“prostiedek podany proti rozsudku Tribunale amministrativo
regionale (TAR) per il Lazio (regionalni spravni soud pro Lazio, Italie), kterym
byla zamitnutanzaloba podana spolecnosti Europa Way proti aktim tykajicim se
Planu ptidelovani kmitoétt (dale jen ,,PPK®), které maji byt pridéleny digitalni
pozemni, televizni sluzbé, jakoz iproti dalsim aktim tykajicim se vymezeni
charakteristik této sluzby.

Piredmét a pravni zaklad Zadosti 0 rozhodnuti o piedbézné otazce

V souladu s ¢lankem 267 SFEU se zada o vyklad ¢lankt 6 a 19 SEU; ¢lanku 47
Listiny zakladnich prav Evropské unie (dale jen ,Listina*); ¢lanki 3, 5, 7 a 14
smérnice 2002/20/ES; ¢lankt 3, 4, 8 a9 smérnice 2002/21/ES; ¢lankd 2 a4
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smérnice 2002/77/ES; ¢lankt 5, 6, 8, 9, 31 a45 smérnice (EU) 2018/1972
a konecné bodu 11 a 20 odtivodnéni rozhodnuti (EU) 2017/899.

Predbéiné otazky

1) Musi byt unijni pravo, a zejména ¢lanek 6 a ¢l. 19 odst. 1 druha ¢ast SEU,
vykladané ve svétle ¢lanku 47 Listiny zakladnich prav Evropské unie, ¢l. 4 odst. 1
bod 1 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES ze dne 7. biezna 2002
0 spolecném predpisovém ramci pro sit¢ asluzby elektronickych komunikaci
(réamcova smérnice) a Clanek 31 smérnice (EU) 2018/1972, vykladdno v tom
smyslu, ze brani takové vnitrostatni pravni upravé, jako je relevantni pravni
Uprava vV italském pravnim fadu (¢l. 1 odst. 1037 zékona ¢..205/2017), ktera
V situaci, jeZ ma unijni vyznam, omezuje ucinky Zaloby na meplatnest, kdyz brani
navraceni do ptivodniho stavu nebo plnéni v urcité forme a omezuje predbézné
opatieni na zaplaceni predbézné ¢astky, ¢imz naruSuje ucmnou pravni ochranu?

2) Musi byt unijni pravo, a zejmena ¢l. 3 odst. 3ya 3a‘a clanky. 8%a®" smérnice
2002/21/ES (tzv. ,,ramcova smérnice’), ve znéhi smeémice, 2009/140/ES, a ¢lanky
5, 6, 8, 9 a45 smérnice (EU) 2018/1972, wykladanowy tom smyslu, Ze brani
takovému systému, ktery byl v Italské republice zaveden€l. I> odstavcem 1031a
Legge di Bilancio 2018 (z&kon o rozpoctu na, rok»2018)mwe znéni ¢l. 1 odst. 1105
Legge di Bilancio 2019 (z&kon 0 rozpoétu na tek 2019), ktery zbavuje nezavisly
spravni organ jeho regulacnich™funkei, nebo je, Vkazdém piipadé vyznamné
omezuje, pricemz stanovd, pridélovani “dodatecné pienosové kapacity
prostiednictvim fizeni za Uplatu, S piidélenim nejvyssi ekonomické nabidce a za
ucasti zavedenych provozevatela?

3) Musi byt unijni pravo, a.zejmena €lanky 8 a 9 smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2002/21ESwze dne/. biezna 2002 0 spoleéném piedpisovém ramci pro
sité¢ a sluzbyselektronickychakemunikaci (rdmcova smeérnice), ¢lanky 3, 5, 7 a 14
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/20/ES ze dne 7.biezna 2020
0 opravaéni pro sité asluzby elektronickych komunikaci (autorizani smérnice),
Clanky 2334 smérnice, Komise 2002/77/ES ze dne 16. zari 2002 0 hospodaiské
soutczi, nay, trzichWsiti a sluzeb elektronickych komunikaci, body 11 a20
oduvednéni tozhodnuti (EU) 2017/899, jakoz izé&sady spravedlnosti, zakazu
disktiminace, ochrany hospodarské soutéze a legitimniho ocekdvani, vykladano
Vtem smyslu, Ze brani takovému systému, ktery zavedla piislu$na vnitrostatni
pravni uprava (¢l. 1 odst. 1030, 1031, 1031a, 1031b, 1032 z&kona ¢. 205/2017),
jakoz 1'uigneseni A. G.Com [Ufad pro dohled nad komunikacemi] &. 39/19/CONS,
128/19/CONS, 564/2020/CONS a souvisejici rozhodnuti o ptidéleni prav na
uzivani kmitoéti pro digitalni televizni sluzbu, ktera pro ucely pfevodu ,,prév na
uzivani kmitocti* na ,,prava na uzivani prenosové kapacity* nestanovi prevod za
penézni Castku, ale vyhrazuje cast kapacity pro fizeni za uplatu, ptricemz
provozovateli ukladd dodatecné ndklady na zajisténi zachovani vysad opravnéné
nabytych v priabéhu doby?
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4) Brani unijni pravo, a zejména ¢lanky 8 a9 smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2002/21/ES ze dne 7. bfezna 2002 0 spole¢ném piedpisovém ramci pro
sité¢ a sluzby elektronickych komunikaci (rdmcova smérnice), ¢lanky 3, 5, 7 a 14
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/20/ES ze dne 7.bfezna 2020
0 opravnéni pro sit¢ a sluzby elektronickych komunikaci (autoriza¢ni smérnice),
¢lanky 2 a4 smérnice Komise 2002/77/ES ze dne 16. zaii 2002 o hospodaiské
soutézi na trzich siti asluzeb -elektronickych komunikaci, body 11 aZ20
odtivodnéni rozhodnuti EU 2017/899, zéasady spravedInosti, zakazu diskriminace,
ochrany hospodaiské soutéze a legitimniho ocekavani, jakoz i zasady
proporcionality avhodnosti, [takovému rezimu], ktery zavedla pftislusna
vnitrostatni pravni Oprava (¢l. 1 odst. 1030, 1031, 1031a, 1031h, 1032 z&kona
¢.205/2017), jakoz iusneseni A.G.Com ¢. 39/19/CONSy,. 128/19/€ONS,
564/2020/CONS a souvisejici rozhodnuti o pfidé€leni prav na uzivaniskmitoctiypro
digitalni televizni sluzbu, ktery nepfijima opatieni strukturalni,povahy, K napraveni
dfive urcené¢ho stavu nerovnosti, a to i S ohledem na nesrounalosti difve zjisténé
vnitrostatni a nadnarodni judikaturou, a nerozlisuje postaveni,provezovatele, ktery
ziskal kmitocet na zdkladé¢ zadavaciho fizeni za “iplatuwseystanovenim prava
ponechat si tento kmitocet, anebo jsou ndopak vySe popsand hestrukturalni
opatieni ptijata odvétvovym organem vhodna a pirimerena?

Uplatiiované unijni pravo
Clének 6 a ¢l. 19 odst. 1 druh4, &ast SEU.
Clanek 47 Listiny.

Clanky 3, 5, 7 a 14smérnice\Eveopského parlamentu a Rady 2002/20/ES ze dne
7. bfezna 20207 owopravnéni pro sit¢ asluzby elektronickych komunikaci
(autoriza¢ni smetnice):

Clanek_3 odst. 3 a8a, ¢l.4 odst. 1 prvni pododstavec a ¢lanky 8 a9 smérnice
Evropskehe parlamentumaRady 2002/21/ES ze dne 7. biezna 2002 0 spole¢ném
ptedpisovém “ramei pro sité asluzby elektronickych komunikaci (rdmcova
smégnice) vezneni,smernice 2009/140/ES.

Clanky 2,a #smérnice Komise 2002/77/ES ze dne 16. zaii 2002 0 hospodaiské
sout€Zi na trzich siti a sluzeb elektronickych komunikaci.

Clanky 5, 6, 8, 9, 31 a45 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2018/1972 ze dne 11. prosince 2018, kterou se stanovi evropsky kodex pro
elektronické komunikace (pfepracované znéni).

Body 11 a20 odtvodnéni rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU)
2017/899 ze dne 17. kvétna 2017 0 vyuzivani kmitoctového pasma 470-790 MHz
v Unii.
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Z mnoha citovanych rozhodnuti Soudniho dvora EU jsou pro lepsi pochopeni
udalosti, které predchédzely tomuto sporu, diilezité zejména tyto rozsudky: ze dne
31. ledna 2008, C-380/05, Centro Europa 7; ze dne 26. ¢ervence 2017, C-560/15,
Europa Way a Persidera; ze dne 26. ¢ervence 2017, C-112/16, Persidera.

Uplatiiované vnitrostatni pravo

Clanek 2058 italského codice civile italiano (ob&ansky zékonik): ,,Poskozeny
muze pozadat 0 navraceni do ptivodniho stavu Vv urcité¢ formé¢, pokudje to zcela
nebo zcasti mozné. Soud vSak muze nafidit, aby nahrada byla poskytauta pouze
V penézni formé, pokud by navraceni do pivodniho stavu Vv urcité forme bylo pro
dluznika nadmérné zatézujici®.

Clanek 30 decreto legislativo del 2 luglio 2010, n. 104 (soudni #4d spravai): ,,1.
Zalobu na ulozeni povinnosti lze podat soudasné $S\jimous, Zalobou nebo,
Vv ptipadech vyluéné pftislusnosti a v ptipadech uvedenyich V tomto, clanku, také
samostatné. 2. Lze podat ndvrh na pfiznaniynahradysskedy za neopravnéné
zpusobenou Skodu V disledku nezdkonného wykonun, spravnif, Cinnosti nebo
nevykonavani povinné cinnosti. V ptfipadeeh‘\vyluéné piislusnosti lze rovnéz
pozadovat ndhradu Skody za jmu na Subjektivaieh pravech. Pokud jsou splnény
podminky stanovené v ¢lanku 2058 obcanskéhe, zakoniku, 1ze pozadovat nahradu
Skody v urc¢ité form¢. 3. Warok€na nahradu Skedywza poskozeni opravnénych
zajmu musi byt uplatnén v promlceci, Ihuté,120 dnti ode dne, kdy k udalosti doslo,
nebo od okamziku, kdy sey[dotCena osobal, dozveédéla o opatieni, pokud Skoda
vznikla pfimo z n¢j. Pii stanoveni'méhrady, Skody soud posoudi vSechny skutkové
okolnosti a celkové jednani,Stranva Vikazdém piipadé vylouci Skody, kterym bylo
mozné zabranit p¥, vynalozZenin ebvyklé péce, vcetné vyuziti dostupnych
prostiedkd ochranyn,4.%Proynahradu Skody, kterou zalobce prokazatelné utrpél
v dtsledku Gmysiného ‘nebosnedbalostniho nedodrzeni lhiity pro ukonceni fizeni,
lhita uvedend v odstaveiy3 nebézi, dokud nesplnéni povinnosti trva. V kazdém
ptipadéplhiitatuvedend,V odstavci 3 zacina bézet jeden rok po uplynuti lhity pro
splnéni powinnosti. 5., Pokud byla podana Zaloba na neplatnost, Ize narok na
ndhradu skedyyuplatait v prubehu fizeni nebo Vv kazdém ptipadé do 120 dna po
pravai moci prislus§ného rozsudku. 6. O zalobach na nahradu Skody za poruseni
opravnénych, zajmi nebo, ve vécech vyluéné piisluSnosti, za poruseni
subjektivnich prav rozhoduje vyhradné spravni soud.

Tyto dva Clanky jsou relevantni pro prvni otazku, protoze stanovi obecnd pravidla,
ktera by spolecnost Europa Way chtéla uplatnit ve svém ptipadé.

Nasleduje nékolik odstavcu ¢lanku 1 legge del 27 dicembre 2017, n. 205 (legge di
bilancio per il 2018) (z&kon ¢. 205 ze dne 27. prosince 2017, zakon 0 rozpo¢tu na
rok 2018), ve znéni zakona ¢. 145 ze dne 30. prosince 2018, které piedstavuji
hlavni predmét predbéznych otazek:

Odstavec 1030: ,,Do 31. kvétna 2018 pfijme Autorita per le garanzie nelle
comunicazioni (Ufad pro dohled nad komunikacemi, Itdlie) narodni plan
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ptidélovani kmitoctl, které maji byt ptidéleny digitalni pozemni televizni sluzbé,
oznaCovany jako NPPK, s pfihlédnutim k nejmoderngj$imu kodovani nebo
standardim umoZnujicim U¢innéj8i vyuziti spektra a SvyuZitim kritéria
technickych oblasti pro planovani v mistni oblasti. Do 31. ledna 2019 aktualizuje
Utad pro dohled nad komunikacemi NPPK uvedeny Vv ptedchozi vété. Aby se
vylou¢ilo ruseni vaci sousednim radioelektrickym zemim, podléhaji v kazdé
koordinacni oblasti vymezené mezinarodnimi dohodami podepsanymi Ministero
dello sviluppo economico (ministerstvo hospodatského rozvoje, Italie) a organy
sousednich stati v ramci provadeéni rozhodnuti (EU) 2017/899 ze dne 17. kvétna
2017, uvedeného v odstavci 1026, planovani pouze kmitoéty piidelené Italii
samotnymi dohodami. [...]*.

Odstavec 1031: ,,V souladu s cili evropské a vnitrostatni audiovizuélni, politiky,
kterymi jsou socidlni soudrznost, pluralita médii a kulturni rezmanitosta's cilem
co nejefektivnéj$i spravy spektra, kterou umoznuje wvyuziti¢ nejmodernéjsich
technologii, se vSechny kmito¢ty pfidélené na vnitrostatni, amistni Urovni pro
digitalni pozemni televizni sluzbu a ptidélené v pasmunlihVHFa 470-694 MHz
uvolni v souladu s harmonogramem uvedenym W, odstaycinl 032: Pro stejné ucely
uvedené ve véEte€ prvni se prava na uzivani kmito€tl, kteraymaji provozovatelé
vnitrostatnich siti ke dni vstupu tohotoszakona'v platnost, pievedou na prava na
uzivani prenosové kapacity Vv novée' vybudovanych narodnich multiplexech
v technologii DVB-T2 v souladussikeitérii, ktera pro G€ely piid€lovani prav na
uzivani kmito&tt stanovi doy31. bfezna 20.19,Uiadipro*dohled nad komunikacemi.
Do 31.biezna 2019 stanovi®Utad pro dohlédemiad komunikacemi kritéria pro
pfidéleni prav na uzivani kmitoéth planevanych podle odstavce 1030 pro sluzbu
pozemniho digitalnihogteléwizniho Wwysilaniprovozovatelim vnitrostatnich siti na
vnitrostatni Grovni, pricemz zohledni potiebu zajistit omezeni veskerych nakladt
na transformaciea zavedeni Ssité, “zkraceni doby ptrechodného obdobi podle
odstavce 1032 a minimalizaci \nakladi adopadi na koncové uzivatele.
Ministerstvo hespodaiského tozvoje vyda do 30. Cervna 2019 prava na uzivani
kmitocCtii podle vety, tieti provozovatelim vnitrostatnich siti na zaklad¢ kritérii
stanovenyich Uiadem podle téze véty. Utad pro dohled nad komunikacemi stanovi
zpuseby aickenomicképodminky, které jsou zaméfeny na néklady, podle nichz je
kongesionary, vefejné sluzby v multiplexu obsahujicim regionalni informace
povinen wpienechat” béhem piechodného obdobi podil pfidélené pienosoveé
kapacity,w kazdém piipad¢ ne méné nez jeden program, ve prospéch kazdého ze
subjekti opravnéné piisobicich na mistni trovni, které byly ke dni nabyti uc¢innosti
tohotozustanoveni nabyvateli prav na uzivani kanald CH 51 a 53 a které uvolni
ptislusna prava na uzivani béhem piechodného obdobi podle odstavce 1032

Odstavec 1031a: ,,Pridéleni dodatecné pienosové kapacity dostupné na narodni
urovni a pozemnich kmito¢ta, které dopliiuji kmitocty pridélené na pievod prav na
uzivani uvedenych v odstavci 1031 aplanované Uiadem pro dohled nad
komunikacemi v NPPK, které maji byt pfidéleny na sluzbu digitalniho pozemniho
televizniho vysilani pro provozovatele vnitrostatnich siti a koncesionate pro
vefejné vysilani a multimedidlni sluzby, se uskute¢ni prostfednictvim fizeni za
uplatu bez dal§iho posouzeni nabidek, které do 30. listopadu 2019 vyhlasi
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ministerstvo hospodaiského rozvoje vV ramci provadéni postupt stanovenych do
30. zaii 2019 Utadem pro dohled nad komunikacemi podle ¢lanku 29 codice delle
comunicazioni elettroniche (zékon o elektronickych komunikacich), ktery je
uveden vV legislativnim natizeni ¢.259 ze dne 1.srpna 2003, na zakladé
nasledujicich z&sad a kritérii: a) pifidélovat pfenosovou kapacitu a kmito¢ty na
zakladé Casti 0 velikosti rovnajici se polovin¢ multiplexu; b) stanovit minimalni
hodnotu nabidek na zékladé trznich hodnot uréenych Utadem pro dohled nad
komunikacemi; c¢) zohlednit hodnotu piedlozenych ekonomickych nabidek; d)
zaruCit kontinuitu sluzby, rychlost technologického ptechodu, jakoz i kvalitu
technologickych infrastruktur, které zptistupiiuji provozovatelé vnittostatnich siti
pasobici Vv odvétvi, véetné koncesionafe pro vetejné vysilani “a multimedialni
sluzbu; e) posilit zkuSenosti ziskané provozovateli vnitrostatnich®siti wtomto
odvétvi, zejména S ohledem na zavadéni siti digitdlnihe vysilani; *f) posilit
strukturalni kapacity pro zajisténi spektralni G¢innosti, profesionalityha dovednosti
ziskanych vtomto odvétvi, technologickych inovaci aoptimalniho,\ucinného
a v€asného vyuzivani pfenosové kapacity a dodatecnyeh kmitectl, g)ezajistit co
nejlepsi vyuziti spektra sohledem na soucasnehvysilani \kvalitntho obsahu
v technologii digitalni pozemni televize proy, pievazneu “wétsSinu italského
obyvatelstva. Ministro dell’economia e “delle finanzey (ministr hospodarstvi
a financi, Italie) je opravnén svymi #yhldskami stamovit) prerozdéleni piijmua
odvadénych do zvlastni piijmové kapitolyWstatnthe rozpoctu do pfislusnych
vydajovych kapitol rozpoétu ministérstva hospedaiskeho rozvoje na intervence
zaméfené na poskytovani vpobidek k nakupu zatizeni pro piijem televizniho
vysilani podle odstavce 1039 pismyc), wsouladu se zédsadou technologické
neutrality ana podporu,experimentovani snovymi televiznimi technologiemi,
v souladu s provoznimi, pedminkami, a postupy vyplaceni podpory stanovenymi
vyhlaskou ministraghospeddiskéhoyrozvoje po dohod€ s ministrem hospodarstvi
a financi®.

Odstavec 1031b:",Doba‘trvant prav na uzivani kmitoCtii vyplyvajicich z premény
podle odstavce 1031, jakoz iprav vyplyvajicich z pfidéleni postupem podle
odstavcen1031a se stamovi v souladu s ustanovenimi zakona o elektronickych
komunikaeich,, Kktery je uveden v legislativni nafizeni ¢.259 ze dne 1.srpna
2003°.

Qdstavee, 1032%,,,Do 30. ¢ervna 2018 bude vyhladskou ministra hospodaiského
rozvoje stanoven, po vefejné konzultaci, ndrodni harmonogram urcujici terminy
planu‘pro ucely provadéni cilti rozhodnuti (EU) 2017/899 ze dne 17. kvétna 2017,
uvedeneho v odstavci 1026, pficemz se zohledni potieba stanovit piechodné
obdobi od 1. ledna 2020 do 30. ¢ervna 2022, aby bylo zaji$téno uvolnéni kmitoéta
vSemi provozovateli siti, ktefi jsou drziteli pfislusnych prav na uzivani na
celostatni a mistni drovni, a restrukturalizace multiplexu obsahujiciho regionalni
informace koncesionafem vetejnopravniho rozhlasu, televize a multimedialni
sluzby, a to v souladu s témito kritérii: a) ureni zemépisnych oblasti, na které se
rozdéli tzemi statu pro uvolnéni kmito¢t, ato i sohledem na zamezeni nebo
snizeni problémi SruSenim va¢i sousednim radioelektrickym zemim, které

vvvvvv
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uvolnéni vSech kmito¢th vyuzivanych ke dni vstupu tohoto zakona v platnost
provozovateli siti, ktefi jsou drziteli prdv na uzivani vV mistni oblasti, ve lhité
uvedene v pismenu f) asoucasna aktivace kmitoéta piidélenych v NPPK pro
vysilani v mistni oblasti; ¢) uvolnéni kmitoétt uzivanych ke dni vstupu tohoto
ustanoveni v platnost multiplexem vetejné sluzby obsahujicim regionalni
informace asoucasna aktivace kmitoéti vyélenénych v NPPK pro vytvoifeni
nového multiplexu s rozlozitelnosti podle makrooblasti, a to ke dni uplynuti doby
platnosti uvedené v pismenu f) koncesionafem vefejné rozhlasove, televizni
a multimedialni sluzby; d) uvolnéni kmitoctl spadajicich do pasma 702-734
MHz, které odpovidaji kandlim 50 az 53, vnitrostatnimi provozevateli ke dni
uplynuti platnosti uvedenému v pismenu f) asoucasna aktivage destupnych
kmitocti, které musi byt uréeny S ohledem na potiebu snizit Agpohodli uzivatelt
a zajistit kontinuitu provozu, jakoz iuvolnéni ke dni  skonCeniplatnosti
uvedenému Vv pismenu f) ze strany provozovatelu siti, kteti jsou drzitelinprav na
uzivani kmito¢ti odpovidajicich kanalim CH 51 a 53w mistni oblasti, pro
nasledné zemépisné oblasti uvedené v pismenu a), ato,v kazdém‘piipadé béhem
pfechodného obdobi od 1.ledna 2020 do 31.'prosince, 2021; ‘) uvolnéni
zbyvajicich kmitoétu a aktivace kmitoétli stanovenych, VINPPK a’podléhajicich
zbyvajicim vnitrostatnim praviim na uzivani; f)iurceni termint, v kazdém piipadé
v piechodném obdobi od 1. ledna 20207de,31yprosinee 2021, potadi uvoliovani
a soucasné aktivace kmitoc¢tt v souladu's kritérii,"a pro. vnitrostatni provozovatele,
ktefi jsou drziteli prav naguzivani kamalt, CH 50 a52 uvedenych v pismenu d),
které ma byt provedeno propo sob&jdouci zemeépisné oblasti ur¢ené v pismenu a),
potadi uvoliiovani kmito¢td visouladtns kriteritsa pro mistni provozovatele, kteti
jsou drziteli prav na uZivani kanali CH 51 a 53 uvedenych v pismenu d), které méa
byt provedeno pro po sobéwmasledujici zemepisné oblasti uvedené v pismenu a),
v kazdém ptipadé ¥ prechodnemyobdobi od 1. ledna 2020 do 31. prosince 2021,
jakoz i lhity presavolnéni zbyvajicich kmitocta a aktivaci kmitoctd stanovenych
NPPK a podléhajicichazbywvajicim praviim na uzivani uvedenym v pismenech b),
Cc) ae). Ministt hespodatskehoirozvoje do 15. dubna 2019 aktualizuje vyhlasku
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uvedenou v predchozi véte®,

Odstavec 41 037: “yRozhodnuti tykajici se pfidéleni prav na uzivani kmitocta,
zadavaciho tizenfya dalSich fizeni uvedenych v odstavcich 1026 az 1036, zejména
S ohledemyna fizeni 0 uvolnéni kmitocth pro digitalni pozemni televizni sluzbu,
spadaji do wylucné pravomoci spravnich soudi ajsou svéfeny do funkéni
pravomoci “regionalniho spravniho soudu pro Lazio. Z divodu pievazujiciho
narodniho zajmu na rychlém uvolnéni a pfidéleni kmito¢ti nema zruseni aktl
a rozhodnuti pfijatych v ramci postupti uvedenych v odstavcich 1026 az 1036 za
nasledek navraceni do ptvodniho stavu nebo plnéni v ur¢ité formé a piipadna
nahrada skody se poskytne pouze vV penézni form¢. Pfedbézna ochrana je omezena
na vyplaceni predbézné Castky*.

Pokud jde o tfi rozhodnuti italského Utadu pro dohled nad komunikacemi (dale
jen ,,AGCOM") uvedena ve tieti a ctvrté predbézné otazce, jejich obsah spocéiva
V podstaté v nové formulaci, ktera se drzi podrobné uréenych technickych udajt,
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pokynli stanovenych vnitrostatnim zdkonodarcem ve vySe uvedenych odstavcich
zakona 0 rozpoctu na rok 2018.

Strucny popis skutkového stavu a rizeni

Tento ptipad pfedstavuje posledni kapitolu kauzy, kterd zacala pted rokem 2000
a jejimiZz protagonisty byli provozovatelé, kteti se stejné jako vlastnik soucasné
sit¢ Europa Way neuspésné pokouseli spustit analogové televizni vysilani
V celostatnim  méfitku, nebot narazili na nepfekonatelnou’» piekdzku
v problematickém kontextu, ktery sam Corte costituzionale (Ustavif Seud, Italie)
oznacil za ,,pouhé faktické vyuziti kmitoctl (provoz zatizeni bez udélenivkoncesi
a povoleni), mimo jakoukoli logiku rostouci plurality v rezdélevani, kmitocta
a ucinného planovani bezdratového vysilani. Toto faktickéwyuzititbyle havic pii
ruznych pftilezitostech [a] po dlouhou dobu legitimizovano €x 4oost anapraveno
umoznénim pokraCovani c¢innosti jednotlivych @soukromychy, provezovatelt
rozhlasového a televizniho vysilani‘.

Italsky Corte costituzionale (Ustavni soud) v této wéci n8kolikrat zasahl a prohlasil
za protitstavni fadu ptedpisii, které¢ faktieky, branily u€inné realizaci zasady
plurality informaci, adonutil zakonodaree pokazdéwzmeénit stavajici pravni
ptedpisy, jejichz rusivé ucinky vsak byly pokazde predlouzeny na ptechodnou
dobu, aniz by tak bylo mozné definitivai,reseni této otazky.

Tato anomalni situace pretrvavala hpii piechodu z analogového na digitalni
vysilani, nebot’ italsky zakonedaree pii regulaci tohoto prechodu vychazel prave
z kontextu, v némz jes§té nebyly skutecn€ odstranény nedostatky, na které
upozornil italsky Certe cestituzionale (Ustavni soud) i samotny Soudni dvir EU
(viz tii vySe uvedeng rozsudky Seudniho dvora).

Dne 7. dubna 2009 totiZ8GEOM pfijal rozhodnuti (rozhodnuti 181/09/CONS),
kterym_se stanovi ‘kritéria, pro Uplnou digitalizaci siti pozemniho televizniho
vysilani: Foto ‘tozhodnutigzejména stanovilo piidéleni 21 narodnich multiplext,
kteféwumoznuji. spejit nckolik signdll do spoleéného datového toku a soucasné
pienasetinékolik stuzeb digitalni pozemni televize. Pro ucely jejich rozdéleni mezi
nové provezovatele, provozovatele, ktefi vytvorili digitalni sité, a provozovatele,
ktefi jiz provozovali analogové sité, byly tyto multiplexy rozdé€leny do tii skupin,
které byly pfidéleny podle rtiznych kritérii. Podle zadavaciho fizeni nemohl mimo
jiné zadny provozovatel ziskat vice nez pét vnitrostatnich multiplexti. Zejména
radiové kmitoCty dostupné z tzv. digitalni dividendy (tj. kmitocty vzniklé po
pfidéleni kmitoctii vSem provozovatelim) mély byt bezplatné pridéleny
provozovatelim se stanovenymi poZadavky, ato na zdkladé zadavaciho ftizeni
organizované¢ho podle modelu ,,soutéz krasy* (zadavaci fizeni, kterého se mohou
zucCastnit pouze spoleCnosti SurCitymi charakteristikami; znamé také jako
,sbezplatné zadavaci fizeni). Pravni TUprava rovnéz zarucila malym
provozovatelim moznost dosdhnout pfidéleni nezbytnych kmitoctl. Spolecnost
Europa Way byla pfipusténa K fizeni.
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Vyhlaskou ministerstva hospodaiského rozvoje ze dne 20. ledna 2012 vSak byla
,»soutéz krasy pozastavena a nahrazena zad4vacim fizenim za tuplatu, kterého se
spolenost Europa Way neztcastnila. Tato spolecnost misto toho radéji napadla
u spravniho soudu rozhodnuti o zruseni ,,soutéze krasy“ a nejprve dosahla uznani
protipravnosti pfisluSnych akti (rovnéz ve vySe uvedeném rozsudku Soudniho
dvora ve véci C-560/15) a zruseni dotéenych akti. AGCOM vsak pozdéji potvrdil
svou volbu ve prospéch zadavaciho fizeni za uplatu, kterou sama Consiglio di
Stato (Statni rada, Italie) povazovala za opravnénou, nebot’ nebyla ,,vysledkem
heteronomniho omezeni [tj. ulozeni zdkonodarcem], ale presvédceni, ze financni
zajem, ktery jiz projevil zékonodarce, je zajmem hodnym zietele®.

V dosud nejasné definované situaci proto zasahl zakon o rozpecétuna rok, 2018,
jehoz cilem je kromé¢ jinych opatieni jednak pridé€lit kmitoéty v pasmun/00 MHz
(694 —790 MHz) pozemnim systémim schopnym gposkytovat, bezdratové
Sirokopasmové  sluzby elektronickych komunikaci, \jednak reorganizovat
rozhlasovy a televizni systém na digitalni pozemni“platformé,(narodni @ mistni)
s ohledem na kmitocty, které zlstavaji k dispozici pro wysilaci shuzbu (od 174 do
230 MHz aod 470 do 694 MHz). Predkladajiei soud zduraziuje; ze vysledny
Néarodni plan pridéleni kmitoétli byl ptipravense znacnymi obtizemi pfi uréovani
ptepocitaciho koeficientu, ktery mél byspeuzitk regulaci ptechodu z dosavadnich
ptenosovych kapacit v drzeni provozovateliwna nove: AGCOM, ktery se snazil
zabranit nadmérné fragmentaci trhugntotiz, nebylischepem rozhodnout 0 uvedeném
faktoru z ¢isté technickych duavodii, nebot pokud by tak ucinil, nemohl by
zakonodarci poskytnout onen“balik kmitoCtd, (;,digitalni dividendu®), ktery ma byt
ptidélen v ramci fizeni za uplatina je vyslova¢ stanoveny v zakoné 0 rozpoCtu na
rok 2018.

Plan vypracovany zastéchte okolnesti proto predstavuje fadu kritickych aspektd,
které tvoti zédklad ptedbéznych “otazek posuzovanych v této véci. Nova pravni
uprava totiZzy*nchledé ha nestovnalosti, které jiz byly zjiStény vnitrostatnimi
a unijnimi soudy, ziejme tyto nesrovnalosti strukturalné nenapravuje; nevénuje
zvlastni pozornost provezovatelim, kteti jiz ziskali kmitoCet za tplatu a spoléhaji
se ma pravonsi jej pomechat; vyluCuje bezplatné fizeni 0 pfevodu, ale naopak
uklada ¥izeni zauplataa uklada dotycnému provozovateli, aby za jiz nabyta prava
vymaloezil, dalSi naklady; zda se, ze pfiliS omezuje diskre¢ni autonomii orgénu
povefeného ¥izenim systému rozhlasového a televizniho vysilani, ktery by mél
naopak fumgovat v podminkach absolutni nezavislosti; akoneéné omezuje
prostfednictvim odchylnych pravidel kompenzacni ucinky ptipadnych Zalob na
neplatnost.

Hlavni argumenty ucastniki pavodniho Fizeni

Spole¢nost Europa Way namita nékolik poruseni pfislusnych unijnich pravidel;
mezi hlavni patfi to, ze nova italskd pravni Uprava omezuje nezavislost
vnitrostatniho regula¢niho organu (dale jen ,,VNR*), ktery je nucen nekriticky
dodrzovat stanovisko italské vetejné spravy; zrovnopraviuje sité, které¢ nelegalné
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drzi byvali monopolisté, ktefi maji stale dominantni postaveni na trhu (tzv.
»zavedeni provozovatelé®), se sitémi, které¢ legdlné drzi ostatni provozovatelé;
a porusuje zasadu kontinuity dodavek, protoze spole¢nost Europa Way Vv disledku
piijatych kritérii pfechodu na digitalni vysilani utrpéla sniZeni svych kmitoctl na
polovinu, piestoZe pravidelné vykondvala poZzadovanou analogovou ¢innost.

Odputrci nesouhlasi se vSemi vznesenymi vytkami a navrhuji, aby byl kasacni
opravny prostifedek prohlaSen za nepiipustny a neopodstatnény.

Stru¢né oduvodnéni Zadosti 0 rozhodnuti o piedbézné otazce

Pokud jde o prvni otazku, predkladajici soud ma pochybnosti @stomy,zda volba,
kterou zakonodarce provedl prostfednictvim ¢l. 1 odst. 1037 zakona, 0O'rozpoctinna
rok 2018, respektuje zasadu ucinnosti pravni ochrany, kterou musi, mit kazdy
obfan Unie podle ¢lanku 47 Listiny. Tim, ze zakenodatce vyloucil jakoukoli
formu navraceni v pivodni stav nebo plnéniy, Vur€ité \fommey, jako formu
odskodnéni, kterou lze dotCenému provozovateli pfiznat, (ha rozdil od toho, co
obvykle stanovi obc¢ansky zakonik a soudni tad spravnis, viz, vyse), a omezil toto
odskodnéni na penézitou formu, nastavil ochranu, ktera je nedostatecna k tomu,
aby hospodéiskému subjektu nahradilay, Gymu zpisobenou nezdkonnymi
rozhodnutimi. Majetek, o ktery provozovatel usiluje, totiz spo¢iva v pfidéleni prav
na uzivani kmitoctl, coz,vyzaduje hasazeni znacanych ekonomickych zdroja
avytvofeni  slozitych  podnikowych “\struktur vybavenych  specidlnimi
technologickymi nastroji. 4 Pfedkladajici ‘soud  pochybuje o0tom, ze Gjmu
vyplyvajici z protipravmich piekazek Vwwzivani plodi takového zavazku lze
nahradit pouhou penézitou "nahradou Skody. Soucasna pravni uprava rovnéz
prehlizi skutecnost,"ze tyte cCinnostiwedle zajmu provozovatele realizuji i obecny
zdjem spole¢nosti “a,zajistuji jak socialni soudrZnost, tak kulturni povzneseni
spolecnosti. Oduvodnéni téte, odchylné volby ,,prevazujicim narodnim zéjmem na
rychlém uvelnéni aptideleni kmitocti®, jak to ¢ini dotCeny vnitrostatni ramec, se
vnitrostatnimu soudutjevi jako nepfimétené.

Pakud,, jde, o'druhou./ otdzku, Consiglio di Stato (Statni rada) odkazuje na
vysvetleni, ktera“si vyslovné vyzddala od AGCOM za ucelem odivodnéni
rozhodnutivtohoto organu tykajici se kritérii pro pfevod prav na uzivani starych
kmitocti 'ma odpovidajici prava na nové kmitocty. Zatimco na jedné strané tato
vysvetleni potvrzuji samoziejmou skuteCnost mimotadné slozitosti technickych
feSeni, "ktera musela byt Vtomto ohledu pfijata, na stran¢ druhé zdlraziuji
rozhodujici vliv, ktery v této souvislosti méla politicka linie ptijata zakonodarcem,
zejména prostiednictvim ¢l. 1 odst. 1031 a 1031a zakona o rozpoétu na rok 2018
(citovaného vyse). Predkladajici soud ma pochybnosti 0tom, Ze mimotadna
pfesnost obsahu téchto ustanoveni V podstaté respektuje zakladni vysady
AGCOM, ktery by jako VRO m¢él mit ve svétle unijniho prava (viz zejména vyse
uvedend ramcova smérnice a evropsky kodex pro elektronické komunikace) vzdy
Sirokou autonomii a nezavislost na zakonodarci, aby mohl pfispivat k G¢innému
dosazeni ,hospodarské demokracie”, ktera je nezbytna Ktomu, aby kazdy
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provozovatel mohl mit rovné prilezitosti soutézit na volném trhu. Piedkladajici
soud se obava, ze vzhledem ktomu, Ze platné piedpisy samy 0 sob& uréuji
velikost ¢asti, které maji byt prid€leny, jakoZz i pfislusna procesni pravidla, byla
diskre¢ni pravomoc AGCOM nezdkonné omezena.

Pokud jde o treti otazku, predkladajici soud pfipomina, ze politicka rozhodnuti
ucinéna zakonodarcem, formulovana prostfednictvim pravidel obsazenych
v zékon¢ 0 rozpoc¢tu na rok 2018 a naslednych novelach (viz vyse; zejména ¢l. 1
odst. 1031a) tim, ze ulozila AGCOM reorganizovat plan piidélovani kmitoctu tak,
aby nedoslo kplné ptreméné drive vydanych koncesi, ale vyhradila si jejich
vyznamnou ¢ast K pridéleni prostfednictvim ,.fizeni za tuplatu bez dalSiho
posouzeni nabidek“, vedlo pro subjekt, ktery jiz je drzitelem kmitoétli pro
digitdlni pozemni vysilani, na jejichz ptidéleni musel jizAVminulestiyvynalozit

.....

Consiglio di Stato (Statni rada) to neni v souladutani Sipfislu§nymi unijnimi
pravnimi predpisy (konkrétn€ s pifisluSnymi ustamovenimi \ramcoveé smeérnice
a autorizacni smeérnice), ani se zasadami rovn€ho,zachazeni, zakazu*diskriminace,
ochrany hospodarské soutéze a legitimntho “ocekavaniy, Na, dotaz tykajici se
konkrétn¢ této otazky AGCOM piedkladajicimusoudu rovnéz sdélil, ze
,»technicka diskre¢ni pravomoc, jiz [AGCOM?prostiednictvim usneseni uvedenych
v tieti otadzce] uplatnil pi1 urCevéami ‘pievodniho, koeficientu mezi [starymi
anovymi digitdlnimi] sitémi, [Jbyla]%nevyhnutelné¢ podminéna a omezena
ustanovenimi zakona o rozpo&tu na rok 2018".

Pokud jde o ¢tvrtou etazku, ‘picdkladajicit soud popisuje slozité a nikdy zcela
nevyjasnéné udalosti, “ktere “wpoznamenaly vyvoj regulace trhu s kmitoCty
televizniho vysilani Wwltali vposlednich desetiletich (k jejich pochopeni viz tii
vyse uvedené rozsudky ve, vécech,C-380/05, C-560/15, C-112/16). Italské vlade,
jiz vnitrostatmisi unijni soud epakované pfipominaly povinnost regulovat tento trh
v souladu s‘ebjektivnimi, ‘transparentnimi a nediskriminaénimi kritérii, se nikdy
nepodafilo napravit v8echmy nesrovnalosti, které jsou dusledkem piedchozich
politickych “rezhednutiy a podle ptedkladajiciho soudu ani nevyuzila ptilezitost,
kterou ji poskytla nuthost reorganizovat tento trh za ucelem piechodu od starych
K'novyim prenosovym technologiim. Piedkladajici soud tedy tvrdi, Ze v souhrnu:
na zaklade “¢l.'d odst. 1031a zékona o rozpoctu na rok 2018 a naslednych
rozhodnutipiijatych AGCOM byla stanovena neintegralni pfeména piedchozich
prav, ‘aby se vytvofil balik kmito¢td uréeny K pfidéleni prostfednictvim fizeni za
Uplatu; ‘provozovatel, ktery ziskal prava na uzivani kmito¢ta, musel rovnéz
podstoupit fizeni 0 pfeméné/pridéleni, ktery v praxi omezil diive ziskana prava;
pouze fizeni za Uplatu bylo pouzito jako opatieni k obnoveni rovnovahy mezi
jednotlivymi pozicemi, ato vydanim asymetrickych pravidel, kterd vyzadovala,
aby mén¢ zavedeni provozovatelé na trhu vynalozili dodatecné naklady, aby
ziskali minimum nezbytné k udrzeni pozic, které diive zastavali.
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