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Mal C-151/24 [Luevi] |

Sammanfattning av begaran om forhandsavgdrande enligt artikel 98.1 i
domstolens rattegangsregler

Datum for ingivande:
27 februari 2024
Domstol som begéar férhandsavgérande:
Corte costituzionale (Italien)
Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:
27 februari 2024
Klagande:
Istituto nazionale della previdenzasociale,(INRS)
Motpart:
V.M.

Saken i det nationellaymalet

Corte diereassazione (HOgsta domstolen) har ombett Corte costituzionale
(Forfattningsdomstolen) att klargéra huruvida en rad bestdimmelser i den
italiénska_lagstifthingendsom ska tillampas i ett mal vid Corte di cassazione ar
forenliga |\ med | konstitutionen.  Enligt  dessa  bestdmmelser  ska
tredjelandsmedborgare for att beviljas det forsorjningsstod som &r aktuellt i det
nationella ‘malet'inneha ett EU-uppehallstillstdnd for varaktigt bosatta och kunna
styrka_attade “har uppehallit sig lagligt i landet under en fortlopande period av
minstitio ar."INPS (det nationella socialforsakringsinstitutet) har nekat att bevilja
detta bidrag till V.M., som ar motpart i det nationella malet, eftersom hon enbart
innehar ett EU-uppehallstillstand pa grund av familjeanknytning.

i Forevarande mal har getts ett fiktivt namn. Detta namn &r inte ndgon av rattegangsdeltagarnas verkliga namn.
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Syfte med och rattslig grund fér begaran om férhandsavgérande

Mot bakgrund av ovanstaende framstéller Corte costituzionale med stéd av artikel
267 andra stycket FEUF forevarande begaran om forhandsavgorande, eftersom det
for att besvara fragorna om forenligheten med konstitutionen &r nodvandigt att
EU-domstolen tolkar de relevanta bestdmmelserna i unionsratten, sarskilt artikel
12 i direktiv 2011/98/EU.

Fraga som har hanskjutits for forhandsavgorande

Ska artikel 12.1 e i Europaparlamentets och radets direktiv 2014/98/EW. av den
13 december 2011 om ett enda ans6kningsforfarande for ett &kembinerat tillstand
for tredjelandsmedborgare att vistas och arbeta pa en medlemsstats territerium-och
om en gemensam uppsattning rattigheter for arbetstagare fran tredjéland som
vistas lagligen i en medlemsstat, som ett konkret uttryck fonskyddetiav den ratt
till sociala trygghetsformaner som foreskrivs i artikel 34.1%ch"84.2 i Etropeiska
unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna; telkas'sa, att def ar tillamplig
pa ett sadant bidrag som forsorjningsstodet enligt, artikel3.6, i fag nr 335 av den
8 augusti 1995 (Reform av systemet for abligatoriskypension-och tillaggspension),
och utgor unionsrétten darmed hinder §0r nationella bestammelser som innebar att
utlanningar som innehar ett kombinerat tillstand i enlighet med sistnamnda
direktiv inte har ratt till det ovannamnda bidraget, Vvilket beviljas utlanningar
forutsatt att de innehar ett EU-uppehallstillstand for varaktigt bosatta?

Anforda unionsbestammelseroch anfordpraxis fran EU-domstolen

Europeiska unionens, stadga om, de<grundldggande rattigheterna (nedan kallad
stadgan): artikél 34 om'étten till sociala trygghetsformaner

Europapaflamentets och radets direktiv 2011/98/EU av den 13 december 2011 om
ett _enda, ansokningsforfarande for ett  kombinerat tillstand  for
tredjelandsmedborgareatt vistas och arbeta pa en medlemsstats territorium och
om eh, gemensam uppsattning rattigheter for arbetstagare fran tredjeland som
vistas lagligemi en'medlemsstat (nedan kallat direktiv 2011/98/EU): artikel 12.1 e,
jamford med. artikel 3 b och ¢, samt skalen 2, 19 och 20

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004
om samerdning av de sociala trygghetssystemen (nedan kallad férordning (EG) nr
883/2004): artiklarna 3, 4 och 70 samt bilaga X

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1231/2010 av den
24 november 2010 om utvidgning av forordning (EG) nr 883/2004 och férordning
(EG) nr 987/2009 till att gélla de tredjelandsmedborgare som enbart pa grund av
sitt medborgarskap inte omfattas av dessa foérordningar (nedan kallad férordning
(EU) nr 1231/2010): artikel 1
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EU-domstolens dom av den 2 september 2021, INPS (Fodelsebidrag och
moderskapsbidrag till innehavare av ett kombinerat tillstand) (C-350/20,
EU:C:2021:659), dom av den 15 juli 2021, The Department for Communities in
Northern Ireland, C-709/20, EU:C:2021:602, dom av den 15 september 2015,
Alimanovic (C-67/14, EU:C:2015:597), dom av den 25 februari 2016, Garcia-
Nieto m.fl. (C-299/14, EU:C:2016:114), dom av den 11 november 2014, Dano
m.fl. (C-333/13, EU:C:2014:2358), dom av den 29 april 2004, Skalka (C-160/02,
EU:C:2004:269), dom av den 20 juni 1991, Newton (C-356/89, EU:C:1991:265),
och dom av den 12 oktober 1978, Belbouab (10/78, EU:C:1978:181)

Anforda nationella bestammelser och anford praxis fran nationella
domstolar

Legge 8 agosto 1995, n. 335 — Riforma del sistema pensienisticoebbligatorio e
complementare (lag nr 335 av den 8 augusti 1995 = Reform av Systemet for
obligatorisk pension och tillaggspension) (nedangkallad ‘lagynr 335/1995): artikel
3.6 som reglerar det forsorjningsstod som pa ansokanbetalas ut avistaten (genom
INPS, klagande i det nationella malet) till, personer 6vers67, ar'som lever under
svara ekonomiska forhallanden pa grund awaatt deysaknar inkomst eller har en
inkomst som ar lagre an maxbeloppet for detta férsorjningsstod och som pa grund
av alderdom har minskad arbetsférmaga. \Detta“bidrag beviljas oberoende av
huruvida formanstagaren har varit arbetstagaré*eller inte. Vidare har detta bidrag
enbart karaktar av socialt bistand"(vilket Corte,costituzionale slog fast i dom nr
137/2021).

For att beviljas det aktuella forsérjningsstodet ska sokanden

— om han eller“hon, &r 1taliensk “medborgare (eller unionsmedborgare) vara
stadigvarande'bosatt i Italien,

—om han ellenhonar tredjelandsmedborgare,

a) vara innehavareyaviett EU-uppehallstillstand for varaktigt bosatta (tidigare
benamnt uppehallskart) enligt artikel 9 i decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286
(Testo unico “delle” disposizioni concernenti la disciplina dell’immigrazione e
normessulla, condizione dello straniero) (lagstiftningsdekret nr 286 av den
25 julit1998, med konsoliderade bestdmmelser om invandring och regler om
villkorisom utlanningar ska uppfylla), i dess &ndrade lydelse for genomférande av
direktiv2003/109/EG. Detta krav foreskrivs i artikel 80.19 i legge 23 dicembre
2000, n. 388, recante “Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e
pluriennale dello Stato (legge finanziaria 2001)” (lag nr 388 av den
23 december 2000 — ”Bestimmelser om utformningen av statens arliga och
flerariga budget (2001 ars finanslag)”) (nedan kallad lag nr 388/2000), och

b) ha uppehallit sig lagligt i landet under en fortlopande period av minst tio ar.
Detta krav foreskrivs i artikel 20.10 i decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112 —
Disposizioni urgenti per lo sviluppo economico, la semplificazione, la
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competitivita, la stabilizzazione della finanza pubblica e la perequazione
tributaria, convertito, con modificazioni, nella legge 6 agosto 2008, n. 133
(lagdekret nr 112 av den 25 juni 2008 — Bradskande atgarder for ekonomisk
utveckling, forenkling, konkurrenskraft, stabilisering av statsfinanserna samt
skatteutjgmning, som, med d&ndringar, omvandlats till lag nr 133 av den
6 augusti 2008) (nedan kallat lagdekret nr 112/2008).

Republiken Italiens konstitution: artiklarna 3 (principen om likabehandling), 38
(alla medborgares rétt till socialt stod) och 117 (grénser vid utfvandet av
lagstiftningsmakten som foljer av konstitutionen, unionsrétten och _internationella
forpliktelser)

Kortfattad redogdrelse for de faktiska omstandigheterna och férfarandet i
det nationella malet

Tredjelandsmedborgaren V.M., som innehar ett EUJ-uppehallstillstand.pa’grund av
familjeanknytning men saknar ett EU-uppehallstillstandy for, varaktigt bosatta,
ansokte hos INPS om forsorjningsstodet enligt artikel'3.6%,lag nn335/1995. INPS
avslog ansokan.

Beslutet om avslag faststalldes i forsta“instans. Domstolen i andra instans bifoll
daremot V.M.:s 6verklagande med motiveringen att kravet pa att ha uppehallit sig
lagligt i landet under en fortlopande period av. minst tio ar for att beviljas detta
bidrag (vilket foreskrivs iqartikel 20.10 i lagdekret nr 112/2008) implicit hade
upphavt kravet pa att innehawett EU=uppehallstillstand for varaktigt bosatta (vilket
foreskrivs i artikel 80.19 i lag n,388/2000).

INPS har 6verklagat domen till'Cortedi cassazione.

Till stod for sitt overklagande“har INPS forst och framst erinrat om Corte di
cassaziones praxisy enligt vilken bada de ovannamnda kraven ska vara uppfyllda,
eftersom det ena,inteversatter, utan ska laggas till det andra.

INPSYhan vidare papekat att Corte costituzionale redan i dom nr 50/2019
faststallde attvartikel 80.19 i lag nr 388/2000 &r forenlig med konstitutionen och
slog fast attilagstiftaren, inom de grénser som faststélls i unionsrétten om varaktigt
bosatta’ tredjelandsmedborgares stéllning, kan forbehalla vissa formaner for
italienska medborgare och for personer som vistas i Italien vilka kan likstéllas
med de“forstnamnda samt kan styrka en stabil och aktiv integration i landet,
sérskilt ur social och ekonomisk synvinkel.

Slutligen har INPS hénvisat till unionsréttslig praxis, sérskilt till domen av den
11 november 2014, Dano m.fl., C-333/13, dar det slogs fast att de sérskilda icke-
avgiftsfinansierade kontantformaner (sasom det aktuella forsorjningsstodet) i
enlighet med artikel 70.4 i forordning (EG) nr 883/2004 uteslutande ska beviljas i
den medlemsstat i vilken den berdrda personen &r bosatt och i enlighet med denna
medlemsstats lagstiftning. Av detta foljer att ’det inte finns ndgot som hindrar att
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beviljandet av socialt bistand till icke-forvarvsarbetande unionsmedborgare
underkastas kravet att de uppfyller villkoren for att erhalla uppehallsrétt enligt
direktiv 2004/38 i den mottagande medlemsstaten” for att undvika att
unionsmedborgare fran andra medlemsstater blir en orimlig belastning for den
mottagande medlemsstatens sociala bistandssystem. For ett liknande resonemang
har INPS &ven hanvisat till domen av den 15 september 2015, Alimanovic, C-
67/14, och domen av den 15 juli 2021, The Department for Communities in
Northern Ireland, C-709/20.

Sammanfattningsvis skulle det enligt INPS wvara paradoxaltd att bevilja
familjemedlemmar till arbetstagare fran tredjeland (tredjelandsmedborgare),
sasom V.M., en ovillkorlig tillgang till sociala formaner som ‘& avsedda att
kompensera for risken for fattigdom ndr unionsrétten och untonsrattslig praxis
daremot tillater begransningar av dessa formaner nar det galler familjemedlemmar
till unionsmedborgare som saknar permanent uppehallstillstand.

V.M. har i sin tur gjort géllande att artikel 80.197ilag nr,388/2000, enligt vilken
sOkanden for att beviljas det aktuella forsdrjningsstédet, ska inneha ett EU-
uppehallstillstand for varaktigt bosatta, strider motidirektivi2011/98/EU.

I domen av den 2 september 2021, INPS (Fodelsebidragioch'moderskapsbidrag till
innehavare av ett kombinerat tillstand)y, C-350/20, prévade EU-domstolen en
tolkningsfrdga om moderskapsbidrag fran Corte,costituzionale och slog fast att
artikel 12.1 i direktiv 2011/98/EU, ar tillamphig pa bade tredjelandsmedborgare
som har Dbeviljats inresa “till “\en medlemsstat for att arbeta och
tredjelandsmedborgaregsem “har beviljats, inresa till en medlemsstat fér andra
andamal an arbete, vilka far arbeta ochiinnehar ett uppehallstillstand i den mening
som avses i radets forordningy(EG) ar 1030/2002 av den 13 juni 2002 om en
enhetlig utformning “av uppehalistiflstdnd for medborgare i tredjeland. EU-
domstolen papekade vidare att principen om likabehandling, som uttrycks i artikel
12.1 e i «direktivety galler formaner inom de grenar av social trygghet som
definierasyi Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 av den
29 aprili2004,0m samordning av de sociala trygghetssystemen.

Sett ur-dettayperspektiv har V.M. bestritt INPS argument som forutsatter att det
finnswen skillnadymellan social trygghet och socialt stdd. Enligt V.M. &r denna
atskillnadhinte, relevant for faststallandet av tillampningsomradet for forordning
(EG)"nr 883/2004, vilket dven omfattar de sérskilda icke-avgiftsfinansierade
kontantformanerna. INPS kvalificering av det aktuella forsérjningsstodet som
stodatgard mot fattigdom strider dessutom mot det foreskrivna alderskravet (67 ar)
for beviljandet av detta bidrag, vilket snarare leder till att detta bidrag kvalificeras
som forman vid alderdom enligt artikel 3.1 i forordning (EG) nr 883/2004.

Trots att Corte costituzionale redan i dom nr 50/2019 konstaterade att artikel
80.19 i lag nr 388/2000 é&r forenlig med artikel 3 i konstitutionen (principen om
likabehandling) finner Corte di cassazione inom ramen for detta mal att det ater
rader tvivel om huruvida denna artikel ar forenlig med konstitutionen vad galler
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den del enligt vilken det aktuella forsorjningsstodet inte ska beviljas
tredjelandsmedborgare som saknar ett EU-uppehallstillstand for varaktigt bosatta.
Detta pa grund av att EU-domstolen under tiden i domen av den
2 september 2021, INPS (Fodelsebidrag och moderskapsbidrag till innehavare av
ett kombinerat tillstand), C-350/20, slog fast att principen om likabehandling for
tillgang till formaner enligt forordning (EG) nr 883/2004 inte ar begransad till att
garantera likabehandling for innehavare av ett kombinerat arbetstillstand, utan
aven ar tillamplig pa innehavare av ett uppehallstillstand for andra d&ndamal &n
arbete, som har tillstand att arbeta i den mottagande medlemsstaten. | detta
sammanhang anser Corte di cassazione att h&nvisningen i artikel 12.1 e i direktiv
2011/98/EU till forordning (EG) nr 883/2004 inte ska vara begrénsad-till enbart
grenarna av social trygghet enligt artikel 3.1 i férordningen, utan dven ska‘avse de
formaner som anges i artikel 3.3 med hanvisning till artikel#0 ochutill bilaga X till
forordningen. Bland dessa formaner raknas dven det italiénska forsérjningsstodet.

Med hénvisning till artiklarna 3, 11, 38 forsta stycketyoch artikel 217 forsta
stycket i konstitutionen — den sistndmnda jamfore,med-artikel“34 4 Europeiska
unionens stadga om de grundldggande réattigheterna,oeh artikel 12.1 e i direktiv
2011/98/EU — har darfor Corte di cassazione stallt flera fragor huruvida artikel
80.19 1 lag nr 388/2000 &r forenlig med konstitutionen *vad géller den del dar
utbetalning av det aktuella forsorjningsstodet tilltredjelandsmedborgare villkoras
av att de innehar (det tidigare, bendmnda)wuppehallskortet [nu EU-
uppehéllstillstand for varaktigt bosatta]”.

Corte costituzionale ska ‘au bringasyklarhet, i de tvivel om bestammelsernas
forenlighet med konstitutionen, som “haraktualiserats av Corte di cassazione i det
pagaende malet.

Kortfattad redogorelse tor skélen till att forhandsavgorande begérs

Corte costituzionale har ombetts att klargora huruvida en nationell bestdammelse ar
forenlig, med konstitutionen. Utover artiklarna 3 och 38 i konstitutionen &r
bestammelserna omitillgang till sociala trygghetsformaner i unionens primarratt
och sekundarratt, wilka har direkt effekt, relevanta vid denna prévning.

Enligt ‘Corteycostituzionale ar det for att kunna besvara fragan huruvida artikel
80.194 lagwnr 388/2000 ar forenlig med konstitutionen forst nodvandigt att fa
klarhety i huruvida det aktuella forsorjningsstodet i kraft av ratten till
likabehandling enligt artikel 12.1 e i direktiv 2011/98/EU, jamférd med artiklarna
3 och 70 i forordning (EG) nr 883/2004 och med férordning (EU) nr 1231/2010,
ingdr i de sociala trygghetsformaner vilka &ven ska kunna beviljas
tredjelandsmedborgare som innehar ett arbetstillstand, eller under alla
omstandigheter ett uppehallstillstand som tillater att de arbetar.

Corte costituzionale beslutar saledes att vilandeforklara malet och att be EU-
domstolen att tolka dessa bestimmelser i unionsratten.
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I den forsta delen av beslutet att begéra férhandsavgorande beskrivs de nationella
bestammelserna om det forsorjningsstod som pa ansokan betalas ut till personer
som saknar inkomst eller & behdvande och som pa grund av alderdom har
minskad arbetsformaga.

Det aktuella forsorjningsstodet kan beviljas italienska medborgare eller
unionsmedborgare som  dr  stadigvarande  bosatta i Italien och
tredjelandsmedborgare som uppfyller tva krav samtidigt, det vill sdga innehar ett
EU-uppehallstillstand for varaktigt bosatta och har uppehallit sig lagligt i landet
under en fortlépande period av minst tio ar.

Fragan i det nationella malet ar saledes huruvida den lagbestammelse ‘som har
infort kravet pa att tredjelandsmedborgare ska inneha ett EU-uppehallstillstand for
varaktigt bosatta, ndrmare bestdmt artikel 80.19 i lag nr 388/2000%(sepunktdl
ovan), ar forenlig med konstitutionen.

| detta hdnseende bekraftar Corte costituzionaleande princCiper som den uttalade
med avseende pa en liknande situation genomadom,nrn50/20189, daf den slog fast
att artikel 80.19 i lag nr 388/2000 é&r Jforenlig medartiklarna 3 och 38 i
konstitutionen om principen om likabehandling och sétten, till"socialt stod for alla
italienska medborgare.

Corte costituzionale papekar forst och*framstuaitt_det enligt dess uppfattning inte
foreligger nagon konstitutionell skyldighet, attybevilja tredjelandsmedborgare det
aktuella forsorjningsstodetéhar de,inte innehar ett uppehallstillstand for varaktigt
bosatta.

Konstitutionen foréskriver..ndamligen) endast likabehandling av 4 ena sidan
italienska  medborgare  och % unionsmedborgare och 4 andra sidan
tredjelandsmedborgare ‘med avseende pa tjanster och formaner vilka uppfyller
grundlaggande “behov som, avspeglar atnjutandet av manniskans okrankbara
rattigheter. | dessa éxtrema och avgransade fall ar formanen inte nagon del av det
socialay, stodet "(somy, enligt artikel 38 i konstitutionen kan beviljas alla
“medborgare™),, utan ett nodviandigt medel for att sédkerstdlla ménniskans
okrankbarasrattigheter, vilka utgor en grans som inte far dverskridas och som de
akttiella nationella bestammelserna inte ifragasatter.

Fransétt demna grans har lagstiftaren pa grund av de tillgangliga resursernas
begransade omfattning under alla omsténdigheter utrymme for skonsmaéssig
beddmning for att med restriktiva kriterier gradera och till och med utesluta
tredjelandsmedborgare fran tillgangen till ytterligare formaner i form av socialt
stod. Eftersom det ar det italienska medborgarskapet eller unionsmedborgarskapet
som ger personer ratt till utbetalning av férmaner har lagstiftaren ratt att stalla
ytterligare krav pa att tredjelandsmedborgare ska kunna styrka en stabil och aktiv
integration i landet, sa lange dessa krav inte ar uppenbart orimliga. De tva
ovannamnda kraven ska saledes vara uppfyllda for att det aktuella
forsorjningsstodet ska beviljas.
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Pa grundval av dessa principer anser Corte costituzionale att det krav pa ett EU-
uppehallstillstand for varaktigt bosatta som foreskrivs i den angripna artikeln
80.19 i lag nr 388/2000 ar forenligt med konstitutionen. Detta tillstand — som
utfardas utan tidsbegransning till en person som i minst fem ar har innehaft ett
uppehallstillstand, har en inkomst sa att denne kan forsorja sig sjalv, har en bostad
och har klarat ett spraktest — forutsatter i sjalva verket en viss grad av social och
ekonomisk integration i den mottagande medlemsstaten.

Vidare papekar Corte costituzionale att det enligt dess uppfattning inte heller i
artikel 12 i direktiv 2011/98/EU foreskrivs nagon skyldighet att bevilja det
aktuella  forsorjningsstodet till  tredjelandsmedborgare som™ Saknar ett
uppehallstillstand for varaktigt bosatta. Det framgar ovan att det arymot bakgrund
av denna bestdammelse som Corte costituzionale i forevarande fall ska klargora
huruvida det angripna kravet i malet vid Corte di cassazione ar, férenligt med
konstitutionen.

Till stod for sitt konstaterande bedémer Corte costituzionale,demypersenkrets som
omfattas av ratten till likabehandling och det ‘materiehla tillampningsomradet for
denna rétt enligt artikel 12 i direktiv 2011/98/EU A detta hénseende noterar Corte
costituzionale att EU-domstolen har exklusiv behérighet att gora en enhetlig
tolkning av denna bestammelse i svaretypa'den stéllda talkningsfragan.

I artikel 12.1 1 direktiv 2011/98/BU stadgas att *’fa]rbetstagare fran tredjeland som
avses i artikel 3.1b och c_[i ‘direktivet]” “som har beviljats inresa till en
medlemsstat ”for att arbeta 1 enlighet,med unionsritt eller nationell rétt” (artikel
3.1 ¢) eller 1 andra syften anyarbetey enlighet med unionsritt eller nationell ratt,
har tillstdnd att arbeta och haryett uppehallstillstand i enlighet med forordning
(EG) nr 1030/2002” (artikel:3ul, b)'ska atnjuta likabehandling med medborgarna i
den medlemsstab-dar de,vistas.

Vad gallersden“personkrets,som omfattas av ratten till likabehandling papekar
Corte costituzionale,att det klart framgar av ordalydelsen i bestimmelsen att det
inted” rackeny, aatttredjelandsmedborgare  beviljas ett av de ovanndmnda
uppehallstillstanden for att dessa ska atnjuta likabehandling med medborgarna i
den mottagande medlemsstaten. Det kravs ndmligen uttryckligen att det rér sig om
“arbetstagare”, det vill sdga personer som ér eller har varit forvarvsarbetande 1 den
medlemsstaten,

Vad betraffar det materiella tillampningsomradet papekar Corte costituzionale att
denna ratt hanger samman med de omraden som ror de viktigaste aspekterna av ett
anstéllningsforhallande och motsvarar en rad risker som &r knutna till
anstéllningsforhallandet, vilka uttryckligen raknas upp i artikel 12.1. Bland dessa
omraden anges i artikel 12.1 e dven [d]e grenar av social trygghet som definieras
I férordning (EG) nr 883/2004”, och ndrmare bestdmt i artikel 3 i forordningen,
som har rubriken ”Sakomraden”.
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I artikel 3.1 i forordning (EG) nr 883/2004 réknas bland annat de grenar av social
trygghet upp som ror foérmaner vid sjukdom, férmaner vid moderskap och
likvardiga férmaner vid faderskap (vilka, sdsom har papekats, prévades i EU-
domstolens dom C-303/19, vilken V.M. har anfort som stod for sina argument),
formaner vid invaliditet, formaner vid alderdom, formaner vid olycksfall i arbetet
och arbetssjukdom samt formaner vid arbetsloshet. | artikel 3.3 preciseras att
forordning (EG) nr 883/2004 &ven ska tillimpas pa de sdrskilda icke-
avgiftsfinansierade kontantférméner som omfattas av artikel 70”, medan artikel
3.5 uttryckligen utesluter, bland annat, socialhjalp och medicinsk, hjalp fran
tillampningsomradet for forordningen.

Artikel 70.1 1 forordningen definierar “’sdrskilda icke _ avgiftsfinansierade
kontantforméner” (dven kallade blandade formaner) somyde ’sem utges enligt
sadan lagstiftning som genom de personer som omfattasgmal ochiellerVillkor for
beréttigande har drag av bade den lagstiftning om socialstrygghetysom- avses i
artikel 3.1 och av socialt stod”. Det framgéar ndrmare bestimt av artikel 70.2 att
det ror sig om formaner ”a) som &r avsedda att i), varatilldggn.ersattning eller
komplettering for tédckande av de riskery, sem', omfattas av de
socialforsakringsgrenar som anges i artikel, 3.1 oeh som ‘garanterar de personer
som berors en minimiinkomst med avseende pa de ekonomiska och sociala
forhallandena i den berorda medlemsstaten; ellemii) uteslutande ge sarskilt skydd
for funktionshindrade ..., och b) dérfinansiesingen enbart harror fran obligatorisk
beskattning avsedd att tdcka allmanna“effentligayutgifter och villkoren for att
tillhandahalla och berdknaférmanerna inte dam,beroende av nagon avgift fran
formanstagarens sida ..., och c¢) som fértecknas i bilaga X”.

Bilaga X till forordningen, somyrdknar, upp de sérskilda icke-avgiftsfinansierade
kontantférmaner gom_aterfinnssi, medlemsstaternas olika rattsordningar, omfattar
uttryckligen det aktuella, omtvistade italienska forsorjningsstodet.

Mot dennay, bakgrund ary, Corte costituzionale av den uppfattningen att
hanvisningen rartikel 12.1 e i direktiv 2011/98/EU till de grenar av social trygghet
som’ definieras 1 forordning (EG) nr 883/2004 inte innebdr att principen om
likabehandling‘automatiskt ska utokas till att omfatta alla de sociala formaner som
faller inom ramenfor denna forordning, i motsats till vad V.M. har gjort géllande.

Enligt ordalydelsen i artikel 12.1 e i direktiv 2011/98/EU, vad galler definitionen
av de formaner som &r foremal for den aktuella ratten till likabehandling, avser
hanvisningen inte alla formaner som omfattas av tillampningsomradet for
forordning (EG) nr 883/2004, utan endast de formaner som ror de “grenar av
social trygghet som definieras [i denna fGrordning]”, vilka avser de specifika
omraden av social trygghet som faststélls i artikel 3.1 i férordningen och inte
omfattar de sarskilda icke-avgiftsfinansierade kontantformaner som artikel 3.3
héanvisar till.

Artikel 12 tillerkdnner vidare enbart tredjelandsmedborgare som dr “arbetstagare”
ratten till likabehandling (se punkt25 ovan), medan de sarskilda icke-
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avgiftsfinansierade kontantférmaner som omfattas av artikel 70 i férordning (EG)
nr 883/2004 inte nddvandigtvis forutsatter nagon direkt eller indirekt koppling till
ett anstdllningsforhallande och saledes att den berdrda personen bidrar till
socialforsakringssystemet (se punkt 27 ovan). Ordalydelsen i de relevanta
bestammelserna visar darfor att dessa sarskilda formaner ur strukturell och
funktionell synvinkel klart skiljer sig fran de sociala trygghetsformaner som syftar
till att hantera de handelser som anges i artikel 3.1 i forordning (EG) nr 883/2004,
vilka ar de enda som asyftas med hanvisningen i artikel 12.1e i direktiv
2011/98/EU.

Till stoéd for denna tolkning av artikel 12 i direktiv 2011/98/EU eriarar Corte
costituzionale om att de sarskilda icke-avgiftsfinansierade,_ kontantformanerna
enligt EU-domstolens uppfattning tjanar ett annat, Syfite @ sociala
trygghetsformaner (dom av den 29 april 2004, Skalka, €-160/02;, ptinkt,25) och
har “karaktér av socialt bistdnd, framfor allt pa grund @y attiformanerna betalas ut
utan krav pa fullgjorda anstillningsperioder” (dom av den, 20 juni 199%; Newton,
C-356/89, punkt 13).

Det dr dessutom just pa grund av dessa skilda syften, semforordning (EG) nr
883/2004 omfattar tva olika system:

a) Vad galler de sociala trygghetsformanerna enligt artikel 3.1 i forordningen
praglas systemet av likabehandling ‘och “avprincipen om att férmaner kan
exporteras enligt artiklarna 4 och 7 forordhingen.

b) Vad géller de sarskilda icke-avgiftsfinansierade kontantférmanerna (daribland
det aktuella forsorjningsstodet), stadgas det i artikel 70.3 i férordningen att
principen om att formanenkan,exporteras inte ar tillamplig, vilket innebar att de
formaner som@omfattas av artikel©70.4 “skall uppbdras uteslutande i den
medlemsstat ‘dar de berdrda personerna ar bosatta och i enlighet med dess
lagstiftnings, Férmdnerna Sskall utges och bekostas av institutionen pa
boséttningsorten”. “Unionslagstiftaren har saledes faststdllt att tillgangen till de
aktuéllayformanerna skadvara villkorad av att sokanden har anknytning till den
medlemsstat som ska bara motsvarande finansiella borda. VVad betréffar denna
bestammelseyslogyEU-domstolen fast att “det inte finns nagot som hindrar att
beviljandety, av “socialt bistand till icke-forvarvsarbetande unionsmedborgare
underkastas kravet att de uppfyller villkoren for att erhalla uppehallsratt enligt
direktiv  2004/38 1 den mottagande medlemsstaten” (dom av den
11 november 2014, Dano m.fl., C-333/13, punkt 83; se dven, for ett liknande
resonemang, dom av den 25 februari 2016, Garcia-Nieto m.fl.,, C-299/14,
punkt 52).

For det fall personer som ansdker om det aktuella forsorjningsstodet &r
unionsmedborgare men uppehaller sig i en annan medlemsstat an den de sjalva ar
medborgare i, innebar saledes aktuellt system att kravet pa boséttning endast kan
anses vara uppfyllt om aven kraven ar uppfyllda for ett EU-uppehallstillstand for
varaktigt bosatta i en annan EU-medlemsstat dn ursprungsmedlemsstaten. For
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unionsmedborgare ar darfoér direktiv 2004/38/EG, och bland annat artikel 7.1, av
relevans. Enligt denna artikel ska varje unionsmedborgare ha rtt att uppehalla sig
inom en annan medlemsstats territorium under langre tid an tre manader om den
bertrda personen ar anstalld eller egenforetagare i den mottagande medlemsstaten
eller for egen och sina familjemedlemmars rakning har tillrackliga tillgangar,
déribland en sjukforsékring, for att inte bli en belastning fér den mottagande
medlemsstatens sociala bistandssystem. Enligt artikel 16.1 i direktiv 2004/38/EG
ska avslutningsvis unionsmedborgare som har uppehallit sig lagligt under en
fortlopande period av fem ar i den mottagande medlemsstaten ha, permanent
uppehallsratt dar.

Mot bakgrund av det ovan beskrivna regelverket, och med hénsyn, tagen,till att
unionsmedborgare som inte uppfyller dessa krav inte har satt tilk,sarskilda icke-
avgiftsfinansierade kontantférmaner i en annan medlemsstat &n den“de sjalva“ar
medborgare i, papekar dessutom Corte costituzional@,att'medlemsstaterna i an
mindre grad ska vara skyldiga att beviljai, \dessa formaner till
tredjelandsmedborgare som inte kan visa att de“hag,_en véasentlig, anknytning till
landet, vilket forst och framst styrks av ett anstallningsférhallande.

I dvrigt har unionens regelverk Tom%, samordningen™ av de sociala
trygghetssystemen, som ursprungligenyutformades enbart foér unionsmedborgare
som ror sig inom unionen for attaarbeta, 'med tidenyfOrst i rattspraxis (dom av
den 12 oktober 1978, Belbouab, 10/78) oeh*“sepnare av unionslagstiftaren —
utvidgats till att galla tredjelandsmedborgare som regelbundet uppehaller sig inom
unionens territorium for att arbeta:

Tillampningsomradet, for forordning (EG) nr 883/2004 blev utvidgat till att galla
tredjelandsmedborgare genemnforordning (EU) nr 1231/2010. Enligt artikel 1 i
den sistndmnda»forordningen arinuvarande regelverk om samordningen av de
sociala trygghetssystemen, saledes tillampligt pa bade unionsmedborgare som ror
sig inomanienenyfdr att arbeta och tredjelandsmedborgare som vistas lagligen i en
medlemsstat. Dessaytredjelandsmedborgare ska inte kunna ha rétt till ett storre
skydd oeh ska‘darfor pa.samma satt som unionsmedborgare styrka att de bidrar till
socialforsakringssystemet i den stat dar de ansoker om utbetalning av férmaner.

Corteycostituzionale drar slutsatsen att tredjelandsmedborgare, sasom V.M. i
forevarande fall, vilka omfattas av artikel 12.1 e i direktiv 2011/98/EU ska atnjuta
likabehandling med medborgarna i den medlemsstat dar de vistas endast om de &r
arbetstagare och enbart nar det galler formanerna inom de grenar av social
trygghet som réknas upp i artikel 3.1 i férordning (EG) nr 883/2004. For att ha rétt
till de sarskilda formaner som omfattas av artikel 70 i férordningen — daribland
det aktuella forsorjningsstodet — ska tredjelandsmedborgare uppfylla kraven bade i
unionens regelverk om samordningen av de sociala trygghetssystemen och i
lagstiftningen i den mottagande medlemsstaten.

Eftersom det ankommer uteslutande pa EU-domstolen att gora en enhetlig
tolkning av unionsratten beslutar emellertid Corte costituzionale att
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vilandeforklara malet och hanskjuta ovanstaende tolkningsfraga till EU-
domstolen.
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