MINOAN LINES / KOMMISSION

URTEIL DES GERICHTS (Funfte Kammer)
11. Dezember 2003 *

In der Rechtssache T-66/99

Minoan Lines SA mit Sitz in Heraklion (Griechenland), Prozessbevollmichtigter:
Rechtsanwalt 1. Soufleros, Zustellungsanschrift in Luxemburg,

Klagerin,

gegen

Kommission der Europidischen Gemeinschaften, vertreten durch R. Lyal und
D. Triantafyllou als Bevollmichtigte im Beistand von Rechtsanwalt
A. Oikonomou, Zustellungsanschrift in Luxemburg,

Beklagte,

wegen Nichtigerklarung der Entscheidung 1999/271/EG der Kommission vom
9. Dezember 1998 in einem Verfahren nach Artikel 85 EG-Vertrag (IV/34.466 —
Griechische Fahrschiffe) (ABl. 1999, L 109, S. 24)

* Verfahrenssprache: Griechisch.
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erldsst

DAS GERICHT ERSTER INSTANZ
DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN (Fiinfte Kammer)

unter Mitwirkung des Prisidenten J. D. Cooke sowie des Richters
R. Garcia-Valdecasas und der Richterin P. Lindh,

Kanzler: J. Plingers, Verwaltungsrat,

aufgrund des schriftlichen Verfahrens und auf die miindliche Verhandlung vom
1. Juli 2002

folgendes

Urteil

Sachverhalt

Die klagende Minoan Lines SA ist eine griechische Gesellschaft, die Fihrschiffe
betreibt, mit denen sie Passagiere und Kraftfahrzeuge auf der Strecke zwischen
Patras (Griechenland) und Ancona (Italien) befordert.

Auf die im Jahr 1992 eingereichte Beschwerde eines Fahrgastes, dass im Fihr-
verkehr zwischen Griechenland und Italien auf den einzelnen Strecken sehr
dhnliche Fihrpreise gilten, richtete die Kommission gemifS Artikel 16 der Ver-
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ordnung (EWG) Nr. 4056/86 des Rates vom 22. Dezember 1986 iiber die Ein-
zelheiten der Anwendung der Artikel 85 und 86 des Vertrages auf den Seeverkehr
(ABL L 378, S. 4) Auskunftsverlangen an bestimmte Fihrdienstbetreiber. An-
schlieBend nahm sie gemif§ Artikel 18 Absatz 3 der Verordnung Nr. 4056/86 in
den Geschiftsraumen von sechs Fihrdienstbetreibern — fiinf in Griechenland
und einem in Italien — Nachpriifungen vor.

Am 4. Juli 1994 erlief} die Kommission die Entscheidung C (94) 1790/5, mit der
der Gesellschaft Minoan Lines aufgegeben wurde, eine Nachpriifung zu dulden
(im Folgenden: Nachpriifungsentscheidung). Am 5. und 6. Juli 1994 durch-
suchten Bedienstete der Kommission die Geschiftsriume in der Leoforos Kifisias
64B, Marousi, Athen, die, wie sich im Nachhinein herausstellte, der Gesellschaft
European Trust Agencies (im Folgenden: ETA) gehorten, einer anderen recht-
lichen Einheit als der in der Nachpriifungsentscheidung genannten. Bei der
Nachpriifung erlangte die Kommission Kopien zahlreicher Dokumente, die spiter
als Beweise gegen die verschiedenen von der Untersuchung betroffenen Unter-
nehmen verwendet wurden.

In der Folge ergingen an die Kligerin und andere Reedereien weitere Aus-
kunftsverlangen gemifS Artikel 16 der Verordnung Nr. 4056/86 mit der Auf-
forderung, nihere Auskiinfte zu den bei den Nachpriifungen aufgefundenen
Unterlagen zu erteilen.

Mit Entscheidung vom 21. Februar 1997 leitete die Kommission ein formliches
Verfahren ein, indem sie neun Gesellschaften, zu denen auch die Kligerin gehort,
eine Mitteilung der Beschwerdepunkte tibersandte.

Am 9. Dezember 1998 erliefl die Kommission die Entscheidung 1999/271/EG in
einem Verfahren nach Artikel 85 EG-Vertrag (IV/34.466 — Griechische Fihr-
schiffe) (ABL. 1999, L 109, S. 24, im Folgenden: Entscheidung).
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Die Entscheidung enthilt folgende Bestimmungen:

LwArtikel 1

(1) Minoan Lines, Anek Lines, Karageorgis Lines, Marlines SA und Strintzis Lines
haben gegen Artikel 85 Absatz 1 EG-Vertrag verstoflen, indem sie Preis-
absprachen fiir Roll-on-/Roll-off-Fihrdienste zwischen Patras und Ancona trafen.
Die Verstofle fanden in folgendem Zeitraum statt:

a) fur Minoan Lines und Strintzis Lines vom 18. Juli 1987 bis zum Juli 1994;

b) fiir Karageorgis Lines vom 18. Juli 1987 bis zum 27. Dezember 1992;

c) fiir Marlines SA vom 18. Juli 1987 bis zum 8. Dezember 1989;

d) fir Anek Lines vom 6. Juli 1989 bis zum Juli 1994.

(2) Minoan Lines, Anek Lines, Karageorgis Lines, Adriatica di Navigazione SpA,
Ventouris Group Enterprises SA und Strintzis Lines haben gegen Artikel 85
Absatz 1 EG-Vertrag verstoflen, indem sie Preisabsprachen fiir die Beférderung
von Lkws auf den Routen von Patras nach Bari bzw. Brindisi trafen. Die Verstof3e
fanden in folgendem Zeitraum statt:
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a) fur Minoan Lines, Ventouris Group Enterprises SA und Strintzis Lines vom
8. Dezember 1989 bis zum Juli 1994;

b) fiir Karageorgis Lines vom 8. Dezember 1989 bis zum 27. Dezember 1992;

c) fir Anek Lines vom 8. Dezember 1989 bis zum Juli 1994;

d) fiir Adriatica di Navigazione SpA vom 30. Oktober 1990 bis zum Juli 1994.

Artikel 2

Gegen folgende Unternehmen werden wegen des in Artikel 1 festgestellten Ver-
stofles folgende Geldbuflen festgesetzt:

— Minoan Lines: eine Geldbufe in Héhe von 3,26 Mio. ECU;

— Strintzis Lines: eine Geldbufle in Hohe von 1,5 Mio. ECU;
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— Anek Lines: eine Geldbufle in Héhe von 1,11 Mio. ECU;

— Marlines SA: eine Geldbufle in Héhe von 0,26 Mio. ECU;

— Karageorgis Lines: eine GeldbufSe in Hohe von 1 Mio. ECU;

— Ventouris Group Enterprises SA: eine Geldbufe in Hohe von 1,01 Mio. ECU;

— Adriatica di Navigazione SpA: eine Geldbufle in Hohe von 0,98 Mio. ECU.

(13

Die Entscheidung war an sieben Unternehmen gerichtet: an Minoan Lines mit
Sitz in Heraklion, Kreta (Griechenland) (im Folgenden: Kligerin oder Minoan),
Strintzis Lines mit Sitz in Pirdus (Griechenland) (im Folgenden: Strintzis), Anek
Lines mit Sitz in Chania, Kreta (im Folgenden: Anek), die Marlines SA mit Sitz in
Pirdus (im Folgenden: Marlines), Karageorgis Lines mit Sitz in Pirdus (im Fol-
genden: Karageorgis), die Ventouris Group Enterprises SA mit Sitz in Pirdus (im
Folgenden: Ventouris Ferries) und die Adriatica di Navigazione SpA mit Sitz in
Venedig (Italien) (im Folgenden: Adriatica).
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Verfahren und Antrige der Parteien

Die Kligerin hat mit Klageschrift, die am 4. Mirz 1999 bei der Kanzlei des
Gerichts eingetragen worden ist, Klage auf Nichtigerklarung der Entscheidung
erhoben.

Das Gericht hat auf Bericht des Berichterstatters beschlossen, die miindliche
Verhandlung zu er6ffnen, und hat die Kommission im Rahmen prozessleitender
Mafnahmen um schriftliche Beantwortung einer Frage und um Vorlage be-
stimmter Dokumente gebeten. Die Kommission hat diesem Ersuchen innerhalb
der gesetzten Frist entsprochen.

Die Parteien haben in der Sitzung vom 1. Juli 2002 miindlich verhandelt und
miindliche Fragen des Gerichts beantwortet.

Die Kliagerin beantragt,

— die Klage fiir zulissig zu erkliren;

— die Entscheidung fiir nichtig zu erkliren, soweit diese sie betrifft;

— hilfsweise, die gegen sie verhiangte GeldbufSe aufzuheben oder zumindest auf
einen angemessenen Betrag herabzusetzen;

— der Kommission die Kosten des Verfahrens aufzuerlegen.
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Die Kommission beantragt,

— die Klage in vollem Umfang abzuweisen;

— der Kligerin die Kosten des Verfahrens aufzuerlegen.

Rechtliche Wiirdigung

Die Klidgerin stiitzt ihren Antrag auf Nichtigerklirung der Entscheidung auf drei
Klagegriinde. Mit dem ersten Klagegrund macht sie die Rechtswidrigkeit der
Nachpriifung in den Geschiftsriumen von ETA geltend. Mit dem zweiten Kla-
gegrund beanstandet sie, dass Artikel 85 Absatz 1 EG (jetzt Artikel 81 Absatz 1
EG) fehlerhaft angewandt worden sei, da ihr die Entscheidung die Initiativen und
Handlungen von ETA zurechne. Den dritten Klagegrund leitet sie daraus her,
dass die tatsichlichen Umstinde des vorliegenden Falles zu Unrecht als durch
Artikel 85 Absatz 1 des Vertrages verbotene Vereinbarungen eingestuft worden
seien. Dieser Klagegrund besteht aus einem ersten Teil, wonach Artikel 85
Absatz 1 des Vertrages fehlerhaft angewandt worden sei, da das Verhalten der
betreffenden Unternehmen durch den gesetzlichen Rahmen und die Anreize der
griechischen Behorden vorgegeben sei und sie daher nicht iiber die erforderliche
Autonomie verfigt hitten, sowie aus einem zweiten Teil, wonach die Kontakte
zwischen den Unternehmen des betreffenden Sektors zu Unrecht als durch
Artikel 85 Absatz 1 des Vertrages verbotene Vereinbarungen eingestuft worden
seien.

Thren Hilfsantrag auf Aufhebung oder Herabsetzung der gegen sie verhingten
Geldbufe stiitzt die Kligerin auf einen vierten Klagegrund, der in vier Teile zu
gliedern ist, mit denen eine fehlerhafte Beurteilung der Schwere der Zuwider-
handlung, der Dauer der Zuwiderhandlung, der erschwerenden Umstinde und
der mildernden Umstinde beanstandet wird.
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I — Zum Antrag auf Nichtigerklirung der Entscheidung

Zum ersten Klagegrund: Rechtswidrigkeit der Nachpriifung in den Geschifts-
rdumen von ETA

Vorbringen der Parteien

Die Kligerin macht geltend, dass die Entscheidung im Wesentlichen auf Doku-
mente gestiitzt sei, die die Kommission rechtswidrig erlangt habe, nimlich bei
einer Nachpriifung in den Geschiftsriumen von ETA, die zwar die Agentin der
Klagerin fir die Routen zwischen Griechenland und Italien sei, jedoch eine an-
dere Gesellschaft als die Adressatin der Nachpriifungsentscheidung, d. h. die
Klagerin selbst.

Die Kligerin schildert zunichst die Umstiande, unter denen die Nachpriifung
stattgefunden habe.

Am 5. Juli 1994 hitten sich die Bediensteten der Kommission in die Geschafts-
raume von ETA in der Leoforos Kifisias 64B, Marousi, Athen, begeben und von
den Angestellten von ETA verlangt, der Durchfiihrung der Nachpriifung zu-
zustimmen. Die Angestellten hitten die Bediensteten der Kommission sofort
darauf aufmerksam gemacht, dass ETA eine unabhingige juristische Person sei
und zu Minoan, fiir die sie lediglich als Agentin titig sei, nicht in einem Mut-
ter-Tochter-Verhaltnis stehe. Trotz dieses Hinweises hitten die Bediensteten der
Kommission nach einem Anruf bei ihren Vorgesetzten in Brussel auf der
Durchfiithrung der Nachpriifung bestanden und ETA fir den Fall der Weigerung
mit den in den Artikeln 19 Absatz 1 und 20 Absatz 1 der Verordnung Nr.
4056/86 vorgesechenen Zwangsmafinahmen gedroht. Parallel dazu hatten die
Bediensteten der Kommission die Abteilung fiir Markt- und Wettbewerbsaufsicht
des griechischen Handelsministeriums als fiir Wettbewerbsfragen zustindige
nationale Stelle darum ersucht, einen ihrer Bediensteten zu den Geschaftsraumen
von ETA zu senden, um das Verfahren nach Artikel 26 des griechischen Gesetzes
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Nr. 703/77 uiber die Monopol- und Oligopolkontrolle und fiir den Schutz des
freien Wettbewerbs einzuleiten, nach dessen Absatz 6 im Fall der Nichtzulassung
oder Behinderung der Kontrolle der zustindige Staatsanwalt angerufen werden
kénne, um die Kooperation der értlich zustindigen Polizeibehorden zu erwirken.

Unter diesen Umstinden und wegen des Beharrens der Bediensteten der Kom-
mission, der Drohung mit der Errichtung eines Protokolls, in dem der Wider-
spruch gegen die Nachpriifung festgehalten werde, der damit moglicherweise
einhergehenden Zwangsmafinahmen und der Drohung, sich mit Polizeigewalt
Zutritt zu den Geschiftsraumen von ETA zu verschaffen, hitten sich deren An-
gestellte zur Duldung der Nachpriifung entschlossen.

Die Kldgerin macht geltend, dass ETA die Kommission nach der Nachpriifung
mit Schreiben vom 18. August 1994 vergeblich aufgefordert habe, ihr simtliche
bei der Nachpriifung in ihren Geschiftsriumen beschlagnahmten Dokumente
zuriickzugeben, da sie im Rahmen eines Vorgehens erlangt worden seien, das
nicht vom personlichen Geltungsbereich der Nachpriifungsentscheidung gedeckt
sei. Sodann verweist die Kligerin auf die umfassenden Erérterungen, zu denen
dieses Schreiben innerhalb der Kommission gefiihrt habe, und beantragt, dass das
Gericht die Kommission zur Vorlage interner Vermerke (internal notes) vom 21.,
23.,24. und 25. August 1994 auffordert, die ihre Klage stiitzten. Ferner verweist
die Klagerin auf das Antwortschreiben der Kommission vom 30. August 1994 an
ETA, in dem die Nachpriiffung als ordnungsgemif bezeichnet werde. Am
29. Januar 1995 habe ETA in einem zweiten Schreiben die Ausfithrungen der
Kommission zur Rechtmifigkeit der Nachpriifung zuriickgewiesen. Die Kligerin
entnimmt der Ubersicht der Verfahrensunterlagen, dass am 3. Februar 1995
vermutlich ein ausfiihrlicher zweiter interner Vermerk verfasst worden sei, den sie
nicht habe einsehen konnen; sie beantragt daher, dass das Gericht die Kommis-
sion auflerdem auffordert, dieses Schriftstiick zu den Akten zu reichen, damit das
Gericht es priffen und die Kligerin es einsehen und ihre rechtlichen Interessen
besser schiitzen kann.
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Sodann erliutert die Kligerin die Griinde fiir ihre Ansicht, dass sie selbst und
ETA sowohl rechtlich als auch wirtschaftlich verschiedene und voneinander un-
abhingige Gesellschaften seien.

Was die Rechtmifligkeit der Nachpriifung angehe, so stellten sowohl die Nach-
priifungsentscheidung als auch die Nachpriifung selbst und das Verhalten der
Bediensteten der Kommission, die ETA gezwungen hitten, der Nachpriifung in
ihren Geschiftsraumen zuzustimmen, offensichtliche Verst6f8e gegen Artikel 189
EG-Vertrag (jetzt Artikel 249 EG) und Artikel 18 der Verordnung Nr. 4056/86
dar.

Erstens heifSe es in Artikel 189 Absatz 4 des Vertrages, dass die ,,Entscheidung ...
in allen ihren Teilen fiir diejenigen verbindlich [ist], die sie bezeichnet*; die
Nachpriifungsentscheidung vom 4. Juli 1994 bezeichne als Adressatin aber nicht
ETA, sondern Minoan. Die Bediensteten der Kommission hitten somit in den
Geschiftsriumen einer Gesellschaft, nimlich von ETA, Nachpriiffungen auf der
Grundlage einer Nachpriifungsentscheidung und von Priifungsauftrigen durch-
gefiihrt, die eine andere Gesellschaft, namlich die Klagerin, betrifen.

Zweitens ergebe sich aus Artikel 18 Absidtze 1, 2 und 3 sowie aus Artikel 19
Absatz 1 Buchstabe ¢ der Verordnung Nr. 4056/86, dass sich die Nach-
priffungsbefugnisse nach Artikel 18 Absatz 1, d. h. die Befugnisse zur Priifung der
Biicher und sonstigen Geschiftsunterlagen, zur Anfertigung von Abschriften, zur
Anforderung miindlicher Erklirungen sowie zum Betreten ,alle[r] Réumlich-
keiten, Grundstiicke und Transportmittel der Unternehmen®, ausschliefllich auf
diejenigen Unternehmen bezogen, an die die in Artikel 18 Absatz 3 der Verord-
nung genannte Entscheidung gerichtet sei. Dasselbe misse gelten bezuiglich der
Androhung der Zwangsmafinahmen, die in Artikel 19 Absatz 1 Buchstabe ¢ der
Verordnung Nr. 4056/86 fiir den Fall vorgesehen seien, dass sich die Unterneh-
men weigerten, die Nachpriifung zu dulden, oder die angeforderten Biicher oder
sonstigen Geschiaftsunterlagen nicht vollstindig vorgelegt wiirden, und beziiglich
des Antrags auf Unterstiitzung, der gemaf$ Artikel 18 Absatz § der Verordnung
Nr. 4056/86 an die zustindige griechische Behorde gerichtet worden sei.
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Ferner weist die Klagerin die Beurteilung in Randnummer 139 der Entscheidung
zuriick, auf deren Grundlage die Kommission die Nachpriifung als rechtmifig
angesehen habe.

Was erstens den Umstand angehe, dass sich ETA bei der Vertretung der Kligerin
als ,,Minoan Athens“ bezeichnet und in ihren Athener Geschiftsriumen das
Firmen- und das Warenzeichen der Kligerin verwendet habe, so benutze ein
Unternehmen im modernen Geschifts- und Wirtschaftsleben sehr hiufig das
Firmen- und die Warenzeichen eines anderen Unternehmens, mit dem es durch
eine dauerhafte vertragliche Beziehung verbunden sei, wie dies bei Handels-
vertretern, Mitgliedern von Vertriebsnetzen und Franchisenehmern im Rahmen
eines Franchisenetzes der Fall sei. In diesen Fillen verlange die Homogenitit des
Netzes, dass ein gemeinsames Kennzeichen benutzt werde, und zwar das Kenn-
zeichen des Auftrag- oder Lizenzgebers im Rahmen des Vertriebsnetzes oder des
Franchisegebers. Dieser Umstand beriihre jedoch in keiner Weise die rechtliche
und wirtschaftliche Autonomie des Unternehmens, das auf der Grundlage einer
Lizenz bei seinen Geschiften die Marke eines anderen Unternehmens benutze.
Der in der Entscheidung vertretene Standpunkt liefe darauf hinaus, dass sich die
Kommission auf eine an den Besitzer eines Vertriebsnetzes gerichtete Ent-
scheidung stiitzen kénnte, um Nachpriifungen in den Niederlassungen siamtlicher
Mitglieder des Netzes durchzufiihren, obgleich es sich bei diesen um rechtlich und
wirtschaftlich unabhingige Unternehmen handele, was in offensichtlichem Wi-
derspruch zu den tragenden Grundsitzen und Bestimmungen der Rechtsordnung
der Gemeinschaft wie der nationalen Rechtsordnungen stiinde.

Diese Feststellung werde nicht durch den Umstand entkriftet, dass der gesetzliche
Vertreter von ETA, Herr Sfinias, vor der Nachpriifung ein Auskunftsverlangen
der Kommission beantwortet und dabei ein Schriftstiick, in dessen Kopf die
Anschrift des Biiros von ETA unter dem Firmen- und dem Warenzeichen von
Minoan erscheine, im Namen von Minoan unterzeichnet habe. Zwar sei diese
Antwort tatsidchlich von Herrn Sfinias unterzeichnet worden, doch habe er dabei
auf ausdriickliche Anweisung von Minoan gehandelt.
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Was den Umstand angehe, dass die Anschrift von ETA unter dem Firmen- und
dem Warenzeichen von Minoan erscheine, so finde sich dieselbe Angabe im
Seitenfufs zusammen mit der Anschrift des ,,International Lines Head Office
(Leoforos Kifisias 64B) und der Anschrift des ,Passengers Office“ (Leoforos
Vasileos Konstantinou 2); diese Anschriften wiirden genannt, damit sich Kunden
und andere Interessierte in allen Angelegenheiten, die die internationalen Routen,
die Fahrkartenausstellung und die Abfahrt der Passagiere von Athen betrifen, an
die entsprechenden Biiros der Generalagentin der Gesellschaft wendeten, die fiir
die internationalen Routen und fiir Passagierfragen zustindig sei.

Zwar hitten die vorstehend beschriebenen Umstinde bei den Dienststellen der
Kommission moglicherweise fiir Verwirrung gesorgt; diese hitte aber jedenfalls
spatestens dann ausgerdumt sein missen, als das Erscheinen der Bediensteten der
Kommission in den Geschiftsrdumen von ETA Proteste und verbale Reaktionen
ausgelost habe und diesen Bediensteten von ihnen angeforderte Unterlagen (im
Namen von ETA geschlossener Mietvertrag und Gehaltsausziige von Angestellten
dieser Gesellschaft) vorgelegt worden seien.

SchliefSlich weist die Klagerin die Feststellung der Kommission (Randnr. 139 der
Entscheidung) zuriick, dass ,,Minoan — unabhingig davon, dass ETA die be-
sagten Geschiftsriume belegte und nutzte — es ETA zudem gestattete, diese
Geschiftsrdume unter der Bezeichnung ,Geschiftsriume von Minoan Athens® zu
nutzen®. Diese Feststellung sei willkiirlich und finde in den zwischen Minoan und
ETA geschlossenen Vertrigen keine Stiitze. Die Geschiftsriume wiirden aus-
schliefSlich von ETA belegt und genutzt, die dort auf der Grundlage der von ihr
eingegangenen vertraglichen Verpflichtungen mit ihrem Personal, ihrem Kapital
und ihrem Verwaltungsapparat insbesondere als Agentin von Minoan ihren Ge-
schiften nachgehe.

Die Klagerin verwirft ferner das Argument der Kommission, dass diese, soweit
sich in den fraglichen Geschiftsriumen Dokumente von Minoan befunden hit-
ten, auch danach habe suchen diirfen, selbst wenn sich Minoan nicht tatsichlich
(in corpore) in den Rdumen betidtigt haben sollte. Eine derartige Auffassung stehe
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in eindeutigem Widerspruch sowohl zur Verordnung Nr. 4056/86 als auch zu
tragenden Rechtsgrundsitzen. Zudem sei sie aufSerordentlich gefahrlich, da die
Kommission damit fur sich das Recht in Anspruch nehme, auf der Grundlage
einer an ein bestimmtes Unternehmen gerichteten Nachpriifungsentscheidung die
Geschiftsrdume eines beliebigen Drittunternehmens zu betreten, sofern sie an-
nehme, dass sie dort Dokumente der Adressatin der Nachpriifungsentscheidung
finden konne, und in diesen Geschiftsriumen auf der Grundlage der Ent-
scheidung Nachpriifungen durchzufiihren.

Die Klagerin ergédnzt, dass eine derartige Auffassung in offensichtlichem Wider-
spruch zu den Grundsidtzen der Rechtmifigkeit des Handelns der Gemein-
schaftsorgane und des Schutzes gegen willkiirliche Eingriffe der offentlichen
Gewalt in die Sphire der privaten Betitigung jeder natiirlichen oder juristischen
Person stehe (vgl. Urteil des Gerichtshofes vom 21. September 1989 in den
Rechtssachen 46/87 und 227/88, Hoechst/Kommission, Slg. 1989, 2859,
Randnr. 19). So habe der Gerichtshof wiederholt festgestellt, dass der allgemeine
Grundsatz der Beachtung des Anspruchs auf rechtliches Gehér in Verwaltungs-
verfahren, die zu Sanktionen fithren kénnten, auch verlange, dass jede nicht
wieder gutzumachende Beeintrichtigung dieses Anspruchs in Vorunter-
suchungsverfahren, etwa bei Nachpriiffungen, verhindert werde (vgl. Urteil
Hoechst/Kommission, Randnr. 15).

Die Klagerin fuhrt aus, dass die Grundrechte zu den allgemeinen Rechtsgrund-
sdtzen gehorten, deren Wahrung der Gemeinschaftsrichter zu sichern habe, und
dass sich der Gerichtshof und das Gericht dabei von den gemeinsamen Ver-
fassungsuberlieferungen der Mitgliedstaaten leiten lieen. Weiter trigt sie vor,
dass nach Artikel F Absatz 2 des Vertrages tiber die Europaische Union (nach
Anderung jetzt Artikel 6 Absatz 2 EU) ,,[d}ie Union ... die Grundrechte [achtet],
wie sie in der ... Europidischen Konvention zum Schutze der Menschenrechte und
Grundfreiheiten gewihrleistet sind und wie sie sich aus den gemeinsamen Ver-
fassungsuberlieferungen der Mitgliedstaaten als allgemeine Grundsitze des Ge-
meinschaftsrechts ergeben®, und dass Artikel 9 der griechischen Verfassung, der
die Unverletzlichkeit der Wohnung betreffe, einhellig dahin ausgelegt werde, dass
er auch Geschiftsraume erfasse, selbst wenn diese juristischen Personen des Pri-
vatrechts wie Gesellschaften gehorten. SchliefSlich vertritt die Kligerin die Auf-
fassung, dass die vorstehend genannten Grundsitze erst recht gilten, wenn die
Nachpriifung in Geschiftsriumen von Unternehmen erfolge, die nicht Adressaten
der Nachpriifungsentscheidung seien.
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Die Kliagerin wirft den Bediensteten der Kommission vor, sie hitten sich miss-
brauchlich und rechtswidrig auf die Nachpriifungsentscheidung und die Prii-
fungsauftrige berufen und ETA mit Zwangsmafinahmen und dem gewaltsamen
Zutritt zu ihren Geschiftsraumen gedroht. Hitten die Kommissionsbediensteten
Grund zur Annahme gehabt, dass eine Nachpriifung in den Geschiftsriumen
dieser Gesellschaft erforderlich sei, so hitten sie eine neue Entscheidung der
Kommission erwirken miissen, in der ausdriicklich stehe, dass sich die Nach-
priifung auf ETA beziehe, und angemessen begriindet werde, weshalb ETA einer
Nachpriifung unterzogen werden miisse.

Die Kommission habe folglich nicht nur gegen ihre Nachpriifungsentscheidung
und die Priifungsauftrige verstoffen, sondern allgemeiner auch gegen die Be-
stimmungen und tragenden Grundsitze des Gemeinschaftsrechts, insbesondere
gegen den Grundsatz der Rechtmifigkeit des Handelns der Gemeinschafts-
organe.

Die Kommission weist das Vorbringen zuriick, dass sie in den Geschiftsriumen
von ETA eine rechtswidrige Nachpriifung durchgefithrt und bei dieser Gelegen-
heit erlangte Dokumente rechtswidrig verwendet habe; sie sei nimlich, wie in
Randnummer 137 der Entscheidung ausgefiihrt, bei der Vornahme der Nach-
prifung davon ausgegangen, dass ETA als in das Unternehmen von Minoan
eingegliedertes Hilfsorgan fungiere und ausschlieflich fiir Rechnung und im
Namen der Letzteren und nicht als Eigenhidndlerin tatig sei. Deshalb sei sie der
Ansicht gewesen, dass ETA als verlingerter Arm (longa manus) von Minoan titig
gewesen sel.

ETA habe sich selbst als ,,Minoan Lines“ bezeichnet und Dritten den klaren
Eindruck vermittelt, dass die Geschiftsriume in der Leoforos Kifisias 64B in
Athen Geschiftsriume von Minoan seien. Zudem habe Herr Sfinias vor der
Nachpriifung ein Auskunftsverlangen der Kommission beantwortet und dabei ein
Schreiben auf Briefpapier unterzeichnet, auf dem das Firmen- und das Waren-
zeichen von Minoan zusammen mit der Anschrift der Geschiftsraume von ETA
abgebildet seien, ohne jedoch irgendeinen Hinweis auf diese Gesellschaft zu ge-
ben.
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Die Kommission macht geltend, dass unabhingig von der Frage, wer die
durchsuchten Geschiftsrdume gemietet habe, simtliche oder zumindest einige der
Titigkeiten, die dort ausgeiibt worden seien, Titigkeiten von Minoan gewesen
seien. Entscheidend sei nicht der férmliche Mietvertrag, sondern die tatsichliche
Lage, wie sie sich aus den vorgenannten Umstinden ergebe. Selbst wenn sich die
Kligerin nicht tatsichlich (in corpore) in den fraglichen Geschiftsriumen betitigt
haben sollte, stehe aufSer Frage, dass sich dort ihr gehérende Schriftstiicke be-
funden hitten, nach denen die Kommission daher auch habe suchen diirfen.

Unter diesen Umstidnden kénne weder von rechtswidrig erlangten Beweisen noch
von einer willkiirlich durchgefithrten Kontrolle die Rede sein, da die Kontrolle in
Geschiftsraumen erfolgt sei, in denen zumindest einige, wenn nicht alle Ge-
schaftstitigkeiten von Minoan, d. h. der von der Nachpriifungsentscheidung vom
4. Juli 1994 betroffenen Gesellschaft, ausgeiibt worden seien.

Selbst wenn sie sich hinsichtlich der Identitdt der gepriiften Gesellschaft geirrt
haben sollte, habe sie jedenfalls erstens alle denkbaren Anstrengungen unter-
nommen, um in Erfahrung zu bringen, wer die Geschiftsrdume in der Leoforos
Kifisias 64B belege, in denen Minoan, die Adressatin der Nachpriifungs-
entscheidung, in Athen ihren Geschiften nachgehe. Zweitens mache es sich Mi-
noan mit der Darstellung zu einfach, die der Kommission gegebenen
Erlauterungen hitten alle Unklarheiten hinsichtlich der Frage beseitigt, wie und
wo sie ihren Geschiften nachgehe. Bis zum Zeitpunkt der Kontrolle sei niemals
die Rede von einer Unterscheidung zwischen zwei verschiedenen juristischen
Personen gewesen. ETA, die sich selbst als ,,Minoan Lines“ bezeichnet habe, sei
vielmehr als Bestandteil von Minoan aufgetreten und habe auch tatsichlich so
gearbeitet. Zudem habe ihr Geschiftsfithrer, Herr Sfinias, die an Minoan ge-
richtete Korrespondenz beantwortet und dabei seine Schreiben unter dem Firmen-
und dem Warenzeichen von Minoan unterzeichnet und die Anschrift von ETA
angegeben, ohne sich jedoch in irgendeiner Weise auf diese zu beziehen. Ange-
sichts dieser Umstidnde, die auf eine Einheitlichkeit des Verhaltens von Minoan
und ETA hinwiesen, die den Unterschied zwischen ihnen verwische, geniigten die
»Erlduterungen® der Angestellten von ETA weder, um sofortige Klarheit in der
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Frage der Unterscheidung zwischen diesen juristischen Personen zu schaffen,
noch, um die Kontrolle zu verhindern, zumal die fragliche Unterscheidung eine
Beurteilung in der Sache ohne Ansehen der Form erforderlich gemacht hitte.

Wiirdigung durch das Gericht

Die Kligerin wirft der Kommission im Rahmen dieses Klagegrundes im We-
sentlichen vor, sie habe die Beweise, auf die die Entscheidung gestiitzt sei,
rechtswidrig zusammengetragen, da sie sie bei einer Nachpriifung in den Ge-
schiftsrdumen eines Unternehmens erlangt habe, das nicht Adressat der Nach-
prufungsentscheidung  gewesen sei. Dadurch habe sie ihre
Nachpriifungsbefugnisse missbraucht und gegen Artikel 189 des Vertrages,
Artikel 18 der Verordnung Nr. 4056/86 und die allgemeinen Rechtsgrundsitze
verstoflen.

Die Begriindetheit dieses Klagegrundes ist unter Beriicksichtigung der Grund-
sitze, denen die Nachpriifungsbefugnisse der Konfhission unterliegen, und des
tatsdchlichen Kontextes des Falles zu priifen.

A — Nachpriifungsbefugnisse der Kommission

Wie aus der 16. Begriindungserwigung der Verordnung Nr. 4056/86 hervorgeht,
soll diese Verordnung nach dem Willen des Gesetzgebers ,,die Entscheidungs-
befugnisse und die Sanktionen, die erforderlich sind, um die Beachtung der
Verbote gemifS Artikel 85 Absatz 1 und Artikel 86 [des Vertrages] zu gewihr-
leisten, sowie die Einzelheiten der Anwendung des Artikels 85 Absatz 3 um-
fassen®.
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Im Einzelnen sind die Befugnisse der Kommission zu Nachpriifungen vor Ort in
Artikel 18 der Verordnung Nr. 4056/86 aufgefihrt, der wie folgt lautet:

LArtikel 18

Nachpriifungsbefugnisse der Kommission

(1) Die Kommission kann zur Erfiillung der ihr in dieser Verordnung tiber-
tragenen Aufgaben bei Unternehmen und Unternehmensvereinigungen alle er-
forderlichen Nachpriifungen vornehmen.

Zu diesem Zweck verfiigen die beauftragten Bediensteten der Kommission tiber
folgende Befugnisse:

a) die Biicher und sonstigen Geschiftsunterlagen zu priifen,

b) Abschriften oder Ausziige aus Bichern und Geschiftsunterlagen an-
zufertigen,

¢) mindliche Erklirungen an Ort und Stelle anzufordern,

d) alle Raumlichkeiten, Grundstiicke und Transportmittel der Unternehmen zu
betreten.
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(2) Die mit der Nachpriifung beauftragten Bediensteten der Kommission iiben
ihre Befugnisse unter Vorlage eines schriftlichen Priifungsauftrags aus, in dem der
Gegenstand und der Zweck der Nachpriifung bezeichnet sind und in dem auf die
in Artikel 19 Absatz 1 Buchstabe c vorgesehenen ZwangsmafSnahmen fiir den Fall
hingewiesen wird, dass die angeforderten Biicher oder sonstigen Geschifts-
unterlagen nicht vollstindig vorgelegt werden. Die Kommission unterrichtet die
zustandige Behorde des Mitgliedstaats, in dessen Gebiet die Nachpriifung vor-
genommen werden soll, rechtzeitig vor der Nachpriifung iiber den Priifungs-
auftrag und die Person des beauftragten Bediensteten.

(3) Unternehmen und Unternehmensvereinigungen sind verpflichtet, die Nach-
priffungen zu dulden, welche die Kommission in einer Entscheidung angeordnet
hat. Die Entscheidung bezeichnet den Gegenstand und den Zweck der Nach-
priifung, bestimmt den Zeitpunkt des Beginns der Nachpriifung und weist auf die
in Artikel 19 Absatz 1 Buchstabe ¢ und Artikel 20 Absatz 1 Buchstabe d vor-
gesehenen ZwangsmafSnahmen sowie auf das Recht hin, vor dem Gerichtshof
gegen die Entscheidung Klage zu erheben.

(4) Die Kommission erldsst die in Absatz 3 bezeichneten Entscheidungen nach
Anhorung der zustindigen Behorde des Mitgliedstaats, in dessen Gebiet die
Nachprifung vorgenommen werden soll.

(5) Bedienstete der zustindigen Behorde des Mitgliedstaats, in dessen Gebiet die
Nachpriifung vorgenommen werden soll, kénnen auf Antrag dieser Behérde oder
auf Antrag der Kommission die Bediensteten der Kommission bei der Erfiillung
ihrer Aufgaben unterstiitzen.

(6) Widersetzt sich ein Unternehmen einer aufgrund dieses Artikels angeordneten
Nachpriifung, so gewihrt der betreffende Mitgliedstaat den beauftragten Be-
diensteten der Kommission die erforderliche Unterstiitzung, damit diese ihre
Nachpriifungen durchfithren kénnen. Zu diesem Zweck treffen die Mitglied-
staaten vor dem 1. Januar 1989 und nach Anhorung der Kommission die er- -
forderlichen MafSnahmen.
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Da der Wortlaut des Artikels 18 der Verordnung Nr. 4056/86 mit dem des Ar-
tikels 14 der Verordnung Nr. 17 des Rates vom 6. Februar 1992, Erste Durch-
fithrungsverordnung zu den Artikeln 85 und 86 des Vertrages (ABl. 1962, Nr. 13,
S. 204), uibereinstimmt und diese beiden Verordnungen auf der Grundlage des
Artikels 87 EG-Vertrag (nach Anderung jetzt Artikel 83 EG) erlassen wurden, um
die Einzelheiten der Anwendung des Artikels 85 EG-Vertrag und des Artikels 86
EG-Vertrag (jetzt Artikel 82 EG) festzulegen, kann die Rechtsprechung zum
Umfang der Nachpriifungsbefugnisse der Kommission aus Artikel 14 der Ver-
ordnung Nr. 17 auch im vorliegenden Fall herangezogen werden.

Entsprechend Artikel 87 Absatz 2 Buchstaben a und b des Vertrages bezweckt die
Verordnung Nr. 17, die Beachtung der in den Artikeln 85 Absatz 1 und 86 des
Vertrages genannten Verbote zu gewihrleisten und die Einzelheiten der An-
wendung des Artikels 85 Absatz 3 festzulegen. Die Verordnung soll damit si-
cherstellen, dass das in Artikel 3 Buchstabe f des Vertrages niedergelegte Ziel
erreicht wird. Zu diesem Zweck raumt sie der Kommission weitreichende Er-
mittlungs- und Nachpriifungsbefugnisse ein; in ihrer achten Begriindungs-
erwigung heifit es, die Kommission miisse im gesamten Bereich des Gemeinsamen
Marktes iiber die Befugnis verfiigen, Auskiinfte zu verlangen und Nachpriifungen
vorzunehmen, ,,die erforderlich sind“, um Verstofle gegen die Artikel 85 und 86
des Vertrages zu ermitteln (Urteile des Gerichtshofes vom 26. Juni 1980 in der
Rechtssache 136/79, National Panasonic/Kommission, Slg. 1980, 2033,
Randnr. 20, und vom 18. Mai 1982 in der Rechtssache 155/79,
AM & S/Kommission, Slg. 1982, 1575, Randnr. 15). In diesem Sinne ist auch die
16. Begriindungserwigung der Verordnung Nr. 4056/86 formuliert.

Der Gemeinschaftsrichter hat ferner auf die Bedeutung hingewiesen, die die Be-
achtung der Grundrechte und insbesondere der Verteidigungsrechte in allen
Verfahren zur Anwendung der Wettbewerbsregeln des Vertrages hat, und in
seinen Urteilen erlautert, wie im Verwaltungsverfahren sowie in den Vorstadien
der Untersuchung und der Erlangung von Auskiinften die Verteidigungsrechte
und die Befugnisse der Kommission miteinander in Einklang zu bringen sind.

Der Gerichtshof hat ausgefiihrt, dass der Anspruch auf rechtliches Gehér von der
Kommission sowohl in Verwaltungsverfahren, die zu Sanktionen fithren kénnen,
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als auch in Voruntersuchungsverfahren zu beachten ist, da verhindert werden
muss, dass dieser Anspruch in Voruntersuchungsverfahren in nicht wieder gut-
zumachender Weise beeintrichtigt wird; insbesondere gilt dies bei Nach-
prifungen, die fiir die Erbringung von Beweisen fiir rechtswidrige
Verhaltensweisen von Unternehmen, die geeignet sind, deren Haftung auszulosen,
von entscheidender Bedeutung sein konnen (Urteil Hoechst/Kommission,
Randnr. 135).

Was insbesondere die der Kommission durch Artikel 14 der Verordnung Nr. 17
tibertragenen Nachpriifungsbefugnisse und die Frage angeht, inwieweit diese
Befugnisse durch die Verteidigungsrechte eingeschrinkt werden, so hat der Ge-
richtshof anerkannt, dass das Erfordernis eines Schutzes vor willkiirlichen oder
unverhiltnismafSigen Eingriffen der 6ffentlichen Gewalt in die Sphire der pri-
vaten Betdtigung einer natiirlichen oder juristischen Person einen allgemeinen
Grundsatz des Gemeinschaftsrechts darstellt (Urteil Hoechst/Kommission,
Randnr. 19, und Urteil des Gerichtshofes vom 22. Oktober 2002 in der
Rechtssache C-94/00, Roquette Fréres, Slg. 2002, 1-9011, Randnr. 27). Der Ge-
richtshof hat entschieden, dass in allen Rechtsordnungen der Mitgliedstaaten
Eingriffe der 6ffentlichen Gewalt in die Sphire der privaten Betitigung einer
natiirlichen oder juristischen Person einer Rechtsgrundlage bediirfen und aus den
gesetzlich vorgesehenen Griinden gerechtfertigt sein miissen; diese Rechts-
ordnungen sehen daher, wenn auch in unterschiedlicher Ausgestaltung, einen
Schutz vor willkiirlichen oder unverhiltnismifSigen Eingriffen vor.

Der Gerichtshof hat festgestellt, dass die der Kommission in Artikel 14 der
Verordnung Nr. 17 ubertragenen Befugnisse ihr die Erfiillung des ihr im EG-
Vertrag erteilten Auftrags ermoglichen sollen, iiber die Beachtung der Wett-
bewerbsregeln im Gemeinsamen Markt zu wachen. Nach Absatz 4 der Priambel
des Vertrages, nach Artikel 3 Buchstabe f und nach den Artikeln 85 und 86 sollen
diese Regeln verhindern, dass der Wettbewerb entgegen dem offentlichen Inter-
esse zum Schaden der einzelnen Unternehmen und der Verbraucher verfilscht
wird. Die Ausiibung dieser Befugnisse dient daher der Aufrechterhaltung der vom
Vertrag gewollten Wettbewerbsordnung, die die Unternehmen unbedingt zu be-
achten haben (Urteil Hoechst/Kommisston, Randnr. 25).
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Weiter hat der Gerichtshof ausgefiihrt, dass sowohl der Zweck der Verordnung
Nr. 17 als auch die Aufzihlung der den Bediensteten der Kommission einge-
rdumten Befugnisse in Artikel 14 dieser Verordnung erkennen lassen, dass die
Nachpriifungen sehr weit gehen kénnen. Im Einzelnen hat der Gerichtshof fest-
gestellt: ,Dabei kommt dem Recht, alle Riumlichkeiten, Grundstiicke und
Transportmittel der Unternehmen zu betreten, insofern besondere Bedeutung zu,
als es der Kommission damit erméglicht werden soll, das Beweismaterial fiir
Zuwiderhandlungen gegen die Wettbewerbsregeln an den Orten zu sammeln, an
denen es sich normalerweise befindet, d. h. in den Geschiftsriumen der Unter-
nehmen® (Urteil Hoechst/Kommission, Randnr. 26).

Der Gerichtshof hat auflerdem darauf hingewiesen, dass es wichtig ist, die
praktische Wirksamkeit der Nachprufungen, eines von der Kommission fur die
Wahrnehmung ihrer Aufgabe als Hiiterin des Vertrages auf dem Gebiet des
Wettbewerbs benotigten Instruments, zu erhalten, und in diesem Zusammenhang
festgestellt (Urteil Hoechst/Kommission, Randnr. 27): ,,Dieses Betretungsrecht
wire nutzlos, wenn sich die Bediensteten der Kommission darauf beschrinken
miissten, die Vorlage von Unterlagen oder Akten zu verlangen, die sie schon
vorher genau bezeichnen kénnen. Ein solches Recht impliziert vielmehr auch die
Befugnis, nach anderen Informationsquellen zu suchen, die noch nicht bekannt
oder vollstindig bezeichnet sind. Ohne eine solche Befugnis wire es der Kom-
mission unmdoglich, die fiirr die Nachpriifung erforderlichen Informationen ein-
zuholen, falls die betroffenen Unternehmen die Mitwirkung verweigern oder eine
obstruktive Haltung einnehmen.*

Aus dem Gemeinschaftsrecht ergeben sich jedoch verschiedene Garantien der
betroffenen Unternehmen gegen willkurliche oder unverhiltnismafSige Eingriffe
der 6ffentlichen Gewalt in die Sphire ihrer privaten Betdtigung (Urteil Roquette
Fréres, Randnr. 43).

Nach Artikel 14 Absatz 3 der Verordnung Nr. 17 ist die Kommission verpflichtet,
Nachpriifungsentscheidungen unter Angabe von Gegenstand und Zweck der
Nachpriifung zu begriinden, was, wie der Gerichtshof klargestellt hat, insofern
ein grundlegendes Erfordernis darstellt als dadurch nicht nur die Berechtlgung
des beabsichtigten Eingriffs in den betroffenen Unternehmen aufgezeigt werden
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soll, sondern auch diese Unternehmen in die Lage versetzt werden sollen, den
Umfang ihrer Mitwirkungspflicht zu erkennen und zugleich ihre Verteidigungs-
rechte zu wahren (Urteile Hoechst/Kommission, Randnr. 29, und Roquette Fre-
res, Randnr. 47).

Zudem hat die Kommission in der Nachpriifungsentscheidung méglichst genau
anzugeben, wonach gesucht wird, und die Punkte aufzufithren, auf die sich die
Nachpriifung beziehen soll (Urteil National Panasonic/Kommission, Randnrn. 26
und 27). Dieses Erfordernis dient, wie der Gerichtshof entschieden hat, dem
Schutz der Verteidigungsrechte der betroffenen Unternehmen, da diese Rechte in
schwerwiegender Weise beeintrichtigt wiirden, wenn die Kommission den Un-
ternehmen bei einer Nachpriifung erlangte Beweise entgéegénhalten konnte, die in
keinem Zusammenhang mit dem Gegenstand und dem Zweck dieser Nach-
pritfung stehen (Urteile des Gerichtshofes vom 17. Oktober 1989 in der
Rechtssache 85/87, Dow Benelux/Kommission, Slg. 1989, 3137, Randnr. 18, und
Roquette Freres, Randnr 48).

Ferner ist daran zu erinnern, dass ein Unternehmen, gegen das die Kommission
eine Nachpriifung angeordnet hat, diese Entscheldung gemdfl Artikel 173
Absatz 4 EG-Vertrag (nach Anderung jetzt Artikel 230 Absatz 4 EG) vor dem
Gemeinschaftsrichter anfechten kann. Falls diese Entscheidung vom Gemein-
schaftsrichter fiir nichtig erklirt wiirde, wire die Kommission dadurch gehindert,
Unterlagen oder Beweisstiicke, die sie sich im Zuge dieser Nachpriifung verschafft
hat, im Verfahren wegen Verstofles gegen die Wettbewerbsregeln der Ge-
meinschaft zu verwenden; andernfalls liefe sie Gefahr, dass die Entscheidung iiber
den Wettbewerbsverstoff vom Gemeinschaftsrichter fiir nichtig erklart wiirde,
soweit sie auf derartige Beweismittel gestiitzt wire (vgl. Beschliisse des Pri-
sidenten des Gerichtshofes vom 26. Mirz 1987 in der Rechtssache 46/87 R,
Hoechst/Kommission, Slg. 1987, 1549, Randnr. 34, und vom 28. Oktober 1987
in der Rechtssache 85/87 R, Dow Chemical Nederland/Kommission, Slg. 1987,
4367, Randnr. 17, sowie Urteil Roquette Fréres, Randnr. 49).

Unter Beriicksichtigung der vorstehenden Ausfiihrungen ist zu priifen, ob der
Klagegrund der Rechtswidrigkeit der Nachpriifung begriindet ist.
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B — Zur Begriindetheit des Klagegrundes

Die Priufung der Begriindetheit dieses Klagegrundes setzt zunichst eine Dar-
stellung der Umstidnde voraus, unter denen die Nachpriifung erfolgte.

1. Relevante und von den Parteien nicht bestrittene Tatsachen

Am 12. Oktober 1992 sandte die Kommission nach Eingang einer Beschwerde,
dass im Fahrverkehr zwischen Griechenland und Italien auf den einzelnen
Strecken dhnliche Fihrpreise gilten, Minoan auf der Grundlage der Verordnung
Nr. 4056/86 ein Auskunftsverlangen an ihren Sitz (Agiou Titou 38, Heraklion,
Kreta).

Am 20. November 1992 erhielt die Kommission ein von Herrn Sfinias unter-
zeichnetes Antwortschreiben auf Briefpapier von Minoan, auf dem oben links ein
einziges Firmenzeichen, ,,Minoan Lines“, abgebildet war, unter dem eine einzige
Anschrift stand: ,,2 Vas. Konstantinou Av. (Stadion); 11635, ATHENS*.

Am 1. Mirz 1993 sandte die Kommission Minoan, wiederum an ihren Sitz in
Heraklion, ein zweites Auskunftsverlangen.

Am 5. Mai 1993 wurde das Schreiben der Kommission vom 1. Mirz 1993 durch
ein erneut von Herrn Sfinias unterzeichnetes Schreiben auf Briefpapier von Mi-
noan beantwortet, auf dem wiederum im Seitenkopf links ein einziges Firmen-
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zeichen, ,Minoan Lines*, abgebildet war, unter dem aber diesmal keine Anschrift
stand. Im Seitenfufl waren zwei Anschriften genannt, ,INTERNATIONAL
LINES HEAD OFFICES: 64B Kifissias Ave. GR, 151 25, Maroussi, Athens“, und
darunter ,PASSENGER OFFICE: 2 Vassileos Konstantinou Ave., GR, 116 35
Athens®.

Am 5. Juli 1994 begaben sich Bedienstete der Kommission in die Geschéftsraume
in der Leoforos Kifisias 64B, Marousi, Athen, und iibergaben den Personen, die
sie empfingen — wie sich spiter herausstellte, Angestellte von ETA —, die
Nachpriifungsentscheidung sowie die Prifungsauftrige D/06658 und D/06659
vom 4. Juli 1994, die vom Generaldirektor der Generaldirektion Wettbewerb
unterzeichnet waren und die Bediensteten der Kommission ermichtigten, die
Nachpriifung durchzufithren.

Gestiitzt auf diese Dokumente verlangten die Bediensteten der Kommission von
den Angestellten von ETA, der Durchfithrung der Nachpriifung zuzustimmen.
Die Angestellten machten die Kommissionsbediensteten jedoch darauf aufmerk-
sam, dass sie sich in den Geschiftsriumen von ETA befanden, dass sie von dieser
angestellt seien und dass ETA eine unabhingige juristische Person und fiir Mi-
noan lediglich als Agentin titig sei. Die Bediensteten der Kommission bestanden
nach einem Anruf bei ihren Vorgesetzten in Briissel auf der Durchfithrung der
Nachpriifung und wiesen die Angestellten von ETA darauf hin, dass fur den Fall
der Weigerung Zwangsmafsnahmen nach den Artikeln 19 Absatz 1 und 20
Absatz 1 der Verordnung Nr. 4056/86 getroffen werden konnten; diese beiden
Bestimmungen waren in der Nachpriifungsentscheidung genannt und in der
Anlage zu dieser im Wortlaut zitiert. Aufferdem ersuchten die Bediensteten der
Kommission die Abteilung fiir Markt- und Wettbewerbsaufsicht des griechischen
Handelsministeriums als fiir Wettbewerbsfragen zustdndige nationale Stelle, ei-
nen ihrer Bediensteten zu den Geschiftsriumen von ETA zu senden.

Die Bediensteten der Kommission klarten die Angestellten von ETA nicht aus-
driicklich dariiber auf, dass sie einen Anwalt hinzuziehen konnten, sondern
ibergaben ihnen ein zweiseitiges Schreiben mit Erlduterungen zur Natur und zum
iiblichen Ablauf der Nachpriifung.
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Die Angestellten von ETA beschlossen schlieflich nach einem Anruf bei ihrem
Geschiftsfihrer, der zum fraglichen Zeitpunkt nicht in Athen war, die Nach-
priifung zu dulden, erklirten aber, dass sie ihr fehlendes Einverstindnis zu Pro-
tokoll geben wiirden.

Daraufhin begannen die Bediensteten der Kommission mit der Nachpriifung, die
am Ende des folgenden Tages, des 6. Juli 1994, abgeschlossen wurde.

Schlieflich ist festzustellen, dass, wie die Kligerin selbst vorgetragen hat (siehe
oben, Randnr. 26), ETA in ihrer Eigenschaft als Vertreterin der Kligerin un-
eingeschrankt befugt war, im Rahmen ihrer Geschiftstitigkeit als ,,Minoan Lines
Athens* zu handeln, sich so zu bezeichnen und im Rahmen ihrer Agenturtitigkeit
das Waren- und das Firmenzeichen von Minoan zu verwenden.

Demnach ergibt sich aus dem Sachverhalt Folgendes:

— Erstens war ETA bei der Ausiibung und Verwaltung ihrer Titigkeiten als
Agentin und Vertreterin von Minoan befugt, im Verkehr und bei der Kom-
mission als Minoan aufzutreten, so dass ihre Identitit als Verwalterin der
fraglichen Geschiftstitigkeit in der Praxis vollstindig mit der von Minoan
verschmolz.

— Zweitens weist der Umstand, dass die Schreiben der Kommission an Minoan
zur direkten Beantwortung an Herrn Sfinias weitergeleitet wurden, darauf
hin, dass sowohl Minoan als auch ETA und Herr Sfinias bereits zu dem
Zeitpunkt, als die Kommission erstmals titig wurde, wussten, dass sich diese
mit einer Beschwerde befasste. Sie erfuhren auch, welcher Art die Beschwerde
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war, welchen Gegenstand das Auskunftsverlangen hatte und dass die Kom-
mission auf der Grundlage der Verordnung Nr. 4056/86 handelte, die in den
fraglichen Schreiben zitiert war. Indem Minoan die Schreiben zur Beant-
wortung an Herrn Sfinias weiterleitete, ermiachtigte sie daher de facto nicht
nur diesen, sondern auch ETA, im Rahmen der Untersuchung bei der
Kommission als von Minoan ordnungsgemif§ beauftragter Verhandlungs-
partner aufzutreten.

— Drittens ergibt sich aus dem Vorstehenden sowie aus dem Umstand, dass
Minoan die Ausiibung ihrer Geschiftstatigkeit an ETA delegiert hatte, dass
die Geschiftsraume in der Leoforos Kifisias 64B in der Praxis das wahre
Zentrum der Geschiftstitigkeit der ,Minoan® und deshalb der Ort waren,
an dem die Bucher und Geschiftsunterlagen iiber die betreffenden Titig-
keiten verwahrt wurden.

Die Geschiftsriume waren folglich Raumlichkeiten von Minoan als Adressatin
der Nachpriifungsentscheidung im Sinne von Artikel 18 Absatz 1 Buchstabe d der
Verordnung Nr. 4056/86.

2. Zur Wahrung der Grundsitze, denen die Ausiibung der Nachpriifungsbefug-
nisse der Kommission unterliegt

Nach den Akten erfiillten sowohl die Priifungsauftrige als auch die Nach-
prifungsentscheidung, die die Beamten der Kommission den Angestellten von
ETA vorlegten, die Voraussetzung der Bezeichnung des Gegenstands und des
Zweckes der Nachpriifung. So sind auf anderthalb Seiten der Begriindungs-
erwagungen der Nachpriifungsentscheidung die Griinde dargestellt, aus denen die
Kommission es fiir moglich hilt, dass eine gegen Artikel 85 Absatz 1 des Ver-
trages verstofSende Absprache der wichtigsten Unternehmen auf den Routen
zwischen Griechenland und Italien tiber die Fahrpreise fiir Passagiere, Pkws und
Lkws besteht. Die Kommission nennt die Hauptmerkmale des relevanten
Marktes, die wichtigsten Unternehmen auf dem Markt, darunter Minoan, und
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die Marktanteile der auf den drei Routen titigen Unternehmen und beschreibt im
Detail, welche Art von Verhalten ihres Erachtens gegen Artikel 85 Absatz 1 des
Vertrages verstoffen konnte. Sie stellt fest, dass die Adressatin, d. h. Minoan, eines
der wichtigsten Unternehmen auf dem relevanten Markt sei, und betont, dass
dieses Unternehmen von der Untersuchung bereits wisse.

Sodann wird in Artikel 1 des verfiigenden Teils der Nachpriifungsentscheidung
festgestellt, dass durch die Nachpriifung ermittelt werden solle, ob die Methoden
der Bildung der Preise oder Tarife, die von den im Roll-on-/roll-off-Fihrverkehr
zwischen Griechenland und Italien titigen Unternehmen verlangt wiirden, gegen
Artikel 85 Absatz 1 des Vertrages verstiefen. Artikel 1 der Nachpriifungs-
entscheidung verpflichtet die Adressatin ferner zur Duldung der Nachpriifung
und legt fest, welche Befugnisse die Bediensteten der Kommission im Rahmen der
Nachpriifung haben. Artikel 2 nennt den Zeitpunkt, zu dem die Nachpriifung
durchgefiihrt werden soll. Artikel 3 nennt die Adressatin der Entscheidung. Da-
nach ist die Nachpriifungsentscheidung an Minoan gerichtet. Es werden drei
mogliche Durchsuchungsorte genannt: erstens Poseidonkai 28, Pirdus, zweitens
Poseidonkai 24, Pirdus, und drittens Leoforos Kifissias 64B, Marousi, Athen, der
Ort, an den sich die Bediensteten der Kommission schlieflich begaben. Schlielich
wird in Artikel 4 darauf hingewiesen, dass gegen die Nachpriifungsentscheidung
vor dem Gericht geklagt werden konne, dass eine solche Klage aber nur dann
aufschiebende Wirkung habe, wenn das Gericht dies beschlief3e.

In den Priifungsauftrigen, die die Kommission ihren Bediensteten erteilte, werden
diese ausdriicklich ermichtigt, im Einklang mit Sinn und Zweck der Nach-
priiffungsentscheidung vorzugehen, die zugleich als Anlage beigefiigt ist.

Aus dem Inhalt dieser Maffnahmen geht somit klar hervor, dass die Kommission
Indizien und Beweise fiir die Beteiligung von Minoan an dem vermuteten Kartell
erlangen wollte und glaubte, diese u. a. in den Geschiftsraumen in der Leoforos
Kifisias 64B, Marousi, Athen, finden zu kénnen, die, wie sie meinte, Minoan
gehorten. Insoweit ist daran zu erinnern, dass diese Anschrift auf dem Briefpapier
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aufgedruckt war, auf dem Minoan am 5. Mai 1993 das Auskunftsverlangen der
Kommission vom 1. Mirz 1993 beantwortete und das im Fuf folgende Angabe
enthielt: ,,INTERNATIONAL LINES HEAD OFFICES: 64B Kifissias Ave. GR,
151 25, Maroussi, Athens®.

Das Gericht ist der Auffassung, dass die Nachpriiffungsentscheidung und die
Priifungsauftrige alle Angaben enthielten, die die Angestellten von ETA beno-
tigten, um beurteilen zu konnen, ob sie angesichts der Begrindung der Ent-
scheidung und der Kenntnis, die sie von der Natur und dem Umfang der
Beziehungen zwischen ETA und Minoan hatten, verpflichtet waren, die Nach-
priifung, die die Kommission in ihren Geschiftsraumen durchfihren wollte, zu-
zulassen.

Was die Nachprifungsentscheidung und die Priifungsauftrige angeht, wurden
demnach die in der Rechtsprechung aufgestellten Anforderungen hinsichtlich des
Besitzers der durchsuchten Geschiftsraume, d. h. von ETA, uneingeschrankt
beachtet, da ETA als Verwalterin der Geschifte von Minoan auf dem Markt far
Roll-on-roll-off-Fihrdienste auf den Routen zwischen Griechenland und Italien
beurteilen konnte, wie weit ihre Pflicht zur Zusammenarbeit mit den Bediensteten
der Kommission ging, und da ihre Verteidigungsrechte angesichts des Umfangs
der Begriindung der genannten Mafinahmen und des ausdriicklichen Hinweises
auf die Moglichkeit, gegen die Nachpriifungsentscheidung vor dem Gericht zu
klagen, vollstandig gewahrt waren. Dass ETA in der Folge keine Klage erhob,
war allein ihre Entscheidung und entkriftet diese Feststellung nicht, sondern
bestitigt sie eher.

Insoweit ist daran zu erinnern, dass ETA zwar rechtlich eine von Minoan un-
abhingige Einheit war, dass aber in ihrer Rolle als Vertreterin von Minoan und
als Alleinverwalterin der von der Untersuchung der Kommission betroffenen
Titigkeiten ihre Person vollstindig mit der ihrer Auftraggeberin verschmolz,
weshalb sie dieselbe Pflicht zur Zusammenarbeit hatte wie diese.
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Fiir den Fall, dass es Minoan erlaubt sein sollte, sich auf die Verteidigungsrechte
von ETA als unabhingiger Einheit zu berufen, ist ferner festzustellen, dass diese
Rechte zu keinem Zeitpunkt in Frage gestellt wurden. Weder etwaige eigene
Tatigkeiten noch die eigenen Biicher und Geschiftsunterlagen von ETA waren
Gegenstand der Nachprufung.

Die Kligerin wirft der Kommission vor, sie habe gegen Artikel 189 Absatz 4 des
Vertrages verstoffen, wonach die ,,Entscheidung ... in allen ihren Teilen fiir die-
jenigen verbindlich [ist], die sie bezeichnet“, da sie in den Geschiftsraumen einer
Gesellschaft, namlich von ETA, eine Nachpriifung auf der Grundlage einer
Nachpriifungsentscheidung und von Priifungsauftrigen durchgefithrt habe, die
eine andere Gesellschaft, nimlich Minoan, betrifen.

Dieses Argument ist jedoch unbeachtlich. Erstens stiitzt Artikel 189 des Vertrages
in keiner Weise das Hauptargument der Kligerin, dass die Rechtswidrigkeit im
Wesentlichen auf einem Verstof§ der Kommission gegen Artikel 18 der Verord-
nung Nr. 4056/86 und gegen die allgemeinen Rechtsgrundsitze sowie auf einem
Missbrauch ihrer Nachpriifungsbefugnisse beruhe. Artikel 189 des Vertrages
nennt lediglich die gesetzgeberischen Maffnahmen und Mafinahmen mit Ent-
scheidungscharakter, die den Organen zur Verfiigung stehen, und bestimmt ihre
Rechtswirkungen. Auflerdem wiirde Artikel 189 des Vertrages selbst dann, wenn
er im vorliegenden Fall von Bedeutung wire, nur bestitigen, dass die Nach-
priifungsentscheidung eine zwingende Wirkung dahin hat, dass sie fir Minoan als
Adressatin der Entscheidung und fiir ETA als von Minoan fiir die Zwecke der
Untersuchung bestimmte Vertreterin und Verhandlungsfithrerin ,in allen ihren
Teilen ... verbindlich® ist.

Der Kommission kann unter den Umstinden des vorliegenden Falles auch kein
Vorwurf daraus gemacht werden, dass sie davon ausging, dass Minoan an dem
Ort in Athen, den die Bediensteten der Kommission aufsuchten, eigene Ge-
schiftsriume habe, und dass sie deshalb die betreffende Anschrift in ihrer
Nachpriifungsentscheidung als Anschrift eines der Geschiftszentren von Minoan
nannte.
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Sodann ist die Frage zu priifen, ob die Kommission rechtmifig handelte, als sie
auf der Durchfithrung der Nachpriifung bestand.

Nach der oben zitierten Rechtsprechung muss die Kommission bei ihrer Nach-
pritfungstitigkeit die Beachtung der Grundsitze der Rechtmifigkeit des Han-
delns der Gemeinschaftsorgane und des Schutzes vor willkiirlichen Eingriffen der
offentlichen Gewalt in die Sphire der privaten Betdtigung einer natiirlichen oder
juristischen Person sicherstellen (vgl. Urteil Hoechst/Kommission, Randnr. 19).
Es wire unverhiltnismafSig und verstieSe gegen die Verordnung Nr. 4056/86 und
tragende Rechtsgrundsitze, wiirde der Kommission auf der Grundlage einer an
eine bestimmte rechtliche Einheit gerichteten Nachpriifungsentscheidung ein
allgemeines Recht zuerkannt, die Riumlichkeiten einer anderen rechtlichen
Einheit zu betreten und dort Nachpriufungen durchzufithren, nur weil diese an-
geblich mit dem Adressaten der Nachpriufungsentscheidung eng verbunden ist
oder die Kommission glaubt, sie konne dort Unterlagen des Adressaten finden.

Im vorliegenden Fall kann die Kligerin der Kommission jedoch nicht vorwerfen,
dass sie ihre Nachpriifungsbefugnisse erweitert habe, indem sie die Geschifts-
raume einer anderen Gesellschaft als der Adressatin der Entscheidung aufgesucht
habe. Vielmehr ergibt sich aus den Akten, dass die Kommission sorgfiltig und
unter umfassender Beachtung ihrer Pflicht handelte, sich vor der Nachpriifung im
Rahmen des Moglichen zu vergewissern, dass die Geschiftsriume, die sie
durchsuchen wollte, tatsichlich die Geschiftsriume derjenigen rechtlichen Ein-
heit waren, der ihre Ermittlung galt. Insoweit ist daran zu erinnern, dass zwischen
der Kommission und Minoan ein Schriftwechsel stattgefunden hatte, in dessen
Rahmen Minoan zwei Schreiben der Kommission mit zwei Schreiben beantwortet
hatte, die von Herrn Sfinias unterzeichnet worden waren, der sich schliefSlich als
Geschiftsfithrer von ETA herausstellte, ohne dass sie jedoch irgendeinen Hinweis
auf die Existenz von ETA oder darauf gegeben hitte, dass sie auf dem Markt
durch einen Alleinvertreter handele.

Dariiber hinaus ist festzustellen, dass, wie die Kommission in ihrer Klagebe-
antwortung vorgetragen hat, ohne den Widerspruch der Kligerin zu erregen, im
Verzeichnis der Mitglieder des Verbandes der griechischen Eigner von Fihr-
schiffen der Name von Herrn Sfinias, der die beiden Schreiben im Namen von
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Minoan unterzeichnet hatte, genannt ist, dass in der von Minoan veréffentlichten
Preisliste eine Generalagentur unter der Anschrift Kifisias 64B, Athen, erwihnt
wird und dass schlieflich im Telefonverzeichnis von Athen die Gesellschaft Mi-
noan Lines unter der Anschrift aufgefiihrt ist, zu der sich die Bediensteten der
Kommission begaben, um die Nachpriifung durchzufiihren.

Zu kliren bleibt, ob die Bediensteten der Kommission, nachdem sie erfahren
hatten, dass ETA eine andere Gesellschaft war, fiir die ihnen keine Nach-
priifungsentscheidung vorlag, den Ort hitten verlassen und gegebenenfalls mit
einer Entscheidung hitten wiederkehren miissen, die an ETA gerichtet war und
angemessen begriindete, weshalb eine solche Nachpriifung im Rahmen der be-
treffenden Angelegenheit gerechtfertigt sei.

Angesichts der oben dargestellten besonderen Umstinde konnte die Kommission
mit gutem Grund die Auffassung vertreten, dass die ,Erlduterungen® der An-
gestellten von ETA weder geniigten, um sofortige Klarheit in der Frage der Un-
terscheidung zwischen den juristischen Personen zu schaffen, noch, um die
Aussetzung der Kontrolle zu rechtfertigen, zumal, wie die Kommission unter-
streicht, die Beantwortung der Frage, ob es sich um dasselbe Unternehmen
handelte, eine Beurteilung in der Sache und insbesondere eine Auslegung des
Umfangs des Geltungsbereichs von Artikel 18 der Verordnung Nr. 4056/86 er-
forderlich gemacht hitte.

Unter den Umstinden des vorliegenden Falles durfte die Kommission, auch
nachdem sie erfahren hatte, dass die aufgesuchten Geschiftsriume ETA und nicht
Minoan gehorten, die Ansicht vertreten, dass sie gleichwohl als Riumlichkeiten
anzusehen seien, die Minoan bei der Abwicklung ihrer Geschifte nutze, und
daher den Geschiftsraumen des Unternehmens gleichgestellt werden kénnten, an
das die Nachpriifungsentscheidung gerichtet war. Wie der Gerichtshof ent-
schieden hat, kommt dem Recht, alle Raumlichkeiten, Grundstiicke und Trans-
portmittel der Unternehmen zu betreten, besondere Bedeutung zu, da der
Kommission damit ermoglicht werden soll, das Beweismaterial fiir Zuwider-
handlungen gegen die Wettbewerbsregeln an den Orten zu sammeln, an denen es
sich normalerweise befindet, d. h. in den , Geschiftsriumen der Unternehmen®
(Urteil Hoechst/Kommission, Randnr. 26). Die Kommission durfte deshalb bei
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der Ausiibung ihrer Nachpriifungsbefugnisse beriicksichtigen, dass die Chancen,
Beweismaterial fur die vermutete Zuwiderhandlung zu finden, grofer sind, wenn
sie in den Raumlichkeiten sucht, von denen aus die von ihr untersuchte Gesell-
schaft in der Praxis fiir gewohnlich ihre unternehmerische Titigkeit betreibt.

SchliefSlich ist jedenfalls hinzuzufiigen, dass der Nachpriifung durch die Kom-
mission letztlich nicht widersprochen wurde.

Die Kommission hat deshalb, als sie in einem Fall wie dem vorliegenden auf der
Durchfithrung der Nachpriffung bestand, ihre Untersuchungsbefugnisse aus
Artikel 18 Absatz 1 der Verordnung Nr. 4056/86 nicht uiberschritten.

3. Zur Beachtung der Verteidigungsrechte und zum Fehlen eines iibermifSigen
Eingriffs der offentlichen Gewalt in die Betitigungssphire von ETA

Wie oben festgestellt, ist nach der Rechtsprechung des Gerichtshofes und des
Gerichts zwar die praktische Wirksamkeit der Nachpriifungen der Kommission
zu erhalten, doch muss diese ihrerseits die Beachtung der Verteidigungsrechte der
von der Nachpriifung betroffenen Unternehmen sicherstellen und willkiirliche
oder unverhiltnismafSige Eingriffe in die Sphire der privaten Betdtigung dieser
Unternehmen unterlassen (Urteile Hoechst/Kommission, Randnr. 19, Dow Be-
nelux/Kommission, Randnr. 30, Urteil des Gerichtshofes vom 17. Oktober 1989
in den Rechtssachen 97/87 bis 99/87, Dow Chemical Ibérica u. a./Kommission,
Slg. 1989, 3165, Randnr. 16; Urteil des Gerichts vom 20. April 1999 in den
Rechtssachen T-305/94 bis T-307/94, T-313/94 bis T-316/94, T-318/94,
T-325/94, T-328/94, T-329/94 und T-335/94, Limburgse Vinyl Maatschappij
u. a./Kommission, so genanntes ,,PVC I1“-Urteil, Slg. 1999, 11-931, Randnr. 417).
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Was die Beachtung der Verteidigungsrechte angeht, so haben es weder die Kli-
gerin noch die rechtliche Einheit, der die Geschiftsriume gehorten, d. h. ETA, fiir
angebracht gehalten, eine Klage gegen die Nachpriifungsentscheidung zu erhe-
ben, auf deren Grundlage die Nachpriifung erfolgt war, obwohl sie dies nach der
ausdriicklichen Bestimmung in Artikel 18 Absatz 3 der Verordnung Nr. 4056/86
hitten tun koénnen.

Beziiglich der Klagerin gentigt aulerdem die Feststellung, dass sie sich auf ihr
Recht beruft, im Rahmen ihrer Klage auf Nichtigerklirung der von der Kom-
mission gemafd Artikel 85 Absatz 1 des Vertrages erlassenen abschliefenden
Entscheidung die Prifung der materiellen Rechtmifigkeit der Nachpriifung zu
verlangen.

Ferner steht fest, dass die Kommission nicht verpflichtet war, eine gerichtliche
Ermichtigung und/oder polizeiliche Hilfe zu beantragen, um die Nachpriifung
durchfithren zu kénnen, da sich die Angestellten von ETA der Nachpriifung am
Ende nicht mehr widersetzten. Eine Nachpriifung wie die im vorliegenden Fall ist
deshalb als Nachpriifung anzusehen, die im Zusammenwirken mit dem be-
troffenen Unternehmen durchgefiihrt wurde. Diese Feststellung wird nicht da-
durch entkriftet, dass Kontakt zur griechischen Wettbewerbsbehorde
aufgenommen wurde und sich ein Bediensteter dieser Behérde zum Ort der
Nachprifung begab, da eine derartige Maflnahme in Artikel 18 Absatz 5 der
Verordnung Nr. 4056/86 fiir die Fille, in denen sich das Unternehmen der
Nachprifung nicht widersetzt, vorgesehen ist. Unter diesen Umstinden kann
keine Rede von einem iibermifigen Eingriff der 6ffentlichen Gewalt in die Be-
tatigungssphire von ETA die Rede sein, da keine Anhaltspunkte dafiir genannt
worden sind, dass die Kommission iiber die von den Angestellten von ETA an-
gebotene Zusammenarbeit hinausgegangen sei (in diesem Sinne Urteil PVC II,
Randnr. 422).

C — Ergebnis

Nach alledem hat die Kommission im vorliegenden Fall sowohl hinsichtlich der
von ihr erlassenen Nachprifungsmaffnahmen als auch hinsichtlich der Art und
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Weise, in der die Nachpriifung spiter durchgefithrt wurde, vollig rechtmifig
gehandelt und dabei die Verteidigungsrechte der betroffenen Unternehmen ge-
wahrt und den allgemeinen Grundsatz des Gemeinschaftsrechts, wonach die
Sphire der privaten Betitigung natirlicher und juristischer Personen vor unver-
hiltnismifligen oder willkurlichen Eingriffen der 6ffentlichen Gewalt geschiitzt
ist, uneingeschrankt beachtet.

Das Gericht ist iber die relevanten tatsichlichen und rechtlichen Umstiande
hinreichend unterrichtet, um den vorliegenden Klagegrund priifen zu konnen;
dem Antrag der Kligerin auf Vorlage von Unterlagen ist daher nicht stattzugeben.

Dieser Klagegrund ist somit fiir unbegriindet zu erkliren.

Zum zweiten Klagegrund: Die Handlungen und Initiativen von ETA seien der
Klidgerin zu Unrecht zugerechnet worden

Vorbringen der Parteien

Die Kligerin hilt es nicht fiir gerechtfertigt, dass die Kommission ihr die
Handlungen und Initiativen von ETA zugerechnet habe, die nach der Ent-
scheidung gegen Artikel 85 Absatz 1 des Vertrages verstiefSen.

Sie macht zunichst geltend, dass mehrere der vorgeworfenen Handlungen auf
Eigeninitiativen von ETA zuriickgingen, die von Minoan nicht gebilligt worden
seien und die zwischen ETA und Minoan geschlossenen Vertrige sprengten, so
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dass Minoan dafiir nicht verantwortlich gemacht werden diirfe. Entgegen dem
Vorbringen der Kommission gehe aus diesen Vertrigen nicht hervor, dass ETA
auf Weisung und unter der Kontrolle der Kligerin handele. Vielmehr verfiige
ETA uber eine sehr weitreichende Autonomie, da sie in ganz Griechenland
(ausgenommen Kreta) ein eigenes Netz von Biiros unterhalte und eigenver-
antwortlich die Agenten in Griechenland und im Ausland ernennen koénne. Aus
den Vertridgen gehe auch nicht hervor, dass ETA berechtigt gewesen sei, eine
illegale Zusammenarbeit mit anderen Gesellschaften aufzunehmen, und es gebe
keine Dokumente, die darauf hindeuteten, dass Minoan ETA aufgefordert habe,
dies zu tun. Die vertragliche Festsetzung der Provision der Agenten belege nicht,
dass ETA kein unabhingiges Unternehmen gewesen sei.

Sodann bestreitet die Klagerin die Behauptung der Kommission (Randnr. 137 der
Entscheidung), ETA sei als verlingerter Arm (longa manus) von Minoan, der als
Vertreter und Mittler fungiere, ausschliefllich im Auftrag von Minoan titig und
betreibe keine Geschifte auf eigene Rechnung. Dass ETA die Agentin der Kli-
gerin sei, bedeute nicht zwangslaufig, dass alle Initiativen von ETA fiir Rechnung
der Klagerin erfolgten, insbesondere wenn sie keinen Zusammenhang zu ihrer
vertraglichen Beziehung aufwiesen und die Kligerin diese Initiativen weder an-
geordnet noch genehmigt habe.

Die Klagerin erginzt, dass Herr Sfinias entgegen der Behauptung der Kommission
nicht nur dann Bezug auf ETA nehme, wenn er sich an die Zentrale von Minoan
in Heraklion wende. Vielmehr enthielten alle von der Kommission angefiihrten
Fernschreiben sowohl im Kopf (d. h. vor der Nennung des Absenders und des
oder der Adressaten) als auch im Seitenfufl (unter dem Namen von Herrn Sfinias)
die Angabe ,ETA“ und die Telexnummer von ETA als des eigentlichen Ab-
senders. Die Angabe ,,Minoan Lines“ oder ,Minoan Lines Athens® sei erfolgt,
weil man um Knappheit bemiiht gewesen sei und deshalb die Verwendung der
Bezeichnung ,ETA Worldwide General Agents for Minoan Lines“ habe ver-
meiden wollen.
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Die Kligerin trigt vor, sie habe den gesetzlichen Vertreter von ETA, Herrn Sfi-
nias, niemals aufgefordert, rechtswidrige Vereinbarungen zu treffen, raumt aber
ein, dass sie ihm unter dem Vorbehalt, dass sie unterrichtet werde, nicht untersagt
habe, Gesprache mit anderen Gesellschaften zu fithren. Da sie iiberzeugt gewesen
sei, dass sich diese Gespriche im Rahmen der Politik des Ministeriums fiir die
Handelsmarine bewegten, habe sie darin nichts ,,besonders Schwerwiegendes
gesehen.

Zur Stiitzung ihrer Behauptung, dass sie keine Kenntnis von den Aktivititen von
ETA gehabt habe, trigt die Kligerin vor, sie habe ihre Aufmerksamkeit nicht auf
die Kontakte und Gespriche von Herrn Sfinias konzentriert, sondern auf dessen
Vorschlige zur Preispolitik, um auf der Grundlage verschiedener wirtschaftlicher
Parameter und anhand ihrer eigenen Kriterien die vorgeschlagenen Preise zu ge-
nehmigen, abzulehnen oder zu dndern. Die Aussagen von Herrn Sfinias in der
Sitzung vom 13. und 14. Mai 1997 bestitigten dies. Herr Sfinias habe ins-
besondere erklart:

»uUnsere Gesellschaft ist vertraglich verpflichtet, durch die Vorgehensweisen und
Initiativen, die Minoan am geeignetsten erscheinen, die besten Betriebs-
bedingungen fiir deren Schiffe zu schaffen; inwieweit wir Minoan dabei auf dem
Laufenden halten, bleibt uns iiberlassen. Sind wir sehr optimistisch, was unser
Handeln angeht, und gehen wir davon aus, dass es vorteilhaft fiir die Interessen
unserer Auftraggeberin im weiteren Sinne sein wird, kann es sein, dass wir diese
nicht im Voraus oder gar nicht unterrichten, da es letztlich nur auf das Ergebnis
ankommt, oder dass wir sie mit der Bitte um Genehmigung nachtriglich unter-
richten, hauptsichlich, weil wir wissen, dass unsere Auftraggeberin eine Gesell-
schaft mit sehr breit gestreuten Kleinaktien ist und dass ihre Geschiftsfithrung,
die unsere Initiativen genehmigt oder ablehnt, daher einer betrichtlichen Zahl
von Aktioniren verantwortlich ist.“

Weiter bestreitet die Klagerin die Behauptung der Kommission, dass die am Ende
von Randnummer 137 der Entscheidung erwihnten Schriftstiicke bewiesen, dass
sie sich der abgestimmten Vorgehensweise bewusst gewesen sei. Es habe sich
vielmehr stets um Informationen gehandelt, die sie nachtriglich erhalten habe.
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Schlielich weist die Kligerin die Argumente in Randnummer 138 der Ent-
scheidung zuriick, aufgrund deren die Kommission zu dem Schluss gelangt ist,
dass im Sinne der Entscheidung ETA und Minoan als rechtliche und wirt-
schaftliche Einheit anzusehen seien. Sie wirft der Kommission vor, ihr aus-
nahmslos simtliche Aktivititen und Initiativen von ETA zugerechnet zu haben.

Die Klagerin verneint, dass sich eine derartige Zurechnung mit dem Hinweis auf
die Rechtsprechung zu der Frage, ob Muttergesellschaften das Verhalten ihrer
Tochtergesellschaften zugerechnet werden kénne, rechtfertigen lasse (Urteile des
Gerichtshofes vom 14. Juli 1972 in der Rechtssache 48/69, ICI/Kommission, Slg.
1972, 619, Randnrn. 132 und 133, und vom 25. Oktober 1983 in der Rechts-
sache 107/82, AEG/Kommission, Slg. 1983, 3151, Randnr. 49), da sich diese
Rechtsprechung auf Tochtergesellschaften beziehe und nicht auf unabhingige
Unternehmen, die Vertrige tiber eine Zusammenarbeit geschlossen hitten. Au-
erdem werde in den von der Kommission genannten Urteilen die Zurechnung
zusitzlich davon abhingig gemacht, dass ,,die Tochtergesellschaft trotz eigener
Rechtspersonlichkeit ihr Marktverhalten nicht autonom bestimmt, sondern im
Wesentlichen Weisungen der Muttergesellschaften befolgt“. SchliefSlich geniige
fiir eine solche Zurechnung eines Verhaltens nicht bereits die Feststellung, dass
die Moglichkeit einer Beeinflussung des Verhaltens bestehe, sondern es sei
nachzuweisen, dass von dieser Méglichkeit tatsichlich Gebrauch gemacht wor-
den sei (vgl. Urteil AEG/Kommission, Randnrn. 50 ff., und Urteil ICI/
Kommission, Randnrn. 135, 137, 138 und 141).

Nach Ansicht der Klagerin ist jedoch im vorliegenden Fall keine der genannten
Voraussetzungen erfiillt, da ETA keine Tochtergesellschaft von Minoan sei und
diese folglich keinen Einfluss auf die Verwaltungsorgane von ETA ausiibe; die
einzige Verbindung zwischen diesen beiden Gesellschaften ergebe sich aus den
vertraglichen Bestimmungen, die klar die Rechte und Verpflichtungen jeder Partei
festlegten. Selbst wenn sie nach diesen Vertrigen die Moglichkeit einer gewissen
Einflussnahme gehabt haben sollte, habe sie davon niemals Gebrauch gemacht.
SchliefSlich enthielten die Akten keinen Hinweis darauf, dass Minoan durch
konkrete Handlungen das Verhalten von ETA beeinflusst oder ihr genaue Wei-
sungen, Anordnungen oder Auftrige erteilt habe. Vielmehr werde aus den Akten
deutlich, dass Minoan entweder bestimmte Initiativen gar nicht gekannt habe
oder passive Empfangerin unvollstindiger Informationen gewesen sei, die ETA
thr nachrriglich mitgeteilt habe.
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Unter diesen Umstinden sei die Feststellung der Kommission, dass ,,[im] Sinne
[der] Entscheidung ... ETA und Minoan als rechtliche und wirtschaftliche Einheit
angesehen [werden]“; um zu rechtfertigen, dass samtliche Aktivitdten und Ini-
tiativen von ETA Minoan zugerechnet wiirden, willkiirlich, offensichtlich nicht
begriindet und finde weder in den Akten noch in der von der Kommission an-
gefiihrten Rechtsprechung eine Grundlage.

Die Kommission stellt nicht in Frage, dass ETA iiber eine eigenstindige Rechts-
personlichkeit verfiigt. Sie macht jedoch geltend, dass nach der Rechtsprechung
der Umstand, dass eine Gesellschaft iber eine eigene Rechtspersonlichkeit ver-
fiige, nicht bedeute, dass es nicht moglich sei, ihr Verhalten einer anderen Ge-
sellschaft zuzurechnen. Im Wettbewerbsrecht der Gemeinschaft sei nicht eine rein
rechtliche, sondern eine wirtschaftliche Betrachtung erforderlich, aufgrund deren
sie im vorliegenden Fall festgestellt habe, dass die Aktivititen und Initiativen von
ETA nicht im eigenen Namen und fiir eigene Rechnung erfolgt seien, sondern im
Namen und fir Rechnung von Minoan.

Im vorliegenden Fall ergebe sich aus den Klauseln in den verschiedenen Vertrigen
zur Regelung der Beziehungen zwischen ETA und der Klagerin sowie aus den
Aussagen von Herrn Sfinias zu diesen Beziehungen, dass ETA sehr umfangreiche
Vertretungsbefugnisse gehabt habe und dass sich ihr Auftrag und ihre Ermich-
tigung nicht nur darauf erstreckt habe, das Netz der lokalen Agenten zu orga-
nisieren und den Verkauf von Fahrkarten fiir Auslandsziele zu férdern, sondern
allgemeiner auch darauf, die Schiffe auf den internationalen Routen zu verwalten,
die Kligerin zu vertreten, sich um alle Fragen und Maflnahmen zu kiimmern, die
die von ihr verwalteten Schiffe betrifen, und deren Betrieb im Namen und fiir
Rechnung der Kligerin zu férdern. Aus den Vertrigen ergebe sich, dass ETA
vertraglich verpflichtet gewesen sei, Anordnungen der Kligerin entgegen-
zunehmen (Artikel IV Buchstabe g der Managementvertrige) und sich in syste-
matischem Zusammenwirken mit der Kligerin um eine Zusammenarbeit
zwischen dieser und anderen Gesellschaften zu bemiihen (soweit die Kldgerin dies
verlange) (Artikel II 1 der Managementvertrige).
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Die Kommission erginzt, dass im Rahmen dieser Priifung klar zwischen der
vertraglichen Verpflichtung des Agenten, nach den Weisungen und unter der
Kontrolle der vertretenen Person fiir deren Rechnung zu handeln, und dem tat-
sachlichen Vermoégen der vertretenen Person zu unterscheiden sei, die er-
forderliche Kontrolle tiber den Vertreter auszuiiben. Selbst wenn sich bestitigen
sollte, dass die Kligerin keine Erfahrungen mit der Schifffahrt gehabt habe und
folglich nicht in der Lage gewesen sei, ETA spezielle technische oder geschiftliche
Weisungen zu erteilen, hitte ETA somit im Einklang mit ihren vertraglichen und
gesetzlichen Verpflichtungen und im Rahmen der von der Kligerin erteilten
Weisungen und Ermichtigungen ihre Aufgaben als Vertreterin wahrgenommen.

Die Kommission weist das Vorbringen der Kligerin zuriick, dass ETA iiber eine
»weitreichende Autonomie® verfugt habe, da sie vertraglich verpflichtet gewesen
sei, keine anderen Reedereien auf denselben Routen zu vertreten. Das Vorbringen
der Kligerin enthalte keine Hinweise darauf, dass ETA auf dem fraglichen Markt
als Vertreterin oder Agentin irgendeines anderen Schifffahrtsunternehmens titig
gewesen sei.

Ferner gehe aus den Vertriagen nicht hervor — und werde von der Kligerin auch
nicht behauptet —, dass ETA entweder durch die Erbringung von Roll-on-/roll-
off-Fahrdiensten (Beforderung von Passagieren und Fahrzeugen) zwischen Grie-
chenland und Italien oder durch die Erfiillung der sich darauf beziehenden
Vertrage mit Dritten ein finanzielles Risiko eingehe. ETA sei daher im vor-
liegenden Fall nicht als Eigenhindlerin anzusehen, sondern als ein in das Unter-
nehmen der Kligerin eingegliedertes Hilfsorgan. Aus den Vertrigen zwischen der
Kldgerin und ETA ergebe sich nimlich, dass sich Letztere als Alleinvertreterin der
Kldgerin verpflichtet habe, gegen Zahlung prozentualer Anteile aus dem Fahr-
kartenerl6s die Schiffe der Kligerin zu verwalten und sich allgemeiner um alle
diese Schiffe betreffenden Fragen zu kiimmern.
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SchlieSlich sei die Behauptung der Kligerin unzutreffend, dass es die Initiativen,
die ETA angeblich ,,auflerhalb der vertraglichen Beziehung* ergriffen habe, tat-
sachlich gegeben habe, dass sie aber nicht fiir Rechnung von Minoan erfolgt
seien. Der Vertrag zwischen ETA und der Kligerin habe das Management der auf
den internationalen Routen eingesetzten Schiffe der Kligerin zum Gegenstand
gehabt, und in diesem Zusammenhang sei die Aufzihlung bestimmter Tatigkeiten
in den Managementvertriagen nicht abschliefend gewesen. Vielmehr ergebe sich
aus den Vertrigen zwischen der Kliagerin und ETA (Artikel II Buchstabe n), dass
ETA allgemeiner verpflichtet gewesen sei, sich um alle Fragen und Mafinahmen
zu kiimmern, die die von ihr verwalteten Schiffe betroffen hatten. Samtliche
Titigkeiten, die zur Erreichung des Zieles und zur Erfullung der Vertridge bei-
getragen hitten, seien daher von der vertraglichen Beziehung erfasst.

Wiirdigung durch das Gericht

A — Vorbemerkungen

Die Frage, ob die Handlungen von ETA der Kligerin zugerechnet werden kon-
nen, wird in den Randnummern 136 bis 138 der Entscheidung behandelt.

In Randnummer 136 der Entscheidung weist die Kommission mit einer Reihe von
Argumenten das Vorbringen der Kligerin zuriick, mehrere Handlungen von ETA,
auf die in der Entscheidung Bezug genommen werde, kénnten ihr nicht zu-
gerechnet werden, da sie auf Eigeninitiativen von ETA zuriickgingen, die die
Vertrage zwischen diesen beiden Gesellschaften sprengten und von der Kligerin
nicht gebilligt worden seien.

In Randnummer 138 der Entscheidung weist die Kommission das Argument der
Klagerin zuriick, dass ETA iiber ein so hohes Maf§ an wirtschaftlicher Eigen-
stindigkeit verfiigt habe, dass ihr Verhalten nicht ihrem Auftraggeber zugeordnet
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werden konne, und verweist in der Fuflnote auf die Rechtsprechung des Ge-
richtshofes zu der Frage, ob Muttergesellschaften die Handlungen ihrer Toch-
tergesellschaften zugerechnet werden kénnten (Urteile AEG/Kommission,
Randnr. 49, und IC/Kommission, Randnrn. 132 und 133). Sodann erklirt die
Kommission: ,,Im Sinne [der] Entscheidung werden ETA und Minoan als recht-
liche und wirtschaftliche Einheit angesehen.“

Die Klagerin macht in ihrer Klageschrift geltend, dass die von der Kommission
angefithrte Rechtsprechung im vorliegenden Fall nicht einschligig sei, da ETA
nicht ihre Tochtergesellschaft sei. Die Kommission beschrinkt sich in ihren
Schriftsitzen darauf, die Grundsitze zu nennen, die sie im vorliegenden Fall fiir
anwendbar hilt, und zitiert dabei insbesondere das Urteil des Gerichtshofes vom
16. Dezember 1975 in den Rechtssachen 40/73 bis 48/73, 50/73, 54/73 bis 56/73,
111/73,113/73 und 114/73 (Suiker Unie u. a./Kommission, Slg. 1975, 1663) und
ihre eigene Bekanntmachung iiber Alleinvertriebsvertrige mit Handelsvertretern
(ABL. 1962, Nr. 139, S. 2921).

Einleitend ist darauf hinzuweisen, dass die Kommission im vorliegenden Fall ETA
aufgrund ihrer Eigenschaft als Alleinverwalterin der Geschifte der Kligerin auf
den relevanten Mirkten als verlingerten Arm der Kligerin ansieht und in
Wirklichkeit nicht behauptet, dass die beiden Gesellschaften eine rechtliche
Einheit seien, sondern vielmehr, dass sie eine wirtschaftliche Einheit seien. Zwar
ist Randnummer 138 mehrdeutig formuliert, weil die beiden Begriffe vermengt zu
werden scheinen, doch ergibt sich aus einer Gesamtschau der Randnummern 136
bis 139 der Entscheidung und dem Hinweis in der FufSnote zu Randnummer 138
auf die Rechtsprechung zu der Frage, ob Muttergesellschaften die Handlungen
ihrer Tochtergesellschaften zugerechnet werden kénnen, dass die Handlungen
von ETA der Kligerin nach den Grundsitzen, die die Beziehungen zwischen dem
Mittler und dessen Geschaftsherrn regeln, und aufgrund der Verantwortlichkeit
des Letzteren fiir das Verhalten des Ersteren zugerechnet wurden, ausgelegt unter
Beriicksichtigung des Begriffes der wirtschaftlichen Einheit, der allgemein dann
verwendet wird, wenn das Verhalten von Unternehmen anhand des Wett-
bewerbsrechts untersucht wird. Das Vorbringen der Kommission in ihren
Schriftsdtzen bestitigt diese Deutung.

Unter Beriicksichtigung dieser Erlduterungen ist zu priifen, ob in der Ent-
scheidung zu Recht festgestellt worden ist, dass die Handlungen von ETA fiir die
Zwecke der Anwendung des Artikels 85 des Vertrages der Kligerin zugerechnet
werden konnten.
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B — Zur Zuordnung von Verantwortlichkeiten in den Beziehungen zwischen
dem Geschiftsherrn und dem Agenten

Nach stindiger Rechtsprechung ist im Rahmen des Wettbewerbsrechts unter dem
Begriff des Unternehmens eine im Hinblick auf den jeweiligen Vertragsgegen-
stand bestehende wirtschaftliche Einheit zu verstehen, selbst wenn diese wirt-
schaftliche Einheit rechtlich aus mehreren natiirlichen oder juristischen Personen
gebildet wird (Urteil des Gerichtshofes vom 12. Juli 1984 in der Rechtssache
170/83, Hydrotherm, Slg. 1984, 2999, Randnr. 11, und Urteil des Gerichts vom
29. Juni 2000 in der Rechtssache T-234/95, DSG/Kommission, Slg. 2000,
I1-2603, Randnr. 124).

Ferner ist entschieden worden, dass eine wirtschaftliche Einheit in einer einheit-
lichen Organisation persénlicher, materieller und immaterieller Mittel besteht,
die dauerhaft einen bestimmten wirtschaftlichen Zweck verfolgt und an einer
Zuwiderhandlung im Sinne von Artikel 85 Absatz 1 des Vertrages beteiligt sein
kann. Wenn eine Gruppe von Gesellschaften ein und dasselbe Unternehmen
bildet, rechnet die Kommission daher zu Recht die Verantwortlichkeit fur eine
Zuwiderhandlung dieses Unternehmens der Gesellschaft zu, die fiirr das Handeln
der Gruppe im Rahmen der Zuwiderhandlung verantwortlich ist, und verhingt
gegen diese Gesellschaft eine GeldbufSe (in diesem Sinne Urteil des Gerichts vom
10. Mirz 1992 in der Rechtssache T-11/89, Shell/Kommission, Slg. 1992, 1I-757,
Randnr. 311).

Der Gerichtshof hat darauf hingewiesen, dass es bei der Anwendung der Wett-
bewerbsregeln nicht auf die sich aus der Verschiedenheit der Rechtspersonlichkeit
ergebende formale Trennung zwischen zwei Gesellschaften ankommt, sondern
vielmehr darauf, ob sich die beiden Gesellschaften auf dem Markt einheitlich
verhalten (in diesem Sinne Urteil ICI/Kommission, Randnr. 140).

Es kann also notwendig sein, zu ermitteln, ob zwei Gesellschaften mit je eigener
Rechtspersonlichkeit ein und dasselbe Unternehmen oder ein und dieselbe wirt-
schaftliche Einheit mit einheitlichem Marktverhalten bilden oder zu einem sol-
chen Unternehmen oder einer solchen Einheit gehoren.
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Aus der Rechtsprechung wird deutlich, dass eine solche Situation nicht auf Fille
beschrinkt ist, in denen Gesellschaften zueinander in einem Mutter-Tochter-
Verhiltnis stehen, sondern unter bestimmten Umstinden auch die Beziehungen
zwischen einer Gesellschaft und ihrem Handelsvertreter oder zwischen einem
Geschiftsherrn und dem Beauftragten betrifft. Fiir die Beurteilung der Frage, ob
ein Verhalten in den Anwendungsbereich des Artikels 85 oder 86 des Vertrages
fallt, ist nimlich von Bedeutung, ob der Geschiftsherr und sein Mittler oder
»Handelsvertreter eine wirtschaftliche Einheit bilden, bei der Letzterer ein in das
Unternehmen des Ersteren eingegliedertes Hilfsorgan ist. So ist entschieden
worden, dass ein Absatzmittler, wird er fiir seinen Geschiftsherrn titig, grund-
sdtzlich als ein in dessen Unternehmen eingegliedertes Hilfsorgan angesehen
werden kann, das den Weisungen des Geschiftsherrn zu folgen hat und sonach
mit dem betroffenen Unternehmen ebenso wie ein Handlungsgehilfe eine wirt-
schaftliche Einheit bildet (Urteil Suiker Unie u. a./Kommission, Randnr. 480).

Was Gesellschaften betrifft, zwischen denen eine vertikale Bezichung wie die
zwischen einem Geschiftsherrn und seinem Vertreter oder Mittler besteht, so
wird bei der Priifung der Frage, ob eine wirtschaftliche Einheit besteht, im We-
sentlichen auf zwei Kriterien abgestellt, zum einen darauf, ob der Mittler ein
wirtschaftliches Risiko zu tragen hat, und zum anderen darauf, ob die vom
Mittler erbrachten Dienstleistungen AusschliefSlichkeitscharakter haben.

Zur Tragung des wirtschaftlichen Risikos hat der Gerichtshof im Urteil Suiker
Unie u. a./Kommission festgestellt (Randnr. 482), dass ein Absatzmittler nicht als
ein in das Unternehmen des Geschiftsherrn eingegliedertes Hilfsorgan angesehen
werden kann, wenn ihm aufgrund der zwischen ihm und dem Geschiftsherrn
getroffenen Abmachung Aufgaben erwachsen oder verbleiben, die aus wirt-
schaftlicher Sicht insofern denen eines Eigenhindlers dhneln, als der Absatz-
mittler die finanziellen Risiken des Absatzes bzw. der Abwicklung der mit Dritten
geschlossenen Vertrige zu tragen hat.

Was den Ausschliellichkeitscharakter der vom Absatzmittler erbrachten
Dienstleistungen angeht, so hat der Gerichtshof die Auffassung ausgefiihrt, dass
es nicht fiir eine wirtschaftliche Einheit spricht, wenn der Absatzmittler neben
seiner fiir Rechnung des Geschiftsherrn ausgeiibten Titigkeit in betrichtlichem
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Umfang eine eigene Geschiftstatigkeit als Eigenhidndler auf dem relevanten
Produkt- oder Dienstleistungsmarkt entfaltet (in diesem Sinne Urteil Suiker Unie
u. a./Kommission, Randnr. 544).

Im vorliegenden Fall ergibt sich aus den Akten, dass die Kriterien, von denen nach
der Rechtsprechung das Bestehen einer wirtschaftlichen Einheit zwischen dem
Geschiftsherrn und dem Beauftragten abhingt, erfillt sind, da ETA auf dem
Markt nur im Namen und fiir Rechnung von Minoan titig war und im Zu-
sammenhang mit ihrer Geschiftstitigkeit keine finanziellen Risiken zu tragen
hatte. Schliefllich ergibt sich aus den Akten auch noch, dass die beiden Gesell-
schaften von Dritten und auf dem relevanten Markt als Teil ein und derselben
wirtschaftlichen Einheit, nimlich von Minoan, wahrgenommen wurden.

Zu diesem Ergebnis fiihrt insbesondere eine Priifung der Managementvertrige
zwischen der Kliagerin und ETA.

C — Zu den Managementvertrigen

Der am 24. Juni 1991 zwischen der Kligerin und ETA geschlossene Schiffs-
managementvertrag, der den Wortlaut fritherer Vertrdge ibernimmt, nennt in
Artikel II die Pflichten der Verwalterin, der ETA. Dieser Artikel lautet:

»Zur Erreichung des oben genannten Zieles und in Erfullung des vorliegenden
Vertrages hat der Verwalter folgende Pflichten:

a) Er unterhilt ein ausgedehntes Netz von Biiros in ganz Griechenland (mit
Ausnahme von Kreta, wo die Agenturtitigkeit vom Eigner organisiert wor-
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den ist, die Buchfiihrung aber durch die EDV-Stelle des Verwalters erfolgt);
der Verwalter kann firr die Erbringung der Hafendienste fiir das genannte
Schiff des Eigners in den Zwischen- und Anlaufhifen, fiir alle Tatigkeiten im
Zusammenhang mit der Ausfertigung und Ausgabe von Fahrkarten und
Konnossementen sowie fiir die Erbringung der Hafen- und sonstigen Dienste
wihrend der Beférderung von Passagieren und Fahrzeugen in eigener Ver-
antwortung Agenten in Griechenland und im Ausland ernennen.

Er stellt sein Vertriebsnetz dem Eigner und nur diesem zur ausschlieflichen
Verfiigung und verpflichtet sich, auf der Route Ancona—Korfu—
Kephallonia—Pirdus—Paros—Heraklion keinen anderen Eigner zu vertreten.

Er sorgt dafiir, dass alle Frachteinnahmen samtlicher Agenten im Inland oder
im Ausland rechtzeitig eingezogen und an den Eigner abgefiihrt werden; das
Frachtgeld wird binnen eines Monats nach Durchfithrung der Fahrt, fir die
es verlangt wurde, abgefiihrt.

Der Nettoertrag aus den Frachtkosten wird im Namen des Eigners auf dessen
Bankkonto eingezahlt. Die im Ausland erzielten Frachteinnahmen (in Devi-
sen) und die im Inland erzielten Frachteinnahmen (in Drachmen) stehen
ausschlieflich dem Eigner zu.

In beiden Fillen erfolgen die Einzahlungen bei einer vom Eigner genannten
Bank.

Der Verwalter sorgt fiir eine besondere Aufsicht und eine allgemeine Buch-
filhrung, um den reibungslosen Ablauf des Betriebes von der Ausfertigung
und Ausgabe der Fahrkarten, Konnossemente usw. bis zum Kontoabschluss
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zu gewihrleisten; dabei sind uneingeschriankt die Interessen des Eigners zu
wahren, dem er einmal monatlich zur Kontrolle die Abrechnungen iiber
Fahrkarten und Konnossemente iibermittelt.

Der Verwalter unterhilt in Griechenland und in Ancona (Italien) einen Bu-
chungsdienst (CRO); dieser Dienst steht fiir Kunden des Eigners offen, die
ohne oder mit Fahrzeug (Lkw oder Pkw) ins Ausland oder nach Griechenland
reisen; er sorgt ferner fiir die Erbringung simtlicher Zoll- oder Hafendienste
und besorgt die Transitgenehmigungen fiir die Route Ancona—Korfu—
Kephallonia—Piraus—Paros—Heraklion.

Er richtet in den Hifen von Ancona, Korfu, Kephallonia, Pirdus und Paros
Biiros fiir die Erbringung der Hafenagenturdienste ein und sorgt dabei dafiir,
dass der laufende Bedarf und jeder funktionale Bedarf des Schiffes gedeckt

wird.

Er vertritt den Eigner im Inland und im Ausland bei den Hafenbehorden und
anderen staatlichen Behérden, mit denen er die bestmoglichen Beziehungen
unterhilt, damit dem Bedarf des Schiffes geregelt und konstant entsprochen
werden kann.

Er veranlasst alles Erforderliche fiir die Ein- und Ausschiffung der Passagiere
und Fahrzeuge sowie fiir die Ver- und Entladung des Frachtguts gegen
Zahlung von Transportgebiihren oder Gebiihren fiir die Nutzung des Schif-
fes.

Er sorgt dafiir, dass simtlicher Bedarf des Schiffes in den Héafen von Ancona,
Korfu, Kephallonia, Pirdus und Paros wirksam gedeckt wird.
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Er vertritt ferner (wenn der Eigner dies von ihm fiir dieselbe Route oder eine
andere Route Griechenland—Italien—Griechenland verlangt) andere Schiffe
des Eigners nach MafSgabe von Bedingungen und Modalititen, die in einem
gesonderten Vertrag festzulegen sind.

Er ernennt in eigener Verantwortung Agenten (Hafenagenten oder andere) in
Griechenland und im Ausland; er haftet dem Eigner dafiir, dass die Agenten
im Ausland und im Inland ihre Verpflichtungen im Zusammenhang mit der
Verwaltung der Frachteinnahmen beachten, und muss die Titigkeit der
Agenten unterbinden, wenn schwerwiegende Griinde vorliegen oder der
Eigner ihn schriftlich dazu auffordert.

Er veranlasst alles Erforderliche, um (auf Verlangen des Eigners) die Zu-
sammenarbeit mit anderen Gesellschaften sicherzustellen; dabei handelt er
stets im Interesse des Eigners und wahrt dessen Interessen, indem er syste-
matisch mit ihm zusammenarbeitet; er verfolgt auf Kosten des Eigners
Touristik- und Schifffahrtsmessen und -kongresse in den von den Schiffen
angelaufenen Lindern und Hifen (um sich iiber die allgemeinen Entwick-
lungen im Bereich des Transports und der Beschaffung von Frachteinnahmen
zu informieren), veranstaltet von Zeit zu Zeit unter Aufsicht der Geschifts-
fihrung des Eigners im Ausland und in Griechenland Kongresse und Semi-
nare fur Generalagenten aus dem Ausland und andere geeignete Personen,
um zum Schutz und zur Forderung der Gesellschaft Minoan Lines die all-
gemeine Politik und die Betriebsplanung auf den neuesten Stand zu bringen.

Die in den Biiros in Kreta oder auf dem Schiff erzielten Frachteinnahmen
werden dem Konto des Eigners belastet; der Ausgleich erfolgt jeweils bei
Kontoabschluss.

Der Verwalter sorgt fiir die Beschaffung von Frachteinnahmen aller Art im
Inlandstransport und im Transport ins Ausland; er befasst sich mit allen
Fragen und Vorgingen, die das von ihm verwaltete Schiff betreffen; er wi-
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ckelt in eigener Verantwortung die das Schiff betreffenden Erhebungs- und
Zahlungsvorginge im Ausland und im Inland ab; er tiberpriift die Konten der
Agenten in Griechenland und im Ausland sowie die Bewegungen auf den
Konten mit den Deviseneinnahmen des Schiffes.“

Erstens ergibt sich aus dem Inhalt dieses Artikels II, dass die Kommission zu
Recht der Auffassung gewesen ist, dass die vertragliche Beziehung zwischen ETA
und der Kldgerin die Voraussetzung der Ausschlieflichkeit der Vertretung erfille.
Auflerdem wird nicht bestritten, dass ETA in der Praxis zumindest auf den von
der Entscheidung betroffenen Strecken keine andere Gesellschaft vertrat. Dass
ETA eine Vereinbarung mit Strintzis getroffen hat, um im Rahmen der von dieser
Gesellschaft und der Klagerin beschlossenen Partnerschaft die Vertretung der
Schiffe von Strintzis zu besorgen, kann diese Feststellung nicht entkriften. Zudem
hat die Klagerin die Behauptung der Kommission, dass es nicht zu dieser Zu-
sammenarbeit gekommen sei, nicht bestritten.

Zweitens bestdtigt dieser Artikel des Vertrages die Auffassung der Kommission,
dass ETA fiir Rechnung der Kligerin gehandelt habe, ohne irgendein wirt-
schaftliches Risiko zu iibernehmen, wobei sich ihre Vergiitung nach der Zahl der
von ihr verkauften Fahrkarten richtete. Die Kldgerin ist insoweit nicht auf das
Vorbringen der Kommission in der Klagebeantwortung eingegangen, dass aus
den Vertragen nicht hervorgehe, dass ETA im Zusammenhang mit der Er-
bringung von Roll-on-roll-off-Fihrdiensten zwischen Griechenland und Italien
oder mit der Erfilllung von sich darauf beziehenden Vertragen mit Dritten ir-
gendein finanzielles Risiko tibernehme.

Ferner wird, wie die Kommission in Randnummer 137 der Entscheidung betont
hat, aus dem gesamten schriftlichen Beweismaterial deutlich, dass die Kligerin
von Herrn Sfinias, dem gesetzlichen Vertreter und Geschiftsfithrer von ETA,
vertreten wurde, der dabei alle an andere Gesellschaften gerichteten Fern-
schreiben und Faxe im Namen der Kligerin unterzeichnete. Diese Schriftstiicke
belegen, dass Herr Sfinias ETA in seinen Schreiben nur dann nannte, wenn er sich
in seiner Eigenschaft als Agent an die Kldgerin wandte.
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Ebenso richteten die anderen Unternehmen ihre Antworten auf die von Herrn
Sfinias gesandten Faxe oder Fernschreiben nicht an ETA, sondern an die ,,Mi-
noan“ oder ,Minoan Athens“, obwohl sie ihre fiir Minoan bestimmten Schrift-
stiicke unter der Telexnummer von ETA an Herrn Sfinias sandten. Dariiber
hinaus ergibt sich aus dem Inhalt der Fernschreiben und Faxe, dass die Kon-
kurrentinnen der Kligerin davon ausgingen, dass die Erklirungen von Herrn
Sfinias dem Standpunkt der Kligerin entsprichen, was nicht verwundert, da Herr
Sfinias selbst diese Vorstellung gefordert hatte, indem er als Absender der
Schreiben, die er vom Biiro von ETA aus versandte, den Namen von Minoan
angab.

Unter diesen Umstdnden ist bei der Ermittlung des Absenders und des tatsich-
lichen Empfingers der Fernschreiben entgegen dem Vorbringen der Kligerin
nicht darauf abzustellen, dass in den Schreiben stets das Zeichen von ETA ab-
gebildet ist (am Anfang oder am Ende des Schriftstiicks). Der Aufdruck des
Zeichens von ETA auf den Fernschreiben, auf die sich die Kligerin bezieht, er-
folgt namlich automatisch durch die Fernschreiber und weist nur darauf hin, wem
die Telefonverbindung gehért. Dass die iibrigen Unternehmen, die sich an der
Zuwiderhandlung beteiligten, die Telexnummer von ETA als Kontaktnummer
von Minoan ansahen, zeigt eindeutig, dass ETA fiir diese Unternehmen nur ein
Organ von Minoan war. Das wiederum zeigt, dass die iibrigen Reedereien davon
liberzeugt waren, dass ETA fiir Rechnung und mit Zustimmung der Kligerin
handele, was die Feststellung stiitzt, dass ETA auf dem Markt als ein in das
Unternehmen der Kligerin eingegliedertes Hilfsorgan aufgetreten ist.

Schliefflich wird diese Feststellung dadurch bestitigt, dass die Antwort vom
20. November 1992 auf ein Auskunftsverlangen der Kommission an die Kligerin
auf Briefpapier erfolgte, in dem als Adresse von Minoan eine Anschrift genannt
wurde, die sich spiter als Anschrift von ETA herausstellte, und dass dieses
Schreiben von Herrn Sfinias unter dem Firmenzeichen von Minoan und ohne
Hinweis darauf unterzeichnet wurde, dass der Unterzeichner nicht Geschifts-
fihrer des Unternehmens, sondern dessen Agent war. Die Kligerin bestitigte
demnach, dass ETA nur ein Hilfsorgan war, indem sie ihr auftrug, die Aus-
kunftsverlangen zu beantworten, die die Kommission ihr an die Adresse gesandt
hatte, die sie fiirr die Anschrift der Kligerin hielt, die sich aber als Anschrift von
ETA herausstellte. Dies wird auch dadurch bestitigt, dass die Klagerin in ihrem
Antwortschreiben an die Kommission weder erwihnte, dass die Auskunfts-
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verlangen durch eine andere Gesellschaft beantwortet worden seien, noch be-
griindete, weshalb eine Gesellschaft, die nicht Adressatin des Schreibens der
Kommission war, dieses beantwortete. Dem Vorbringen der Kligerin, sie habe
Herrn Sfinias wegen der technischen Natur der verlangten Auskiinfte mit der
Antwort beauftragt, kann nicht gefolgt werden, da dieser Umstand die Klagerin
nicht daran hinderte, selbst zu antworten. Jedenfalls hitte die Klagerin, wenn sie
Schwierigkeiten gehabt hitte, die Fragen der Kommission zu verstehen oder die
fir die Beantwortung noétigen Daten zusammenzutragen, die notwendigen In-
formationen bei ETA anfordern und dann das Auskunftsverlangen selbst beant-
worten konnen.

Demnach hat die Kommission zu Recht die Auffassung vertreten, dass ETA als
verlingerter Arm der Kligerin anzusehen sei und dass die beiden Gesellschaften
fir die Zwecke der Anwendung des Wettbewerbsrechts und fiir die Frage, ob die
in der Entscheidung festgestellten Handlungen von ETA der Kligerin zu-
zurechnen sind, eine wirtschaftliche Einheit seien.

Gegen diese Feststellung kann die Klidgerin weder einwenden, dass sie die Ak-
tivititen von ETA nicht gekannt habe, noch, dass sie die Aufnahme einer
rechtswidrigen Zusammenarbeit durch ETA nicht erlaubt oder genehmigt habe.

Zunichst ergibt sich aus Artikel II des Schiffsmanagementvertrags, dass ETA uiber
eine weitreichende Vertretungsmacht verfiigte, dass sie ermichtigt war, die
Schiffe der Kligerin auf den internationalen Routen zu verwalten, und dass sie
sich um alle diese Schiffe betreffenden Fragen zu kiimmern hatte, wozu sicherlich
auch die Festsetzung der Preise der Kldgerin auf den internationalen Routen
gehorte. Wie die Klagerin selbst ausgefithrt hat, war ETA als ihre Generalagentin
fiir Fragen zustindig, die sich auf die internationalen Routen und auf die Pas-
sagiere bezogen. Der Bereich, um den es in den von der Entscheidung betroffenen
rechtswidrigen Vereinbarungen geht, d. h. die Festsetzung der internationalen
Preise, fiel somit in der Tat unter den Auftrag von ETA und deren vertragliche
Beziehung mit der Kldgerin.
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Die Klagerin versucht, unter Berufung auf das Schreiben von ETA vom
14. September 1993 zu belegen, dass einige der Handlungen von ETA nicht von
der vertraglichen Beziehung zwischen den beiden Gesellschaften erfasst wiirden,
und schliet daraus, dass ihr diese Handlungen nicht wirksam zugerechnet
werden konnten. In diesem Schreiben unterschied ETA zwischen den im Rahmen
der vertraglichen Beziehung erbrachten Dienstleistungen und den Leistungen, die
iiber die vertraglichen Verpflichtungen hinausgingen. Entscheidend ist jedoch,
dass diese Leistungen in der Tat fiir die Kligerin und in deren Namen erbracht
wurden. Zu diesen Leistungen gehoren aber diejenigen, die die Verfasserin des
Schreibens als ,Leistungen®, die sie der Kligerin erbracht habe, bezeichnet,
darunter der ,,Preisfrieden®, den sie mit ungefihr zwanzig Gesellschaften erzielt
habe, und ,die Preise, die sie stets zum grofiten Vorteil von Minoan festgesetzt
hat“. Dieses Schreiben bestitigt somit, dass ETA in allen Fillen und insbesondere
in allen Fragen, die die rechtswidrigen Preisabsprachen betrafen, fiir Rechnung
der Kligerin handelte.

Ferner ist festzustellen, dass das Vorbringen, die Kligerin habe die Handlungen
von ETA nicht gekannt und genehmigt, durch die Beweise in den Akten widerlegt
wird. Das Vorbringen, die Kligerin sei sich des abgestimmten Verhaltens nicht
bewusst gewesen, wird durch das in Randnummer 30 der Entscheidung erwihnte
Fernschreiben vom 21. Mai 1992 sowie durch die Fernschreiben vom 25. Februar
und 27. Mai 1992 widerlegt, die eindeutig zeigen, dass die Kligerin iiber die
Preisgesprache zwischen ETA und anderen Gesellschaften unterrichtet war.
Wenn das Fernschreiben vom 25. Februar 1992, wie die Kligerin geltend macht,
auch nicht belegt, dass sie ETA angewiesen hatte, Preisverhandlungen auf-
zunehmen, zeigt es doch zumindest, dass die Kligerin von diesen Verhandlungen
wusste.

Was das Fernschreiben vom 21. Mai 1992 angeht, so geniigt es, daran zu er-
innern, mit welchen Worten sich seine Verfasserin, ETA, darin an die Kligerin
wandte:

»Wir mochten Thnen mitteilen, dass eine Konferenz von Vertretern der auf der
Route Patras—Ancona titigen Reedereien einberufen werden soll, um die Er-
arbeitung des neuen Tarifs fiir 1993 zu erértern.
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Auf der Tagesordnung stehen folgende Hauptpunkte:

— Preisliste fur die Route nach Triest

— Preisliste fiir Campingfahrzeuge

— Gruppenrabatte

— Anpassung der Preise fiir gastronomische Leistungen fiir 1992/1993

— Politik der Einstufung in eine hohere Klasse (upgrading)

— Provisionen der Reisebiiros und der Hauptagenten.

Wir werden Sie auf dem Laufenden halten.“

Im Schreiben vom 27. Mai 1992 unterrichtet ETA die Kligerin wie folgt iiber den
Ablauf des Treffens:

» Wir mochten Sie tiber die Vorschlige unterrichten, die wir auf dem Treffen der
vier Reedereien unterbreiteten und die mit geringfiigigen Abinderungen von den
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Unternehmen Karageorgis und Strintzis angenommen wurden. Anek behilt sich
eine Stellungnahme noch vor und wird in 10 Tagen antworten.

— Allgemeine Erhohung um 3 % gegeniiber der Preisliste fiir 1992 in DM.

— Die Preisliste in Drachmen wird auf der Grundlage des aktuellen Umrech-
nungskurses zwischen DM und Drachme, die Preislisten in den tibrigen eu-
ropaischen Wihrungen werden auf der Grundlage des Umrechnungskurses
zwischen Drachme und der jeweiligen Wihrung festgelegt.

— Preiserh6hung in der Kategorie ,Deck‘ um 6 %.

— Preiserh6hung um 30 % fir Fahrzeuge der Kategorie 4 und um 50 % fiir
Fahrzeuge der Kategorie 5 (diese Erhohungen betreffen insbesondere das
Schiff Erotokritos der Gesellschaft Minoan).

— Einbeziehung der Hafengebiithren — die von 15 DM auf 18 DM steigen (als
Ausgleich fiir die Zahlung der Provision) — in den Fahrkartenpreis, um
Probleme, wie sie in Igoumenitsa aufgetreten sind, zu vermeiden.

— Sofortige Erhohung des Restaurantpreises von 2 600 Drachmen auf 3 000
Drachmen.
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— Sofortige Preiserh6hung fiir Lkws auf der Route nach Ancona um 5 %.

— Sofortige Preiserhohung fur Lkws auf der Route nach Triest um 20 % ge-
geniiber dem Preis auf der Route nach Ancona (Karageorgis und Strintzis
erhohen nur um 15 %).

— Sofortige Abschaffung des Preisnachlasses von 20 % fiir Passagiere, den die
Anek fiir ihr Schiff Kydon II angekiindigt hatte.

— Festsetzung eines Beforderungspreises fiir Passagiere und Pkws auf der Route
nach Triest fiir 1993, der 20 % hoher ist als der Preis auf der Route nach
Ancona (Vorschlag von Minoan, Karageorgis und Strintzis schlagen 15 %
vor).

— Gruppenrabatt: wie 1992.

— Hochsaison: Italien—Griechenland: 26. Juni — 14. August 1993,
Griechenland—Italien: 29. Juli — 9. September 1993.

Wir mochten Sie bitten, diese fiir Sie eingenommenen Positionen zu priifen und
uns lhre Genehmigung zu erteilen.

Wir werden Sie unterrichten, sobald uns Neues bekannt wird.“
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Diese beiden Dokumente zeigen, dass ETA und die Kligerin Informationen
auszutauschen pflegten und dass die Kligerin daher regelmifig tiber die in der
Entscheidung festgestellten Handlungen von ETA, die fiir sie eindeutig giinstig
waren, unterrichtet wurde. Dies wird z. B. auch durch das Fernschreiben vom
24. November 1993 bestitigt, in dem ETA die Kligerin wie folgt iiber den Ab-
schluss einer Preisabsprache fiir Lkws unterrichtete: ,,[AJuf dem heutigen Treffen
[haben wir uns] ... geeinigt“. Die Kommission konnte dem Wortlaut dieses
Fernschreibens entnehmen, dass die Kligerin wusste, dass das Treffen stattfinden
sollte, da es nicht niher erlautert wird und sie weder dem Treffen noch dem
Abschluss einer Vereinbarung widersprochen hat. SchliefSlich ist noch darauf
hinzuweisen, dass die Kldgerin eingerdumt hat, dass sie zumindest von einigen
dieser Kontakte gewusst und ihnen nicht widersprochen habe, weil sie geglaubt
habe, dass die Kontakte im Rahmen der griechischen Rechtsvorschriften erfolgt
seien, und deshalb nichts ,,besonders Schwerwiegendes* darin gesehen habe.

Was sodann das Vorbringen der Kligerin angeht, sie habe die Handlungen von
ETA nicht genehmigt und konne deshalb nicht verantwortlich gemacht werden,
so geniigt es, daran zu erinnern, dass ETA die Klidgerin in dem oben wiederge-
gebenen Fernschreiben vom 27. Mai 1992 ersuchte, die fiir sie erfolgten Hand-
lungen zu genehmigen. Die Kligerin kann sich nicht darauf berufen, dass in der
Entscheidung nicht festgestellt werde, dass sie tatsichlich die Genehmigung erteilt
habe, da es unter diesen Umstinden ihr selbst obliegt, zu beweisen, dass sie den
betreffenden Kontakten widersprochen oder ETA angewiesen hat, die streitige
Vereinbarung riickgingig zu machen; diesen Beweis hat sie jedoch nicht erbracht.
Nach den Akten hat die Kligerin ETA vielmehr erst nach Abschluss der Nach-
priifungen der Kommission ausdriicklich darauf hingewiesen, dass alle Hand-
lungen zu vermeiden seien, die nicht uneingeschrinkt rechtmifig seien und zu
Sanktionen gegen die Kligerin fiihren kénnten.

Aus diesen Ausfihrungen folgt, dass die Festlegung der Preise und Bedingungen
fiir die auf den internationalen Routen eingesetzten Schiffe der Kligerin zur Be-

I - 5578



148

149

MINOAN LINES / KOMMISSION

titigungssphire von deren Agentin ETA gehorte, dass die Klagerin regelmaifSig
uber die Aktivititen ihrer Agentin unterrichtet wurde, so auch iiber die Kontakte
zu anderen Gesellschaften, beziiglich deren sich ETA um eine Einwilligung oder
Genehmigung bemiihte, und schliefSlich, dass die Klagerin die Moglichkeit und
die Macht hatte, ihrer Agentin bestimmte Handlungen zu untersagen, auch wenn
sie davon erst im Anschluss an die Nachpriifungen der Kommission Gebrauch
machte.

D — Ergebnis

Aus der Prisfung der Fernschreiben, die zwischen ETA und der Kligerin sowie
ETA und den iibrigen an der Zuwiderhandlung beteiligten Gesellschaften ge-
wechselt wurden, den Antworten der Kligerin auf die Auskunftsverlangen der
Kommission und den ubrigen oben untersuchten Umstidnden ergibt sich, dass
ETA auf dem Markt gegeniiber Dritten, Kunden, Untervertretern und Konkur-
renten der Kligerin als deren Hilfsorgan handelte und dass diese beiden Gesell-
schaften daher fiir die Zwecke der Anwendung des Artikels 85 des Vertrages ein
und dieselbe wirtschaftliche Einheit oder ein und dasselbe Unternehmen bildeten.
Die Kommission hat der Kligerin deshalb zu Recht die gegen Artikel 85 des
Vertrages verstoffenden Verhaltensweisen zugerechnet, die in der Entscheidung
geahndet werden und bei denen ETA eine wichtige Rolle gespielt hat.

Diese Feststellung wird nicht durch den von der Klagerin angefithrten Umstand
entkriftet, dass die beiden Gesellschaften unterschiedliche Interessen verfolgt
hitten, wie das Fernschreiben zeige, dass ETA ihr am 26. Mai 1994 gesandt habe.
In diesem Fernschreiben warf ETA Minoan vor, dass sie, indem sie ihrem Biiro in
Heraklion weiterhin Kredite gewihre, die Initiative von ETA gefihrde, eine
Vereinbarung fiir die Route nach Italien zu treffen. Dass die beiden Gesellschaften
unterschiedliche, ja sogar entgegengesetzte Interessen in der Frage der Pro-
visionen von ETA fiir die Fahrkartenverkiufe hatten, liegt an den internen Be-
ziehungen zwischen diesen beiden Gesellschaften und dndert nichts daran, dass
ETA im Verhaltnis zu Dritten hinsichtlich der fraglichen Vereinbarungen stets im
Namen und fiir Rechnung der Kligerin handelte. Wie die Kommission unter-
strichen hat, sind Meinungsverschiedenheiten, die innerhalb einer wirt-
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schaftlichen Einheit hinsichtlich der Hohe der Vergiitung oder verschiedener
Aspekte der Zusammenarbeit auftreten, nicht geeignet, fiir die Zwecke der An-
wendung des Artikels 85 des Vertrages das Bestehen einer derartigen Einheit in
Frage zu stellen.

Nach alledem sind die Vorwiirfe der Klagerin, Artikel 85 Absatz 1 des Vertrages
sei fehlerhaft angewandt worden, da ihr die Initiativen und Handlungen von ETA
zu Unrecht zugerechnet worden seien, nicht begriindet.

Der zweite Klagegrund ist somit in vollem Umfang zuriickzuweisen.

Zum dritten, hilfsweise vorgetragenen Klagegrund: fehlerhafte Einstufung der
tatsdchlichen Umstdande des Falles als verbotene Vereinbarungen im Sinne von
Artikel 85 Absatz 1 des Vertrages

A — Zum ersten Teil: fehlerhafte Anwendung des Artikels 85 Absatz 1 des
Vertrages, da das Verhalten der Unternehmen durch den gesetzlichen Rahmen
und die Anreize der griechischen Behorden vorgegeben gewesen sei und sie des-
halb nicht uber die erforderliche Autonomie verfiigt hitten

Vorbringen der Parteien

Die Kligerin beruft sich auf die sehr besonderen rechtlichen und geopolitischen
Gegebenheiten des vorliegenden Falles, die entscheidend fiir das Verstindnis des
Verhaltens der beteiligten Unternehmen seien.
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Erstens unterstreicht die Klagerin, dass Griechenland dem Seeweg zwischen sich
selbst und Italien als einziger direkter Verbindung zu den Lindern der Europii-
schen Union elementare Bedeutung beimesse; aus diesem Grund betrachteten die
griechischen Behorden die Beforderungsdienste auf den Routen zwischen Grie-
chenland und Italien als Dienstleistungen im o6ffentlichen Interesse. Die Ge-
wihrleistung eines stindigen und regelmifSigen Betriebes dieser Verbindungen
werde von der griechischen Regierung traditionell als wichtige Aufgabe angese-
hen, wie auch aus dem Schreiben des Stellvertreters des Stindigen Vertreters
Griechenlands bei den Europiischen Gemeinschaften vom 17. Mirz 1995 an die
Kommission hervorgehe.

Zweitens stellt die Kligerin die Grundziige der nationalen Rechtsvorschriften
tiber die Handelsschifffahrt in Griechenland und der Politik des griechischen
Ministeriums fiir die Handelsmarine dar.

Der Seeverkehr werde in Griechenland durch das Gesetz uber das o6ffentliche
Seerecht, das Gesetz iber das private Seerecht und andere Sonderregelungen mit
Bestimmungen iiber unlauteren Wettbewerb im Seeverkehr, darunter ins-
besondere das Gesetz Nr. 4195/1929, geregelt. Aufgrund dieser Bestimmungen
sei der Tiatigkeit der Schifffahrtsunternehmen ein sehr enger rechtlicher Rahmen
gesetzt, der ein Verbot jedes unlauteren Wettbewerbs umfasse. Das Gesetz Nr.
4195/1929 iiber unlauteren Wettbewerb betreffe nicht nur das Verhalten der
Reedereien auf Inlandsrouten, sondern auch ihr Verhalten auf Routen ins Aus-

land.

Sodann stellt die Kldgerin die Grundziige der Politik des Ministeriums fiir die
Handelsmarine dar, die wichtig seien, um das Verhalten der Unternehmen im
vorliegenden Fall zu verstehen. Das Ministerium treffe alle erforderlichen Maf3-
nahmen auf der Grundlage der vorgenannten Rechtsvorschriften und mache
dabei von allen ihm durch diese Vorschriften eingerdumten Befugnissen Ge-
brauch. Zu diesen Mafinahmen gehorten insbesondere: a) die Erteilung von
»Betriebsgenehmigungen® fiir die Inlandsrouten einschlieflich des inlidndischen
Teils internationaler Strecken; b) die Genehmigung einheitlicher, verbindlicher
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Preise fiir die Inlandsverbindungen oder fiir den inlindischen Teil internationaler
Verbindungen, wie den Abschnitt Patras—Igoumenitsa—Korfu, was sich
zwangslaufig auf die Preise fiir den internationalen Teil der Strecke auswirke;
c) die alljahrliche Genehmigung der Verbindungen durch Ministerialbeschluss,
der im Ermessen des zustdndigen Ministers liege; die Genehmigung verpflichte die
Gesellschaften dazu, die genehmigten Verbindungen zu betreiben, was auf eine
periodische Aufteilung der Mirkte durch den Staat hinauslaufe; d) die Uber-
wachung der Stilllegung der Schiffe, um den Betrieb dieser obligatorischen Ver-
bindungen zu gewihrleisten, was bis zum Verbot der Stilllegung gehen konne; bei
Uberschreitung der erlaubten Stilllegungszeit konnten Geldbufen verhingt wer-
den; e) die Verpflichtung der Reedereien, miteinander Verhandlungen zu fiihren,
um die Verbindungen zu planen und zu koordinieren, bevor das Ministerium fiir
die Handelsmarine die Routenpline fiir das folgende Jahr im Rahmen neuer
Verhandlungen mit den Gesellschaften genehmige.

Was speziell die Routen zwischen Griechenland und Italien angehe, so seien
wegen der elementaren Bedeutung dieser Verkehrswege fiir Griechenland und der
Notwendigkeit, den Touristenverkehr in dieses Land zu férdern, alle griechischen
Regierungen bestrebt, den reibungslosen, regelmifligen und stindigen Betrieb der
betreffenden Verbindungen bei bestmoglichen Leistungen zu geringstméglichen
Kosten zu gewihrleisten.

Dieser rechtliche Rahmen und diese Politik des Ministeriums fiir die Handels-
marine hidtten ein Klima geschaffen, das Kontakte, Abstimmungen und Ver-
handlungen zwischen den Reedereien iiber die grundlegenden Parameter der
Geschiftspolitik nicht nur begiinstigt, sondern im Grunde genommen erforderlich
gemacht habe. Die Kldgerin beschreibt, wie das Ministerium fiir die Handels-
marine in der Praxis die Preise fiir die Inlandsrouten festgesetzt habe.

Bei dieser Praxis missten sich die Gesellschaften nicht nur iiber die Verbindungen
einigen, sondern auch iiber die Preise fiir die Inlandsrouten, die dann dem Mi-
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nisterium zur Genehmigung vorgelegt wiirden. Dies erklire die Kontakte, die
Abstimmungen, den Informationsaustausch und die , Vereinbarungen® iiber die
Preise, die sich auf etwaige Preisanpassungen aufgrund von Inflation und stin-
digen Schwankungen des Umrechnungskurses zwischen griechischer Drachme
und Fremdwihrungen erstreckten. In diesem Rahmen sei ein Informations-
austausch zwischen den Reedereien geradezu natiirlich und unvermeidbar, auch
hinsichtlich der fiir die Gesamtfahrt geltenden Preise, die im Fall der Route Pa-
tras—Igoumenitsa—Korfu—Italien sowohl den inlindischen Teil (Patras—
Igoumenitsa—Korfu) als auch den internationalen Teil der Strecke umfassten, da
die iibrigen Parameter fiir die Festsetzung der Inlandspreise ebenfalls nicht an-
hand des inlindischen Teils der Strecken, sondern anhand der gesamten Strecke
berechnet wiirden, was unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten auch logisch sei.

Die Richtigkeit dieses Vorbringens werde durch das Schreiben des Stellvertreters
des Stindigen Vertreters Griechenlands bei den Europiischen Gemeinschaften,
Herrn Vassilakis, vom 17. Mirz 1995 an die Kommission bestitigt, wonach die
behérdliche Festsetzung der Preise fiir den inlidndischen Teil der entsprechenden
Verbindungen ein Faktor sei, der sich auf die Preise des internationalen Teils der
Routen zwischen Griechenland und Italien auswirke, da diese Preise eine ent-
sprechende Funktion hitten wie Richtpreise. Ein zweiter Faktor seien nach die-
sem Schreiben die Anreize, die das Ministerium fir die Handelsmarine
Reedereien biete, damit die Preise im internationalen Streckenteil niedrig gehalten
wiirden und die jihrlichen Erhohungen nicht die Inflationsrate uiberschritten. Als
dritter Faktor wiirden in diesem Schreiben die griechischen Rechtsvorschriften
iber unlauteren Wettbewerb genannt, insbesondere das Gesetz Nr. 4195/1929,
das auf internationalen Routen die Anwendung von unserios niedrigen und ge-
messen an den Anforderungen an Sicherheit und Komfort der Passagiere unver-
hiltnismifligen Preisen sowie eine Preissenkung gegeniiber den im Hafen
allgemein verlangten Preisen verbiete und dem Ministerium fiir die Handels-
marine erlaube, durch Festlegung von Preisunter- und -obergrenzen einzugreifen.
Schliefllich macht die Kligerin geltend, dass das Ministerium fiir die Handels-
marine den Reedereien stets Anreize geben konne, einen Handelskrieg unterein-
ander zu vermeiden, damit es nicht eingreifen und Gebrauch von seinen
Befugnissen aus dem Gesetz Nr. 4195/1929 machen miisse.
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Weiter geht die Klagerin darauf ein, wie die Entscheidung (Randnrn. 98 bis 108)
die Rolle der griechischen Behorden beschreibe. Sie beanstandet, dass sich die
Entscheidung darauf beschrinke, das Vorbringen der Unternehmen zu diesem
Punkt wiederzugeben, ohne dass es inhaltlich gepriift werde. Die Entscheidung sei
hinsichtlich der Beurteilung der tatsichlichen Umstinde mit einem schweren
Fehler behaftet, da die Kommission besonders hitte beriicksichtigen miissen, dass
samtliche relevante Faktoren zusammengekommen seien, d. h. das 6ffentliche
Interesse an den Beforderungsdiensten auf den Routen zwischen Griechenland
und Italien, die Festlegung einheitlicher, verbindlicher Preise fiir die Inlands-
routen oder fiir den inlindischen Teil der internationalen Routen, die Be-
schrinkung der Preiserhbhungen auf den internationalen Routen, das Verbot
unlauteren Preiswettbewerbs durch das Gesetz Nr. 4195/1929, die Fixkosten
aufgrund der Beschrinkung der Stilllegung der Schiffe auf zwei Monate mit
Ausnahme von Fillen hoherer Gewalt, die Verpflichtung zur Beschiftigung von
Mannschaften mit ausschliefSlich griechischen Staatsangehérigen (oder Gemein-
schaftsangehorigen), die durch die sehr strengen griechischen Rechtsvorschriften
iiber Seeleute geschiitzt seien, sowie die Verpflichtung, eine Mindestzahl von
Pldtzen firr Lkws mit empfindlichen Erzeugnissen wie Frischobst und -gemiise zu
reservieren, wodurch insbesondere in der Hochsaison Gewinne entgingen, die
erzielt werden konnten, wenn die Plitze fir die Beférderung von Pkws genutzt
werden konnten, da dies mehr Passagiere und damit zusitzliche Finnahmen be-
deuten wiirde (vgl. Nr. 18 Buchstabe d des vertraulichen Memorandums von
Minoan vom 6. Oktober 1994 an die Kommission). Hitte die Kommission das
Schreiben der Stindigen Vertretung richtig bewertet, so hitte sie zu dem Schluss
gelangen miissen, dass sich das Zusammentreffen simtlicher in diesem Schreiben
ausdriicklich genannter Faktoren entscheidend auf die Autonomie der griechi-
schen Reedereien bei der Planung und Gestaltung ihrer Preispolitik auswirke.

Vor diesem Hintergrund sei Artikel 85 Absatz 1 des Vertrages im vorliegenden
Fall nicht anwendbar, da die vorstehend genannte ,kumulative Wirkung® die
Folge rechtlicher Mafinahmen sei, die in ihrer Gesamtheit die Autonomie der
Reedereien insbesondere hinsichtlich der Bildung ihrer Preise fiir den inter-
nationalen Teil der Routen zwischen Griechenland und Italien entscheidend be-
schriankten. Die Klagerin verweist in diesem Zusammenhang insbesondere auf
das Urteil Suiker Unie u. a./Kommission und das Urteil des Gerichtshofes vom
1. Oktober 1987 in der Rechtssache 311/85 (Vlaamse Reisbureaus, Slg. 1987,
3801) in dem der Gerichtshof anerkannt habe, dass bestimmte staatliche Re-
gelungen, insbesondere die Bestimmungen iiber unlauteren Wettbewerb, in der
Praxis die unternehmerische Freiheit der diesen Regelungen unterliegenden
Wirtschaftsteilnehmer einschrinken kénnten.
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Die Kligerin erginzt, dass eine weitere wichtige Folge der kumulativen Wirkung
der vorgenannten Bestimmungen die Wettbewerbsverzerrungen seien, zu denen
sie fiihre, da nur einige der auf den Routen zwischen Griechenland und Italien
titigen Gesellschaften diesem rechtlichen Rahmen unterldgen, namlich die Ge-
sellschaften, deren Schiffe unter griechischer Flagge fithren, und die daher tiber
die erforderliche Betriebsgenehmigung verfugen miissten, deren Erteilung wie im
Fall der Schiffe von Minoan mit der einer Reihe sehr weitreichender Ver-
pflichtungen verbunden sei. Dagegen unterligen die ibrigen Reedereien, die
ebenfalls auf den Routen zwischen Griechenland und Italien tidtig seien, nicht
diesem rechtlichen Rahmen und kénnten deshalb ihre Geschaftstitigkeit nach
ihrem Ermessen und unter alleiniger Ausrichtung auf Gewinne planen.

Sollte das Gericht der Ansicht sein, dass die Kligerin direkt an den fraglichen
Kontakten und Verhandlungen beteiligt gewesen sei, so habe sie mit ihrem Ver-
halten lediglich beabsichtigt, sich an den in Griechenland bestehenden rechtlichen
Rahmen zu halten oder den Eindruck zu erwecken, sich an diesen Rahmen zu
halten, der dadurch gekennzeichnet sei, dass den Unternehmen Handlungs-
pflichten (z. B. die Pflicht, Verhandlungen zur Festsetzung der Strecken und der
Inlandspreise zu fithren) und Unterlassungspflichten (z. B. die Pflicht, jeden Akt
unlauteren Preiswettbewerbs zu vermeiden) auferlegt wiirden. Werde der recht-
liche Rahmen nicht beachtet, so konne dies zu einer Reihe staatlicher Eingriffe
fithren, wie der Festsetzung von Preisunter- und -obergrenzen durch das Mi-
nisterium fiir die Handelsmarine im Fall unlauteren Wettbewerbs und scharfer
Sanktionen, wihrend die Nichteinhaltung der von der Entscheidung erfassten
»Vereinbarungen® keine Sanktionen nach sich ziehen konne, da die betroffenen
Unternehmen keinen Mechanismus zur Durchsetzung vereinbart hitten.

SchliefSlich bestreitet die Kligerin, dass diese Anpassung an die Regelung iiber
unlauteren Wettbewerb als wettbewerbsbeschrinkend im Sinne von Artikel 85
Absatz 1 des Vertrages angesehen werden konne.

Ihr Verhalten falle daher nicht in den Anwendungsbereich des Artikels 85 des
Vertrages; sollte aber festgestellt werden, dass bestimmte Begleitumstinde ihres
Verhaltens in den Anwendungsbereich dieser Vorschrift fielen, so handle es sich
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bei der Zuwiderhandlung aufgrund des rechtlichen und wirtschaftlichen Zu-
sammenhangs, in dem sie begangen worden sei, und der kumulativen Wirkung
der verschiedenen Faktoren, die einen entscheidenden Einfluss auf ihr Verhalten
gehabt hitten, zumindest nicht um eine schwere Zuwiderhandlung.

Die Kommission weist das Vorbringen der Kligerin zuriick, der rechtliche Rah-
men, der sich aus der Politik des griechischen Ministeriums fiir die Handels-
marine ergebe, habe die kumulative Wirkung einer Beschrinkung der Autonomie
der von der Entscheidung betroffenen Unternehmen gehabt.

Was erstens den rechtlichen Rahmen fiir den Betrieb der Handelsschifffahrt in
Griechenland angeht, so bestreitet die Kommission bestimmte Behauptungen der
Kligerin zu seiner Tragweite und seinem Einfluss auf den internationalen Verkehr
und hilt einige wichtige Erlduterungen fiir erforderlich.

Zunichst betrifen die Erteilung einer Betriebsgenehmigung, die Festsetzung
verbindlicher Preise, die alljahrliche Genehmigung der Strecken und die Uber-
wachung der Stilllegung der Schiffe durch das griechische Ministerium fiir die
Handelsmarine die Inlandsrouten und nicht die internationalen Routen.

Sodann seien gesetzlich weder Vereinbarungen zwischen den beschuldigten Un-
ternehmen zur Festsetzung der Preise fiir die Inlandsrouten noch gegenseitige
Konsultationen und ein Austausch vertraulicher Daten iiber die Inlandsrouten
vorgesehen, und selbst wenn das griechische Ministerium fiir die Handelsmarine
tatsdchlich eine solche Praxis gefordert haben sollte, habe diese jedenfalls nur die
Inlandsrouten betroffen.
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Die Kommission bezieht sich ferner auf die Natur der auf den Routen zwischen
Griechenland und Italien erbrachten Beférderungsdienste und ihre Einstufung als
,Dienstleistungen im 6ffentlichen Interesse“. Sie bezweifelt, dass dem Schreiben
des Stellvertreters des Stindigen Vertreters Griechenlands bei den Européischen
Gemeinschaften vom 17. Mirz 1995 entnommen werden kann, dass die Befor-
derungsdienste auf den Routen zwischen Griechenland und Italien als ,Dienst-
leistungen im 6ffentlichen Interesse anzusehen seien. Soweit die Klagerin damit
behaupte, dass sie als Unternehmen hitte angesehen werden miissen, das ,,mit
Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse betraut® sei und
daher den Wettbewerbsregeln nur insoweit unterliege, als die Anwendung dieser
Vorschriften nicht die Erfiillung der ihr Gbertragenen Aufgabe rechtlich oder
tatsichlich verhindere, seien unter den Umstinden des vorliegenden Falles die
Voraussetzungen fiir die Anwendung des Begriffes ,Unternehmen, die mit
Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse betraut sind*, nicht
erfiillt. Dieser Begriff sei eng auszulegen, da er eine Vorschrift beriihre, die unter
bestimmten Umstinden eine Abweichung von den Vorschriften des Vertrages
erlaube.

Ferner bestreitet die Kommission, dass das gleichzeitige Vorliegen der genannten
Faktoren, die angeblich die Preise fur den internationalen Teil der Routen zwi-
schen Griechenland und Italien beeinflusst hitten, die Autonomie der Unter-
nehmen bei der Planung und Festlegung ihrer Preispolitik beschrinkt habe.
Sollten die genannten Faktoren tatsichlich einen Einfluss auf die Festsetzung der
fraglichen Preise haben, sei dieser jedenfalls indirekt und partiell und lasse nicht
die Annahme zu, dass die Unternehmen im vorliegenden Fall nicht tiber eine
gewisse Autonomie bei der Festlegung ihrer Preispolitik verfiigt hitten. Die
Kommission beruft sich insoweit auf die Rechtsprechung, wonach die Artikel 85
und 86 des Vertrages anwendbar seien, wenn sich herausstelle, dass die na-
tionalen Rechtsvorschriften die Moglichkeit eines Wettbewerbs bestehen liefen,
der durch das freiwillige Verhalten der Unternehmen verhindert, eingeschrinkt
oder verfilscht werden kénne (Urteil des Gerichtshofes vom 11. November 1997
in den Rechtssachen C-359/95 P und C-379/95 P, Kommission und Frankreich/
Ladbroke Racing, Slg. 1997, 1-6265, Randnr. 34).

Daraus folge, dass ein Verhalten nach der Rechtsprechung nur dann nicht unter
Artikel 85 Absatz 1 des Vertrages falle, wenn folgende Voraussetzungen erfullt
seien: a) Es miisse eine zwingende Rechtsvorschrift geben, die geeignet sei, das
Funktionieren des Wettbewerbs im Gemeinsamen Markt und im Handel zwi-
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schen den Mitgliedstaaten zu beeintrichtigen; b) diese Rechtsvorschrift diirfe sich
nicht auf ein Verhalten von Unternehmen beziehen, das unter Artikel 85 Absatz 1
des Vertrages falle; c) die Unternehmen miissten schlicht und einfach die
Rechtsvorschrift beachten.

Diese Voraussetzungen seien im vorliegenden Fall aber nicht erfiillt.

Es sei erwiesen, dass die von der Entscheidung betroffenen Unternehmen ein-
schliefflich der Kligerin selbstindig die Optionen ihrer Geschiftspolitik be-
schlossen hitten und dabei unabhingig davon, ob sie das Gesetz und die Anreize
des griechischen Ministeriums fiir die Handelsmarine beachtet hitten, die Ge-
wohnheit gehabt hitten, verbotene Absprachen miteinander zu treffen, deren
Gegenstand die Festsetzung der Preise fiir die internationalen Routen gewesen sei.

Wiirdigung durch das Gericht

Nach der Rechtsprechung gelten die Artikel 85 und 86 des Vertrages nur fiir
wettbewerbswidrige Verhaltensweisen, die die Unternehmen aus eigener Initiative
an den Tag legen (in diesem Sinne Urteile des Gerichtshofes vom 20. Mirz 1985
in der Rechtssache 41/83, Ttalien/Kommission, Slg. 1985, 873, Randnrn. 18 bis
20, vom 19. Mirz 1991 in der Rechtssache C-202/88, Frankreich/Kommission,
Slg. 1991, 1-1223, Randnr. 55, vom 13. Dezember 1991 in der Rechtssache
C-18/88, GB-Inno-BM, Slg. 1991, 1-5941, Randnr. 20, sowie Kommission und
Frankreich/Ladbroke Racing, Randnr. 33). Wird den Unternehmen ein wett-
bewerbswidriges Verhalten durch nationale Rechtsvorschriften vorgeschrieben
oder bilden diese einen rechtlichen Rahmen, der selbst jede Méglichkeit eines
Wettbewerbsverhaltens ihrerseits ausschlief3t, so sind die Artikel 85 und 86 nicht
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anwendbar. In einem solchen Fall findet die Wettbewerbsbeschrinkung nicht,
wie diese Vorschriften voraussetzen, in selbstandigen Verhaltensweisen der Un-
ternehmen ihre Ursache (Urteil Kommission und Frankreich/Ladbroke Racing,
Randnr. 33; Urteile des Gerichts vom 7. Oktober 1999 in der Rechtssache
T-228/97, Irish Sugar/Kommission, Slg. 1999, 11-2969, Randnr. 130, und vom
30. Mirz 2000 in der Rechtssache T-513/93, Consiglio Nazionale degli Spedi-
zionieri Doganali/Kommission, Slg. 2000, 1I-1807, Randnr. 58).

Dagegen sind die Artikel 85 und 86 des Vertrages anwendbar, wenn sich her-
ausstellt, dass die nationalen Rechtsvorschriften die Moglichkeit eines Wett-
bewerbs bestehen lassen, der durch selbstindige Verhaltensweisen der
Unternehmen verhindert, eingeschrankt oder verfilscht werden kann (Urteile des
Gerichtshofes vom 29. Oktober 1980 in den Rechtssachen 209/78 bis 215/78 und
218/78, Van Landewyck u. a./Kommission, Slg. 1980, 3125, Randnr. 126, sowie
Kommission und Frankreich/Ladbroke Racing, Randnr. 34; Urteile des Gerichts
Irish Sugar/Kommission, Randnr. 130, und Consiglio Nazionale degli Spedizio-
nieri Doganali/Kommission, Randnr. §9).

Auflerdem ist darauf hinzuweisen, dass die Moglichkeit, ein bestimmtes wett-
bewerbswidriges Verhalten vom Anwendungsbereich des Artikels 85 Absatz 1 des
Vertrages deshalb auszunehmen, weil es den betreffenden Unternehmen durch die
geltenden nationalen Rechtsvorschriften vorgeschrieben wird oder diese jede
Moglichkeit eines Wettbewerbsverhaltens ausschliefen, von den Gemeinschafts-
gerichten restriktiv  behandelt worden ist (Urteile Van Landewyck
u. a./Kommission, Randnrn. 130 und 133, sowie Italien/Kommission, Randnr. 19;
Urteil des Gerichtshofes vom 10. Dezember 1985 in den Rechtssachen 240/82 bis
242/82, 261/82, 262/82, 268/82 und 269/82, Stichting Sigarettenindustrie
u. a./Kommission, Slg. 1985, 3831, Randnrn. 27 bis 29; Urteile des Gerichts vom
18. September 1996 in der Rechtssache T-387/94, Asia Motor France
u. a./Kommission, Slg. 1996, 11-961, Randnrn. 60 und 65, sowie Consiglio Na-
zionale degli Spedizionieri Doganali/Kommission, Randnr. 60).

Fehlt es an einer zwingenden Rechtsvorschrift, die ein wettbewerbswidriges
Verhalten vorschreibt, kann die Kommission somit nur dann auf eine fehlende
Handlungsfreiheit der betroffenen Unternehmen schlieffen, wenn sich aufgrund
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objektiver, schliissiger und ubereinstimmender Indizien ergibt, dass diesen ihr
Verhalten von den nationalen Behorden einseitig durch die Ausiibung iiber-
michtigen Drucks aufgezwungen wurde, etwa durch die Drohung mit dem Erlass
staatlicher Mafinahmen, die ihnen erhebliche Verluste verursachen koénnten
(Urteil Asia Motor France u. a./Kommission, Randnr. 65).

Im vorliegenden Fall geht das Vorbringen der Kligerin dahin, dass der in Grie-
chenland bestehende rechtliche Rahmen und die Politik des griechischen Mi-
nisteriums fiir die Handelsmarine die Autonomie der Reedereien insbesondere
hinsichtlich der Festsetzung der Preise fiir die Inlandsrouten und den inlindischen
Teil der Routen zwischen Griechenland und Italien entscheidend eingeschrankt
hitten. Die Reedereien seien deshalb zu Kontakten, Abstimmungen und Ver-
handlungen iiber die grundlegenden Parameter ihrer Geschiftspolitik wie die
Preise genotigt gewesen.

Dabher ist zu priifen, ob die hier vorgeworfenen Verhaltensweisen ihre Ursache in
den nationalen Rechtsvorschriften oder in der Praxis der griechischen Behorden
haben oder ob sie zumindest zum Teil auf dem Willen der Kligerin und der
iibrigen an den Vereinbarungen beteiligten Unternehmen beruhen. Zu priifen ist
somit, ob der rechtliche Rahmen und die Politik des griechischen Ministeriums
tir die Handelsmarine zusammen bewirkt haben, dass die Autonomie der Un-
ternehmen hinsichtlich der Festlegung ihrer Preispolitik auf den Routen zwischen
Griechenland und Italien aufgehoben und somit jede Méglichkeit eines Wett-
bewerbs zwischen den Unternehmen beseitigt wurde.

Die Handelsschifffahrt in Griechenland wird durch das Gesetz iiber das 6ffent-
liche Seerecht, das Gesetz iiber das private Seerecht und andere Sonderregelungen
mit Bestimmungen iiber unlauteren Wettbewerb im Seeverkehr, darunter ins-
besondere das Gesetz Nr. 4195/1929 iiber unlauteren Wettbewerb und das am
1. Januar 1979 im Hinblick auf den Beitritt der Hellenischen Republik zu den
Europiischen Gemeinschaften in Kraft getretene Gesetz Nr. 703/1977 tiber den
freien Wettbewerb, geregelt.
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Das griechische Ministerium fir die Handelsmarine trifft im Rahmen der ihm
durch die genannten Rechtsvorschriften eingerdumten Befugnisse folgende
Mafinahmen: a) die Erteilung von ,Betriebsgenehmigungen“ fiir die Inlands-
routen einschliefSlich des inlindischen Teils internationaler Strecken; b) die Ge-
nehmigung einheitlicher, verbindlicher Preise fiir die Inlandsverbindungen oder
fiir den inldndischen Teil internationaler Verbindungen, wie den Abschnitt Pa-
tras—Igoumenitsa—Korfu; c) die alljahrliche Genehmigung der Verbindungen;
d) die Uberwachung der Stilllegung der Schiffe, um den Betrieb der obliga-
torischen Verbindungen zu gewihrleisten; e) die Verpfllchtung der Reedereien,
miteinander Verhandlungen zu fithren, um die Verbindungen zu planen und zu
koordinieren, bevor das Ministerium fiir die Handelsmarine die Routenpline fiir
das folgende Jahr im Rahmen neuer Verhandlungen mit den Gesellschaften ge-
nehmigt.

Zwischen den Parteien ist unstreitig, dass die Erteilung von Betriebs-
genehmigungen, die Festsetzung verbindlicher Preise, die alljahrliche Genehmi-
gung von Strecken und die Uberwachung der Stilllegung der Schiffe durch das
griechische Ministerium fiir die Handelsmarine die Inlandsrouten und nicht die
internationalen Routen betreffen. Auflerdem hat die Kommission in ihren
Schriftsdtzen, ohne dass die Kligerin dem widersprochen hitte, darauf hinge-
wiesen, dass die mit der Betriebsgenehmigung verbundene Verpflichtung zur
Durchfithrung regelmifliger Fahrten nur fiir die unter griechischer Flagge fah-
renden Schiffe gelte, und zwar nur in Bezug auf Inlandsrouten und auf den in-
landischen Teil internationaler Routen. Weiter hat die Kommission, ohne dass ihr
insoweit widersprochen worden wire, ausgefiihrt, dass die Unternehmen frei
wihlen konnten, ob sie internationale Routen mit inlindischem Teil oder ohne
einen solchen (oder sogar nur Inlandsrouten) befahren wollten. Habe sich ein
Unternehmen entschieden, internationale Routen ohne inlindischen Teil zu be-
fahren, brauche es somit keine Betriebsgenehmigung und miisse die damit ver-
bundenen Verpflichtungen nicht erfiillen.

Ferner verlangte das Ministerium fiir die Handelsmarine zum Zweck der Fest-
setzung der Preise fiir die Inlandsrouten von den Reedereien, ihm umfassende
Vorschlige firr jede Inlandsroute zu unterbreiten und die vorgeschlagenen Betrige
anhand der Betriebskosten, der Inflation, der Rentabilitit der Routen, der Hiu-
figkeit der Fahrten usw. zu begriinden. Anschliefend genehmigte das Ministerium
auf der Grundlage der vorgeschlagenen Preise, ihrer Begriindung und anderer,
allgemeinerer Kriterien, die mit der Gesamtpolitik der Regierung zu-
sammenhingen, sowie nach Stellungnahme der Preis- und Einkommenskommis-
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sion des griechischen Finanzministeriums die Vorschlige oder dnderte sie; dies
geschah in der Praxis durch Festsetzung der Preise. Die behérdliche Festsetzung
der Preise fir den inlindischen Teil der entsprechenden Verbindungen soll sich
deshalb auf die Preise des internationalen Teils der Routen zwischen Griechen-
land und Italien auswirken, da diese Preise eine entsprechende Funktion hitten
wie Richtpreise.

Die griechischen Rechtsvorschriften iber unlauteren Wettbewerb und ins-
besondere Artikel 2 des Gesetzes Nr. 4195/1929 untersagen ,,fiir die Routen ins
Ausland jede Senkung der Tarife fiir die Beférderung von Passagieren und Waren,
die zum Zweck des unlauteren Wettbewerbs erfolgt und zu Preisen fiihrt, die
unserids niedrig und gemessen an einer angemessenen und fairen Vergiitung der
geleisteten Dienste und den Anforderungen an Sicherheit und Komfort der Pas-
sagiere unverhiltnismifig sind oder die niedriger als die im betreffenden Hafen
allgemein verlangten Preise sind“. Artikel 4 des Gesetzes Nr. 4195/1929 be-
stimmt:

»Fihrt die Preisfestsetzungsfreiheit auf den Routen ins Ausland zu unlauterem
Wettbewerb, so kann das Schifffahrtsministerium (Abteilung fiir die Handels-
marine) neben der Anwendung der Bestimmungen der vorstehenden Artikel nach
Stellungnahme des Rates fiir die Handelsmarine Unter- und Obergrenzen fiir die
Preise fir die Beférderung von Passagieren und Waren auf griechischen Passa-
gierfahren auf den Verbindungen zwischen den griechischen und den auslin-
dischen Hifen festsetzen. Die Unter- oder Uberschreitung dieser Grenzen ist
verboten; gegen Zuwiderhandelnde koénnen die in Artikel 3 genannten Sanktio-
nen verhiangt werden.

Ferner ist vorgetragen worden, dass das Ministerium fiir die Handelsmarine den
Reedereien Anreize biete, die Preise im internationalen Streckenteil niedrig zu
halten und bei den ]ahrhchen Erhéhungen ein Uberschreiten der Inflationsrate
und jede Form von Handelskrieg untereinander zu vermeiden, damit es nicht
eingreifen und Gebrauch von seinen Befugnissen aus dem Gesetz Nr. 4195/1929
machen miisse.
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Das Ministerium fiir die Handelsmarine hat in seinem in Randnummer 101 der
Entscheidung erwahnten Schreiben vom 23. Dezember 1994 Folgendes auf das
Schreiben der Kommission vom 28. Oktober 1994 geantwortet:

Was das Memorandum von Strintzis Lines angeht, so habe ich keine besonderen
Anmerkungen und méchte nur darauf hinweisen, dass sich das Ministerium nicht
in die Preisfestsetzungspolitik der Gesellschaften auf den internationalen Routen
einschaltet. Wir werden nur bei der Festsetzung der Preise fiir die Verbindungen
zwischen griechischen Hifen tatig.

Wie ich Thnen bereits bei unserem Treffen im September erldutert habe, kommt
nach Ansicht Griechenlands dem Meereskorridor zwischen den Hifen an seiner
Westkiiste und den Hifen an der Ostkiiste Italiens grofite Bedeutung fiir das
eigene Land und fir die Gemeinschaft zu, da dies die einzige wichtige direkte
Verbindung zwischen Griechenland und dem Rest der Europidischen Union ist.

Es liegt daher in unserem nationalen Interesse und im Gemeinschaftsinteresse,
dass die Schiffe ganzjihrig zwischen Griechenland und Italien fahren, damit
unsere Ein- und Ausfuhren und der Passagierverkehr erleichtert werden. Sie
werden auflerdem verstehen, dass wir daran interessiert sind, dass die Tarife
wettbewerbsfihig, aber auch so festgelegt sind, dass der Beférderungspreis
niedrig bleibt, damit unsere Ein- und Ausfuhren auf den europiischen Mirkten
wettbewerbsfihig bleiben.

Um zu der speziellen Frage zu kommen, die Sie mir gestellt haben, so muss ich
sagen, dass ich im Memorandum von Strintzis nichts entdeckt habe, was mich zu
dieser Schlussfolgerung veranlassen konnte.
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Ich bin mir sicher, dass es sich um ein Missverstindnis handelt. Es ist undenkbar
und kommt iiberhaupt nicht in Frage, dass das Ministerium mit dem Entzug von
Betriebsgenehmigungen fiir die Verbindungen zwischen Inlandshifen droht,
wenn Gesellschaften eine Einigung iiber die Preise der internationalen Verbin-
dungen ablehnen.

Wie Sie den beigefiigten einschlagigen Rechtsvorschriften entnehmen koénnen, ist
die vom Ministerium erteilte Betriebsgenehmigung fiir die Inlandsverbindungen
mit bestimmten Verpflichtungen verbunden (ganzjihriger Betrieb, Hiufigkeit der
Fahrten usw.); wenn diese Verpflichtungen nicht beachtet werden, kann das
Ministerium die Genehmigung entziehen. Dariiber hinaus werden die Preise pe-
riodisch durch Ministerialbeschluss festgelegt. Diese Sondervorschriften betreffen
die Schiffe von Gesellschaften, die Betriebsgenehmigungen fiir den inlindischen
Teil der Strecke zwischen Griechenland und Italien haben (Patras—
Igoumenitsa—Korfu) ...«

Mit Schreiben vom 17. Mirz 1995 (siehe Randnr. 103 der Entscheidung) hat der
Stellvertreter des Stiandigen Vertreters Griechenlands bei den Europiischen Ge-
meinschaften wie folgt auf ein Schreiben der Kommission vom 13. Januar 1995
geantwortet:

»1. Die griechische Regierung misst dem ungestorten Betrieb der Seeverbindung
zwischen den westgriechischen Hifen (hauptsichlich Patras, Igoumenitsa und
Korfu) und den italienischen Hifen von Ancona, Bari, Brindisi und Triest grofSe
Bedeutung bei.

Der ganzjahrige, regelmifiige und ununterbrochene Betrieb der Verbindungen
zwischen den griechischen und den italienischen Hifen trigt entscheidend dazu
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bei, die Entwicklung der griechischen Ein- und Ausfuhren, die auch den Ge-
meinschaftshandel insgesamt beriihrt, zu erleichtern und sicherzustellen.

Das Interesse der griechischen Regierung und insbesondere des Ministeriums fir
die Handelsmarine, das die nationale Politik im Bereich des Seeverkehrs aus-
arbeitet, ist deshalb darauf gerichtet, den reibungslosen Betrieb der Verbindung
zwischen Griechenland und Italien zu erhalten.

Die auf dieser Route angebotenen Dienste werden von uns daher als Dienst-
leistungen eingestuft, die im oOffentlichen Interesse unseres Landes liegen. Sie
werden deshalb verstehen, dass der griechischen Regierung sehr daran gelegen ist,
die Lebensfihigkeit dieser Route zu erhalten, indem mit allen Mitteln ein Preis-
krieg verhindert wird, der nicht nur die reibungslose Abwicklung unseres Ein-
und Ausfuhrhandels, sondern auch einen reibungslosen Fahrzeug- und Per-
sonenverkehr behindern konnte. Wie bereits gesagt, besteht unser Hauptanliegen
darin, den Verkehr auf dieser Seeroute ganzjahrig sicherzustellen und zu ver-
hindern, dass die Verkehrsstrome infolge eines Preiskrieges austrocknen.

2. Auf der Grundlage dieser Feststellungen und der daraufhin eingenommenen
Standpunkte haben die zustindigen Abteilungen des griechischen Ministeriums
fir die Handelsmarine Entscheidungen getroffen, um die Frage des reibungslosen
Fahrzeugverkehrs fiir die einzelnen Jahreszeiten moglichst angemessen zu regeln.
Dementsprechend sind MafSnahmen ergriffen worden, damit auf Passagier- und
Fahrzeugfihren stets eine bestimmte Zahl von Plidtzen fir Giiterkraftfahrzeuge
reserviert ist und der Parkraum der Schiffe insbesondere in den Sommermonaten,
wenn der Passagierverkehr lebhafter ist, nicht bereits durch Pkws ausgelastet ist.
Auf diese Weise ist es ermoglicht worden, den Warenstrom zu erhalten und die
reibungslose Versorgung der Mairkte sicherzustellen.

Ferner ist auf strenge Beachtung der Streckenplidne der Schiffe geachtet worden,
damit Verspatungen vermieden werden, aber auch, damit Fragen wie das Vor-
handensein angemessener Liegepldtze in den Zielhdfen der Schiffe geregelt wer-
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den koénnen, um deren Sicherheit zu gewihrleisten und die Dienstleistungen fiir
die beforderten Passagiere und Kraftfahrzeuge zu verbessern.

3. Was die von den Reedereien verlangten Frachtraten angeht, so weisen wir
darauf hin, dass sich die Titigkeit des Ministeriums fiirr die Handelsmarine als
zustindiger Behorde fur die Schifffahrtskontrolle hinsichtlich der Frachtraten fiir
die Kiistenverbindungen auf die Festsetzung der Preise fiir die inlindische Kiis-
tenschifffahrt beschrankt. Auf den internationalen Routen wird auch in den
Fillen, in denen die Fahrt Zwischenstopps in griechischen Hifen umfasst (z. B.
Patras—Korfu—Ancona), zwar die Strecke zwischen den griechischen Hifen
durch eine genehmigte Preisliste geregelt, die Preise fiir die Fahrt zwischen
Griechenland und Italien von den Betreibern der Linie aber frei festgesetzt. In
diesem Fall wird der Gesamtpreis der fiir einen Endzielort in Italien ausgestellten
Fahrkarte durch den staatlich festgesetzten Preis fiir den griechischen Befér-
derungsabschnitt beeinflusst, selbstverstindlich jedoch nur mittelbar und partiell.

Was die Preise fiir Reisen ins Ausland betrifft, die, wie bereits gesagt, frei fest-
gesetzt werden, so gibt das Ministerium fiir die Handelsmarine den Reedereien
Anreize, die Preise niedrig und wettbewerbsfihig zu halten und auf jeden Fall zu
vermeiden, dass die jahrlichen Erh6hungen die Inflationsrate uberschreiten. Un-
sere nationalen Interessen verlangen namlich, dass unser Ausfuhrhandel wett-
bewerbsfihig und unsere Einfuhren so billig wie moglich bleiben. Auf dieser
Grundlage kénnen die Reedereien ihre Preise anhand ihrer eigenen geschiftlichen
und wirtschaftlichen Kriterien festlegen.

Diese Freiheit wird durch die griechischen Rechtsvorschriften dann beschrinke,
wenn sie zu unlauterem Wettbewerb fithrt. Im Einzelnen soll das Gesetz Nr.
4195/1929 (Kopie in der Anlage) einen unlauteren Wettbewerb zwischen Ree-
dereien verhindern, die Linien zwischen Griechenland und dem Ausland be-
treiben, indem insbesondere unserios niedrige Preise, das gleichzeitige Auslaufen
von zwei oder mehr dieselbe Route befahrenden Schiffen aus demselben Hafen
und die Nichtdurchfihrung der angekiindigten Fahrt (mit Ausnahme bestimmter
Fille hoherer Gewalt — Artikel 3) untersagt werden. Im Fall unlauteren Wett-
bewerbs kann das Ministerium fiir die Handelsmarine Preisunter- und -ober-
grenzen festsetzen (Artikel 4). In diesem Rahmen gibt das Ministerium den
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Gesellschaften informelle Anreize, ihre Preise niedrig zu halten und zu vermeiden,
dass die jahrlichen Erhohungen die Inflationsrate iiberschreiten.

4. Die vorstehenden Ausfilhrungen erschienen uns notwendig, um zu ver-
deutlichen, dass der Seeverkehr zwischen Patras und Italien, der ohne jede
staatliche Hilfe durch private Initiative eingerichtet wurde, weiter ungestort
funktionieren muss, damit die dort eingesetzten Schiffe die im o6ffentlichen In-
teresse unseres Landes liegenden Leistungen erbringen, da diese Seeverbindung
die einzige direkte Verbindung zu den Lindern der Europaischen Union ist.

5. SchlieSlich sei darauf hingewiesen, dass der rechtliche Rahmen fiir die Ertei-
lung und den Entzug der Betriebsgenehmigungen, die, wie bereits gesagt, nur fiir
die inkindischen Verbindungen in Griechenland gelten, bestimmt, dass das Mi-
nisterium fiir die Handelsmarine die Betriebsgenehmigung entziehen kann, wenn
die Gesellschaft die in ihrer Betriebsgenehmigung angegebenen Verpflichtungen
nicht beachtet (z. B. ordnungsgemifSe Durchfiihrung der angekiindigten Fahrten,
jahrliche Stilllegungszeit, angemessene Haufigkeit der Fahrten).“

In diesen beiden Schreiben der griechischen Behtrden wird zwar betont, dass das
geordnete Funktionieren und die Regelmifigkeit des Betriebes der Seever-
bindungen zwischen Griechenland und Italien eine wichtige nationale An-
gelegenheit ist, doch bestitigen die Schreiben, dass der Abschluss von
Preisabsprachen fur die internationalen Routen weder durch das griechische
Recht noch durch die Politik der griechischen Behorden vorgeschrieben wird.

Zwar geht aus den Erklirungen der griechischen Behorden gegenuber der Kom-
mission hervor, dass eines ihrer Hauptanliegen darin bestand, ganzjihrig einen
regelmifligen Betrieb der Seeverbindungen nach Italien sicherzustellen, und dass
sie die schidlichen Auswirkungen fiirchteten, die unlautere Wettbewerbshand-
lungen wie z. B. ein Preiskrieg haben konnten. Weiter steht fest, dass das Gesetz
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dem Ministerium fiir die Handelsmarine zur Verhinderung derartiger Hand-
lungen die Befugnis zur Festsetzung von Preisunter- und -obergrenzen gab.
Gleichwohl wire eine Abstimmung iiber die Preise auch in einem solchen Fall
keineswegs berechtigt, da die einzelnen Unternehmen die Freiheit behalten wiir-
den, innerhalb der fraglichen Ober- und Untergrenzen selbstindig ihre Preise zu
beschlieflen. Auflerdem bestitigen die Erklirungen in den vorstehend gepriiften
Schreiben, dass die Preise fiir die Seerouten zwischen Griechenland und Italien
von den auf diesen Routen titigen Gesellschaften frei festgesetzt werden. Ferner
folgt aus diesen Erklirungen unbestreitbar, dass das Ministerium fiir die Han-
delsmarine den Reedereien zur Gewihrleistung der Wettbewerbsfihigkeit der
griechischen Ausfuhren und der Angemessenheit der Einfuhrpreise keine Anreize
dazu gab, in Absprache miteinander die Preise zu erhohen, sondern lediglich
dazu, ihre Preise niedrig und wettbewerbsfihig zu halten und auf jeden Fall zu
vermeiden, dass die jahrlichen Erhéhungen die Inflationsrate itberschritten.

Daraus folgt, dass alle Reedereien, die auf den genannten Routen titig sind, iiber
betrachtliche Autonomie bei der Festlegung ihrer Preispolitik verfiigten und daher
stets den Wettbewerbsregeln unterlagen. Die zitierten Schreiben zeigen, dass nach
Ansicht der griechischen Behorden die uneingeschrinkte Anwendung der Wett-
bewerbsregeln und damit das Verbot von Preisabsprachen nach Artikel 85
Absatz 1 des Vertrages die Reedereien weder rechtlich noch tatsichlich daran
hinderten, die ihnen durch die griechische Regierung iibertragene Aufgabe zu
erfilllen. Dass die Stindige Vertretung Griechenlands in ihrem Schreiben vom
17. Mirz 1995 den Betrieb der Verbindungen zwischen Griechenland und Italien
als ,,Dienstleistung im 6ffentlichen Interesse® einstufte, ist daher fir die Zwecke
der Anwendung des Artikels 85 des Vertrages nicht relevant. Aus denselben
Griinden braucht nicht geprift zu werden, ob die Kommission zu Recht das
Vorbringen zuriickweist, dass die von der Entscheidung betroffenen Unterneh-
men nach Gemeinschaftsrecht als mit Dienstleistungen von allgemeinem wirt-
schaftlichem Interesse betraute Unternehmen im Sinne von Artikel 90 Absatz 2
EG-Vertrag (jetzt Artikel 86 Absatz 2 EG) anzusehen seien.

Die Angaben in den fraglichen Schreiben bestitigen, dass sich die Kligerin nicht
auf ein Zusammentreffen von Faktoren berufen kann, die die Preise fiir den
internationalen Teil der Routen zwischen Griechenland und Italien beeinflusst
und die Autonomie der Unternehmen bei der Planung und Festlegung ihrer
Preispolitik beschrinkt hitten. Die Schreiben bestitigen, dass sich das griechische
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Ministerium fiir die Handelsmarine nur insoweit in die Preisfestsetzungspolitik
der Gesellschaften auf den internationalen Routen einmischte, als es ihnen in-
formelle Anreize gab, ihre Preise niedrig zu halten und zu vermeiden, dass die
jahrlichen Preiserhohungen die Inflationsrate iiberschritten. Angesichts dieses
Verhaltens der griechischen Behorden blieb auf dem Markt eindeutig die Mog-
lichkeit eines Wettbewerbs bestehen, der durch selbstindige Verhaltensweisen der
Unternehmen verhindert, eingeschrankt oder verfilscht werden konnte.

Zu erginzen ist, dass das Gesetz Nr. 4195/1929 kein Verbot der Senkung der
Preise fiir die internationalen Routen enthilt. Zwar untersagt dieses Gesetz, das
jeden unlauteren Wettbewerb zwischen den Reedereien, die auf den Routen
zwischen griechischen und auslandischen Hifen tatig sind, verhindern soll, ins-
besondere Senkungen der Preise auf ein unseriés niedriges Niveau, das gleich-
zeitige Auslaufen von zwei oder mehreren dieselbe Route befahrenden Schiffen
aus demselben Hafen und die Nichtdurchfithrung der angekiindigten Fahrt (mit
Ausnahme von Fillen hoherer Gewalt) (Artikel 2), doch nimmt es den be-
schuldigten Unternehmen nicht ,jeden Handlungsspielraum®. Das Gesetz be-
statigt im Gegenteil, dass jedes Unternehmen seine Preispolitik grundsitzlich nach
seinem Ermessen festlegen kann, solange es keine unlautere Wettbewerbshand-
lung begeht. Das Verbot unlauterer Wettbewerbshandlungen kann keineswegs so
verstanden werden, dass den fraglichen .Unternehmen der Abschluss von Ver-
einbarungen vorgeschrieben wird, die die Festsetzung der Preise fur die inter-
nationalen Routen zum Gegenstand haben. Da es an einer zwingenden
Rechtsvorschrift fehlt, die ein wettbewerbswidriges Verhalten vorschreibt, kann
sich die Kliagerin nur dann auf fehlende Handlungsfreiheit berufen, wenn sie
objektive, schliissige und iibereinstimmende Indizien dafur beibringt, dass den
Unternehmen dieses Verhalten von den griechischen Behorden einseitig durch die
Ausiibung tibermichtigen Drucks aufgezwungen wurde, etwa durch die Drohung
mit dem Erlass staatlicher Mafinahmen, die ihnen erhebliche Verluste ver-
ursachen konnten.

Die Angaben in den oben zitierten Schreiben der griechischen Behérden zeigen
aber, dass diese keineswegs eine Mafinahme erlassen oder eine Praxis eingefithrt
haben, die als ,,iibermachtiger Druck® angesehen werden konnte, durch den die
Reedereien zum Abschluss von Preisabsprachen bewegt werden sollten. Die
Kligerin kann daher nicht geltend machen, dass den betreffenden Unternehmen
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bei der Festlegung ihrer Preispolitik jeder Handlungsspielraum genommen wor-
den sei und dass ihnen das von der Kommission vorgeworfene wettbewerbs-
widrige Verhalten durch die geltenden nationalen Rechtsvorschriften oder die
Politik der griechischen Behérden vorgeschrieben worden sei.

Was die Anreize des Ministeriums fiir die Handelsmarine angeht, die Preise fiir
die internationalen Routen niedrig zu halten und bei den jihrlichen Preis-
erhéhungen nicht die Inflationsrate zu iiberschreiten, so verweist das Schreiben
dieses Ministeriums auf informelle ,,Anreize®“, spricht aber keineswegs von einer
einseitigen Anordnung“. Die Gesellschaften hatten somit die Moglichkeit, den
informellen Anreizen zu widerstehen, ohne deshalb den Erlass irgendwelcher
staatlicher Maffnahmen fiirchten zu miissen. Im Ubrigen schliefSt das griechische
Ministerium in seinem Schreiben vom 23. Dezember 1994 ausdriicklich aus, dass
es mit dem Entzug der Betriebsgenehmigungen fiir die inlindischen Routen
drohen konne, wenn die Gesellschaften keine Einigung iiber die Preise fiir die
internationalen Routen erzielten.

Was den Umstand angeht, dass das griechische Ministerium fiir die Handels-
marine nach dem Gesetz Nr. 4195/1929 im Fall unlauteren Wettbewerbs Preis-
unter- und -obergrenzen zur Verhinderung eines Preiskrieges festlegen kann, so ist
festzustellen, dass das betreffende Gesetz den beschuldigten Unternehmen nicht
»jeden Handlungsspielraum“ nimmt, sondern ihnen eine gewisse Freiheit bei der
Festlegung ihrer Preispolitik gibt, soweit sie nicht unlautere Wettbewerbshand-
lungen begehen. Nach Artikel 4 dieses Gesetzes darf das Ministerium fiir die
Handelsmarine die fraglichen Preisunter- und -obergrenzen nimlich nur festlegen,
wenn das Recht der Unternehmen, eigenstindig die Preise fiir die Routen ins
Ausland festzusetzen, zu unlauteren Wettbewerbshandlungen fiihrt.

Nach alledem ist der erste Teil dieses Klagegrundes als unbegriindet zuriick-
zuweisen.
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B — Zum zweiten Teil: fehlerhafte Einstufung der Kontakte zwischen den be-
schuldigten Unternehmen als nach Artikel 85 Absatz 1 des Vertrages verbotene
Vereinbarungen

Vorbringen der Parteien

Die Kligerin beanstandet die rechtliche Einordnung der Kontakte zwischen den
betreffenden Unternehmen durch die Kommission. Sie macht geltend, dass die
Verfasser der von der Kommission angefiithrten Schriftstiicke zwar hiufig die
Worte ,,Vereinbarung®, ,vereinbart“ oder ,wir sind uns einig“ verwendeten,
dass es sich aber nicht um ,,Vereinbarungen“ im engeren Sinne oder um Ver-
einbarungen im Sinne von Artikel 85 Absatz 1 des Vertrages handele, da sie nicht
verbindlich seien und keine Mechanismen zur Durchsetzung enthielten. Diese
,»Vereinbarungen® sollten vielmehr bestitigen, dass den Unternehmen zumindest
durch die fiir die Seeschifffahrt geltende Regelung und die Politik des Mi-
nisteriums fiir die Handelsmarine ein allgemeiner Handlungsrahmen vorgegeben
sei. Die Entscheidung der einzelnen Reederei, ob sie sich an den Rahmen halte,
falle ausschliefSlich in ihre Verantwortung und hinge von ihrer Politik und ihrer
allgemeinen Beurteilung der Folgen eines Abweichens ab. Da nur die zustindigen
Behorden ein solches Abweichen ahnden konnten, habe die Gefahr bestanden,
dass die iibrigen Gesellschaften die zustindigen Behorden iiber die Verletzung
dieses Rahmens unterrichteten oder selbst davon abwichen, was wegen des
Teufelskreises sukzessiver Preissenkungen moglicherweise zu einem Handelskrieg
gefithrt hitte, der die Aufsichtsbehorde, d. h. das Ministerium fir die Handels-
marine, das sich traditionell gegen derartige Praktiken wende, zum Einschreiten
hitte veranlassen koénnen.

Die Kligerin legt Wert darauf, den Gegenstand und die Bedeutung der vorstehend
genannten ,Vereinbarungen“ niher zu erliutern. Gegenstand der Verein-
barungen seien lediglich die veréffentlichten Preise der internationalen Linien
gewesen. Von den Vereinbarungen nicht erfasst gewesen seien insbesondere der
Aufbau des Vertriebsnetzes, die Provisionen der Agenten oder Reisebiiros, die
Kreditpolitik der Gesellschaften gegeniiber ihren Kunden, Werbemafinahmen, die
Preise fiir an Bord angebotene Leistungen und Produkte (Speisen und Getrinke,
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duty free usw.), die Politik der Einstufung in hohere Klassen, die Ad-hoc-
Nachlisse auf die versffentlichten Preise, die die iibrigen Gesellschaften und das
Ministerium fiir die Handelsmarine nur schwer in Erfahrung hitten bringen
konnen, und die Nachlisse auf die Beforderungspreise fiir Lkws, die nicht ver-
offentlicht wiirden. Diese wichtigen Faktoren minderten die ohnehin begrenzte
Bedeutung der ,,Vereinbarungen® iiber die Preise noch weiter.

Die Klagerin ergénzt, dass die in der Entscheidung genannten ,,Vereinbarungen
in der Praxis nicht angewandt worden seien. Sie habe sich bemiiht, die engen
Handlungsspielraume, die ihr bei der Festsetzung ihrer Preise gewihrt worden
seien, so weit wie moglich zu nutzen, und dabei, wenn die wirtschaftlichen
Umstinde es erlaubt hitten, insbesondere auf den Routen zwischen Griechenland
und Italien im Rahmen besonderer, direkt oder iiber ihre Agenten getroffener
Vereinbarungen mit ihren Kunden erhebliche Nachlisse auf die veroffentlichten
Preise gewihrt, wobei sie jede Bekanntmachung vermieden habe, um nicht Be-
schwerden ihrer Konkurrenten oder unmittelbarem oder mittelbarem Druck der
Aufsichtsbehorde, d. h. des Ministeriums fiir die Handelsmarine, ausgesetzt zu
sein.

Die Kligerin bezieht sich im Einzelnen auf die verschiedenen wZuwiderhand-
lungen®, die in der Entscheidung fiir die einzelnen Jahre aufgefiihrt sind, und
versucht mit einer Reihe von Argumenten aufzuzeigen, dass die Kommission die
Tatsachen falsch eingeordnet habe, da sie zu Unrecht davon ausgegangen sei, dass
sie unter Artikel 85 Absatz 1 des Vertrages fielen.

Die Kommission triagt vor, dass die Beweise, die sie in den Randnummern 8 bis
42 der Entscheidung darstelle, zeigten, dass das Verhalten der beschuldigten
Unternehmen, zu denen die Kligerin gehore, in der Tat eine ,Vereinbarung
zwischen Unternehmen® im Sinne von Artikel 85 Absatz 1 des Vertrages sei (vgl.
Randnrn. 97 bis 174 der Entscheidung).
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Wirdigung durch das Gericht

1. Allgemeine Ausfilhrungen

Zunichst ist daran zu erinnern, dass die Kldgerin, wie im Rahmen des vorstehend
gepriiften Klagegrundes festgestellt, unter den Umstinden des vorliegenden Falles
nicht unter Berufung auf den in Griechenland bestehenden rechtlichen Rahmen
fiir die Handelsschifffahrt die Anwendbarkeit des Artikels 85 Absatz 1 des Ver-
trages auf die in der Entscheidung genannten Verhaltensweisen verneinen kann.

Zu priifen ist deshalb, ob die Kommission die in der Entscheidung genannten
Verhaltensweisen zu Recht als nach dieser Vorschrift verbotene Vereinbarungen
eingestuft hat.

Die Beweise fir das Vorliegen und die Tragweite der Absprachen der be-
schuldigten Unternehmen iiber die internationalen Preise werden im Einzelnen in
den Randnummern 8 bis 42 der Entscheidung dargestellt. Zunichst ist darauf
hinzuweisen, dass nach Randnummer 169 der Entscheidung die Kligerin die in
diesen Randnummern beschriebenen Kontakte, Erorterungen und Treffen zu-
gegeben haben soll, da sie wie die iibrigen beschuldigten Unternehmen den der
Mitteilung der Beschwerdepunkte der Kommission im Verwaltungsverfahren
zugrunde liegenden Sachverhalt nicht bestritten habe, was eine erhebliche Ver-
ringerung der Geldbufle gerechtfertigt habe.

Sodann ist festzustellen, dass die Einstufung dieser Verhaltensweisen als Verein-
barungen im Sinne von Artikel 85 Absatz 1 des Vertrages nicht durch das Vor-
bringen in Frage gestellt wird, dass die Vereinbarungen nicht verbindlich gewesen
seien und nicht mit Mechanismen zur Durchsetzung ihrer Anwendung verbunden
gewesen seien. Eine Vereinbarung im Sinne von Artikel 85 Absatz 1 des Vertrages
liegt nimlich schon dann vor, wenn die betreffenden Unternehmen ihren ge-
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meinsamen Willen zum Ausdruck gebracht haben, sich auf dem Markt in einer
bestimmten Weise zu verhalten (Urteil des Gerichts vom 14. Mai 1998 in der
Rechtssache T-347/94, Mayr-Melnhof/Kommission, Slg. 1998, II-1751,
Randnr. 65 und die dort zitierte Rechtsprechung). Wie die Kommission vortrigt,
ist selbst ein Gentlemen’s Agreement eine Vereinbarung im Sinne von Artikel 85
Absatz 1 des Vertrages (Urteil des Gerichts vom 6. April 1995 in der Rechtssache
T-141/89, Tréfileurope/Kommission, Slg. 1995, 11-791, Randnrn. 95 und 96 und
die dort zitierte Rechtsprechung).

Dasselbe gilt fiir das Vorbringen der Kligerin, dass die Vereinbarungen in der
Praxis nicht angewandt worden seien. Dass eine Vereinbarung, die eine Be-
schrinkung des Wettbewerbs zum Ziel hat, nicht angewandt oder befolgt worden
ist, geniigt nach stindiger Rechtsprechung nicht, um sie vom Verbot des Artikels
85 Absatz 1 des Vertrages auszunehmen, da die Zuwiderhandlung in der Teil-
nahme an auf eine Wettbewerbsbeschrinkung zielenden Verhandlungen liegt,
und zwar auch dann, wenn die Vereinbarung nicht durchgefihrt wird (in diesem
Sinne Urteil Mayr-Melnhof/Kommission, Randnr. 135). Dariiber hinaus ist
festzustellen, dass die Kommission bei der Festsetzung der Hohe der Geldbufe
anerkannt hat, dass die konkreten Auswirkungen der Zuwiderhandlung auf den
Markt begrenzt waren, und das Vorbringen der betroffenen Unternehmen ak-
zeptiert hat, dass sie nicht alle einschligigen Preisvereinbarungen vollstiandig
umgesetzt hicten (Randnr. 148 der Entscheidung). Das Vorbringen der Kligerin,
dass die Vereinbarungen nicht unter Artikel 85 Absatz 1 des Vertrages fielen, da
sie nicht tatsichlich angewandt worden seien, ist daher zuriickzuweisen, ohne
dass zu priifen wire, ob, wie die Kommission geltend macht, die Kligerin die
Vertriage in Wirklichkeit weitgehend durchgefiihrt habe.

SchliefSlich ist der Umstand, dass die betreffenden Reedereien bei anderen Pa-
rametern wie den Preisnachldssen, der Kreditpolitik, den an Bord der Schiffe
angebotenen Leistungen usw. in einem gewissen Wettbewerb miteinander stan-
den, nicht erheblich fiir die Frage, ob Artikel 85 Absatz 1 des Vertrages auf den
vorliegenden Sachverhalt anwendbar ist, da auf der Hand liegt, dass dieser
Wettbewerb durch die Vereinbarung iiber die Hohe der veréffentlichten Preise
oder die Kriterien, nach denen Preissenkungen und -nachlisse gewihrt werden
konnten, beeinflusst und somit beschrinkt wurde. Dass die beschuldigten Ge-
sellschaften bei anderen Parametern als den Preisen miteinander im Wettbewerb
standen, ist daher nur bei der Festsetzung der Hohe der Geldbufe von Bedeutung.
Wie die Kommission unterstrichen hat, geht aber aus den Randnummern 148 und
162 der Entscheidung hervor, dass sie diesen Umstand bei der Bewertung der
Schwere der Zuwiderhandlung, der Beurteilung der mildernden Umstinde und
schlieBlich der Herabsetzung der Geldbufe beriicksichtigt hat.
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Nach alledem ist dieser Teil des Klagegrundes zuriickzuweisen.

Diese Feststellung wird nicht durch die umfangreichen Ausfihrungen der Kla-
gerin entkriftet, mit denen sie erkliren oder differenziert darstellen will, wie die
in der Entscheidung festgestellten Verhaltensweisen zu verstehen und auszulegen
seien. Zwar bestreitet sie mit diesen Ausfithrungen die betreffenden Verhaltens-
weisen nicht ausdriicklich, doch ist zu priifen, inwieweit diese Ausfiihrungen die
Einstufung der Tatsachen als verbotenes Kartell und damit die von der Kom-
mission beziiglich der Kligerin zusammengetragenen Beweise in Frage stellen
sollen.

Die Priifung dieser Ausfiihrungen setzt eine eingehende Untersuchung der in der
Entscheidung (Randnrn. 8 bis 42) beriicksichtigten Beweise voraus.

2. Zum Nachweis des geahndeten Kartells

Nach dem verfiigenden Teil der Entscheidung hat die Kommission zwei Zu-
widerhandlungen geahndet: Zum einen sollen die Kligerin, Anek, Karageorgis,
Marlines und Strintzis gegen Artikel 85 Absatz 1 des Vertrages verstoflen haben,
indem sie Preisabsprachen fiir Roll-on-roll-off-Fahrdienste zwischen Patras und
Ancona getroffen hitten. Zum anderen sollen die Kligerin, Anek, Karageorgis,
Adriatica, Ventouris und Strintzis gegen Artikel 85 Absatz 1 des Vertrages ver-
stoflen haben, indem sie Preisabsprachen fiir die Beférderung von Lkws auf den
Routen von Patras nach Bari und Brindisi trafen.

Aus den zu den Akten gereichten und in der Entscheidung zitierten Passagen aus
Schriftstiicken wird klar, dass es spitestens im Juli 1987 zu einer Willensiiber-
einstimmung der auf der Route Patras—Ancona titigen Reedereien iiber die
Durchfithrung einer gemeinsamen Preispolitik fiir die verschiedenen Dienst-
leistungen kam.
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Diese Beweisstiicke zeigen, dass die betreffenden Gesellschaften direkte und re-
gelmiflige Verhandlungen zur Festsetzung der Preise fiir die Beférderung von
Passagieren und Fracht fithrten, und zwar alljihrlich, um das Preisniveau fiir das
folgende Jahr zu beschlielen, und ad hoc, um auf im Laufe des Jahres entstandene
Probleme zu reagieren.

Eine solche Willensiibereinstimmung ist eine Vereinbarung im Sinne von
Artikel 85 Absatz 1 des Vertrages in seiner Auslegung durch den Gemein-
schaftsrichter, da eine Vereinbarung im Sinne dieser Vorschrift schon dann vor-
liegt, wenn die betreffenden Unternehmen ihren gemeinsamen Willen zum
Ausdruck gebracht haben, sich auf dem Markt in bestimmter Weise zu verhalten
(Urteile des Gerichtshofes vom 15. Juli 1970 in der Rechtssache 41/69, Che-
miefarma/Kommission, Slg. 1970, 661, Randnr. 112, Van Landewyck
u. a./Kommission, Randnr. 86, und vom 8. Juli 1999 in der Rechtssache 49/92 P,
Kommission/Anic Partecipazioni, Slg. 1999, 1-4125, Randnr. 130; Urteile des
Gerichts Tréfileurope/Kommission, Randnr. 95, und vom 15. Mirz 2000 in den
Rechtssachen T-25/95, T-26/95, T-30/95 bis T-32/95, T-34/95 bis T-39/95,
T-42/95 bis T-46/95, T-48/95, T-50/95 bis T-65/95, T-68/95 bis T-71/95,
T-87/95, T-88/95, T-103/95 und T-104/95, Cimenteries CBR u. a./Kommission,
Slg. 2000, 11-491, Randnr. 958).

In diesem Zusammenhang ist zu priifen, wie der Wortlaut folgender Passagen
einiger zu den Akten gereichten Schriftstiicke zu verstehen ist.

In einem Fernschreiben vom 15. Mirz 1989 an Anek duflerte sich die Kligerin
wie folgt:

»Wir bedauern, dass Thre Weigerung, die in unserer fritheren Mitteilung unter-
breiteten Vorschlage vollstindig anzunehmen, zumindest bis auf weiteres den
Abschluss einer umfassenderen Vereinbarung verhindert, die fiir unsere Unter-
nehmen dufderst vorteilhaft wire ... Gemeint ist damit natiirlich Thre Ablehnung
unserer Vorschliage zur Festlegung einer gemeinsamen Preispolitik fiir die Route
Patras—Ancona. Wir bitten Sie daher um Verstiandnis fiir die nachstehend dar-
gelegten Positionen, die als Reaktion darauf zu verstehen sind, dass Sie die 1989

II - 5606



219

MINOAN LINES / KOMMISSION

geltenden Tarife fiir Giiterfahrzeuge nicht akzeptieren kénnen und dass die
Preispolitik fiir das Folgejahr 1990 nicht umgehend festgelegt werden kann.

In den letzten drei Monaten vereinbarten alle auf der Strecke Patras—Ancona
tiatigen Reeder zwei Korrekturen der Beforderungspreise, die insgesamt 40 %
ausmachten und bei unseren Fahrerkollegen bestimmt keine drgerlichen Re-
aktionen oder Schwierigkeiten auslosten.

Die gemeinsam mit den anderen Beteiligten festgelegte Preispolitik fiir 1988
wurde am 18. Juli 1987 beschlossen. Dies ist im Ubrigen gingige Praxis.“

In einem Fernschreiben vom 22. Oktober 1991 an Anek erklirte die Kligerin:

» Wir haben zur Kenntnis genommen, dass Sie fiir die Strecke Patras—Triest den
gleichen Beforderungspreis zugrunde legen, den wir gemeinsam fiir die Strecke
Patras—Ancona vereinbart haben.
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Sie werden verstehen, dass wir aufgrund der unklaren Formulierungen sehr be-
sorgt sind, denn es wird damit die Moglichkeit eines volligen Zusammenbruchs
des Tarifgleichgewichts heraufbeschworen, das wir nur mit grofler Miihe fiir alle
italienischen Hifen herstellen konnten.

Wir mochten Sie daran erinnern, dass wir durch gemeinsame Anstrengungen, an
denen Sie selbst Anteil hatten, die Tarife nach unseren Méglichkeiten umge-
stalteten und fiir die Hifen Brindisi, Bari und Ancona differenzierte Preise ent-
sprechend der Entfernung in Seemeilen festlegten. .

°

Wir weisen darauf hin, dass selbst zur Zeit der bulgarischen Schiffe Trapezitsa
und Tsarevits (die durch Thren Agenten, Herrn Kallitsis, vertreten wurden) ein-
vernehmlich eine vergleichbare Tarifregelung getroffen wurde, die auch fiir den
Hafen von Triest galt.

Wir mochten Sie daher nachdriicklich ersuchen, die zwischen den 11 Unterneh-
men und 36 Schiffen der Fihrrouten Griechenland—Italien geschlossene Ver-
einbarung aufrechtzuerhalten, wie es Thre Pflicht ist, denn angesichts der unter
der Oberfliche schwelenden heftigen Differenzen kénnte der bestehenden Ver-
einbarung leicht der Boden entzogen werden.

Wir mochten Thnen vorschlagen, fiir die Verbindung Patras—Triest einen 20 %
hoheren Tarif als fur die Strecke Patras—Ancona anzusetzen (wie dies ja zuvor
der Fall war), damit darin voll der Unterschied zwischen Ancona und den siid-
licher gelegenen Hifen zum Ausdruck kommt.

Sollten Sie firr Triest und Ancona auf einem einheitlichen Preis bestehen, miissen
wir Sie darauf hinweisen, dass unsere Vereinbarung iiber eine gemeinsame
Preispolitik auf der Ancona-Route dann hinfillig ist und jedes Unternehmen seine
Preispolitik kiinftig selbst gestaltet.“
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SchliefSlich soll Strintzis in einem Fernschreiben vom 5. September 1990 an Anek,
Karageorgis und Minoan erklart haben, eine Bedingung fiir die Anwendung der
vorgeschlagenen Erhohung sei ,ein proportionaler Anstieg der Preise fiir die
Routen nach Bari und Brindisi“, und weiter: ,Jedenfalls ist es erforderlich, zu
einer prinzipiellen Vereinbarung zwischen unseren vier Unternehmen zu ge-
langen.

Diese Dokumente, die durch alle anderen in der Entscheidung genannten Do-
kumente gestutzt werden, belegen eindeutig, dass es eine Absprache uber die
Preise fur die Route Patras—Ancona gab.

Ferner verfiigte die Kommission iiber einige Schriftstiicke, die dhnliche, nach
Artikel 85 Absatz 1 des Vertrages verbotene Verhaltensweisen hinsichtlich der
Preise fiir die Routen Patras—Bari und Patras—Brindisi beweisen. Es handelt sich
insbesondere um die in einem Fernschreiben vom 8. Dezember 1989 enthaltene
Preisliste, die vom 10. Dezember 1989 an auf den verschiedenen Routen an-
zuwenden war, und um das Fernschreiben vom 24. November 1993, das auf das
Treffen vom selben Tag Bezug nimmt, an dem auf den verschiedenen Routen
tatige Unternehmen teilgenommen haben sollen. Diese Bewertung wird durch
weitere Dokumente bestitigt, die auf Ereignisse zwischen diesen beiden Daten
verweisen: ein Fax vom 30. Oktober 1990, ein Fernschreiben vom 22. Oktober
1991, ein Schreiben von ETA vom 235. Februar 1992 an Minoan und ein Fern-
schreiben vom 7. Januar 1993.

Demnach hat die Kommission zu Recht die Auffassung vertreten, sie habe aus-
reichende Beweise fir die beiden geahndeten Zuwiderhandlungen, zum einen die
Preisabsprachen fiir Roll-on-roll-off-Fihrdienste zwischen Patras und Ancona
und zum anderen eine Preisabsprache fiir die Beforderung von Lkws auf den
Routen von Patras nach Bari und Brindisi.
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Zur Beweiskraft der fraglichen Dokumente kommt hinzu, dass die beschuldigten
Unternehmen weder die Existenz noch die Echtheit dieser Dokumente bestritten
haben. Tatsichlich scheinen zumindest Anek und Strintzis den Sachverhalt aus-
driicklich eingerdumt zu haben, und die iibrigen Gesellschaften scheinen ihn nicht
in Frage zu stellen (Randnr. 169 der Entscheidung).

Zu prifen sind die Beweise fiir die Beteiligung der Kligerin an den genannten
Zuwiderhandlungen.

3. Zu den Beweisen der Kommission gegen die Klagerin

a) Beweise fiir die Jahre 1987, 1988 und 1989 (Randnrn. 9 bis 12 der Ent-
scheidung)

Nach Ansicht der Klagerin ist die Position der iibrigen Gesellschaften gegeniiber
Anek unter Beriicksichtigung des Umstands zu beurteilen, dass nach der be-
stehenden Regelung eine unmittelbare und offen erklirte Praxis der Anwendung
veroffentlichter Preise und deutlich niedrigerer Preise fiir Lkws sowohl gegen
griechisches Recht — insbesondere Artikel 2 des Gesetzes Nr. 4195/1929 — als
auch gegen die ausdriickliche Politik des Ministeriums fiir die Handelsmarine
verstoflen hatte, das sich eindeutig gegen jeden Handelskrieg zwischen Reedereien
gewandt habe. Das Verhalten von Anek erklire sich dadurch, dass sie zum ersten
Mal Schiffe auf den internationalen Routen betrieben habe und nicht hinreichend
iiber die Auswirkungen der in Griechenland geltenden Rechtsvorschriften und der
Politik des Ministeriums fiir die Handelsmarine auf das Verhalten der im inter-
nationalen Abschnitt der Routen zwischen Griechenland und Italien titigen
griechischen Gesellschaften unterrichtet gewesen sei.
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Was die in Randnummer 11 der Entscheidung genannten Preiskorrekturen an-
geht, die innerhalb von drei Monaten auf der Route Patras—Ancona erfolgten
und insgesamt 40 % ausmachten, so macht die Kligerin geltend, dass die frag-
liche Erkliarung nur dazu gedient habe, Anek zu beeindrucken, und keineswegs
der Realitit entsprochen habe. Jedenfalls seien diese Korrekturen nicht zur Er-
zielung von Gewinnen erfolgt, sondern aufgrund anderer Faktoren wie der In-
flation, der hauptsichlich auf dem Anstieg des US-Dollars beruhenden Erhéhung
der Treibstoffpreise und der Abwertung der griechischen Drachme gegeniiber
anderen Wihrungen, insbesondere gegeniiber der italienischen Lira.

Das Gericht ist der Auffassung, dass sich aus der von der Kligerin nicht be-
strittenen Darstellung des Sachverhalts in den Randnummern 9 bis 12 der Ent-
scheidung und insbesondere aus den dort angefiihrten Beweisen ergibt, dass die
Klagerin in einem Fernschreiben vom 15. Mirz 1989 versuchte, Anek zu iiber-
reden, sich an der am 18. Juli 1987 getroffenen Vereinbarung zu beteiligen, und
dass angesichts des Zogerns von Anek die iibrigen Unternehmen (die Kligerin,
Karageorgis, Marlines und Strintzis) beschlossen, zum 26. Juni 1989 gemeinsam
die Beforderungspreise der Anek fiir Lkws zu iibernehmen (vgl. das Fernschreiben
vom 22. Juni 1989, das auflerdem belegt, dass die Kligerin Anek diese Ent-
scheidung mitteilte).

Die Kommission konnte folglich davon ausgehen, dass der Inhalt dieses Fern-
schreibens nicht nur beweise, dass eine Vereinbarung bestanden habe, sondern
auch, dass die Klagerin dabei eine maflgebliche Rolle gespielt habe. Die Kligerin
kann daher nicht behaupten, dass sie Anek iiber die Auswirkungen der in Grie-
chenland geltenden Rechtsvorschriften und der Politik des Ministeriums fiir die
Handelsmarine auf das Verhalten der im internationalen Abschnitt der Routen
zwischen Griechenland und Italien titigen Gesellschaften habe unterrichten
wollen. Ebenso wenig kann sie behaupten, dass eine derartige Vereinbarung
notwendig gewesen sei, um unlauteren Wettbewerb oder unseriés niedrige und
unverhidltnismifige Preise zu vermeiden, die der Politik des Ministeriums fiir die
Handelsmarine zuwiderliefen, das sich gegen jeden Handelskrieg zwischen Ge-
sellschaften gewandt habe. Den Beweis dafiir, dass es nicht um einen Handels-
krieg ging, liefern die Ausfithrungen der Kligerin im Fernschreiben vom 15. Mirz
1989 an Anek, in dem sie erklirte, dass die iibrigen auf der Route Patras—
Ancona titigen Gesellschaften in den letzten drei Monaten zwei Korrekturen
vereinbart hitten, die insgesamt 40 % der Beférderungspreise ausgemacht hitten,
ohne dass dies zu Schwierigkeiten mit den Straffentransportunternehmen gefiihrt
hitte.
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b) Beweise fiir das Jahr 1990 (Randnrn. 13 bis 20 der Entscheidung)

Die Kligerin macht geltend, dass die Verhandlungen und die ,,Vereinbarungen®,
auf die sich die Randnummern 13 bis 20 der Entscheidung bezogen, ebenfalls Teil
der Taktik der Gesellschaften gewesen seien, den Eindruck zu erwecken, dass sie
die nationale Regelung beachteten, um nicht ein Eingreifen des Ministeriums fiir
die Handelsmarine zu provozieren. Aufferdem wiirden die Beférderungspreise fur
Passagiere und Pkws auf jeden Fall veroffentlicht, und die Referenzpreise fiir
Lkws, die die Gesellschaften zur Gewiahrung von Nachlassen anwendeten und die
nicht ver6ffentlicht seien, konnten von den Konkurrenten aufgrund der Markt-
transparenz leicht in Erfahrung gebracht werden.

Zu Randnummer 16 der Entscheidung trigt die Kligerin vor, dass das Fern-
schreiben von Strintzis vom 8. Dezember 1989 erst nach den obligatorischen
Verhandlungen zwischen den Gesellschaften, die jeweils am Jahresende statt-
gefunden hitten, abgeschickt worden sei, und unterstreicht, dass die in diesem
Fernschreiben enthaltenen Preislisten den Inlandsabschnitt der Strecken betrifen,
fir den das Ministerium fiir die Handelsmarine hoheitlich den Preis festsetze, der
bis zu 90 % des Gesamtpreises betragen konne, wie dies bei den Routen nach Bari
und Brindisi der Fall sei. Nach Auffassung der Kldgerin ist die Unterzeichnung
durch die Vertreter der betreffenden Gesellschaften nicht als férmliche schriftli-
che ,Vereinbarung“ zu verstehen. Die Unterzeichnung sei erfolgt, weil die frag-
lichen Dokumente, in denen die von den Gesellschaften fiir angemessen
gehaltenen Differenzen zwischen den Preisen fiir die Route nach Ancona und den
Preisen fiir die Routen nach Bari und Brindisi genannt seien, der auf den siidlichen
Routen titigen Ventouris Ferries zur Kenntnis gebracht worden seien. Die Un-
terschriften bedeuteten lediglich, dass die jeweilige Gesellschaft den Grundsatz
eines angemessenen Verhiltnisses zwischen der Entfernung in Seemeilen und den
Preisen akzeptiere. Die Nennung eines ,,Idealpreises“ fir jede Lkw-Kategorie fiir
die Route nach Ancona und die Routen nach Bari und Brindisi sei als niitzlich
empfunden worden, um uber eine mehr oder weniger zuverlissige Grundlage fur
die Berechnung der Unterschiede zwischen den Preisen der einzelnen Lkw-
Kategorien nach MafSgabe der Entfernung in Seemeilen zu verfiigen und auf diese
Weise jeden unlauteren Wettbewerb zu verhindern, der, wie bereits gesagt, nach
geltendem Recht verboten sei und der Politik des Ministeriums fiir die Han-
delsmarine zuwiderlaufe. Anders ausgedriickt, die Festsetzung von ,,Idealpreisen®
fiir die verschiedenen Lkw-Kategorien habe als Muster fiir die Berechnung der
Preisunterschiede nach Mafigabe der Entfernung in Seemeilen und nicht zur

II - 5612



232

233

MINOAN LINES / KOMMISSION

Anwendung eines bestimmten Preises fir jede Strecke und jede Lkw-Kategorie
dienen sollen. So erklire sich, dass Herr Sfinias, der gesetzliche Vertreter von
ETA, seine Unterschrift unter die beiden Tarife gesetzt habe, obwohl die Klagerin
keine Schiffe auf den Routen nach Bari und Brindisi betreibe, und dass auch die
ausschlief$lich auf den Routen nach Bari und Brindisi titige Ventouris Ferries die
beiden Tarife unterzeichnet habe.

Die Kligerin hilt die Feststellung fiir unrichtig, das Fernschreiben von Anek vom
11. April 1990 an Karageorgis, Minoan und Strintzis ,,[belege] die 1990 geltende
gemeinsame Preispolitik® (vgl. Randnr. 17 der Entscheidung), denn dieses
Fernschreiben nehme lediglich auf eine ,Vereinbarung® iiber einige genau be-
stimmte Parameter der Preispolitik Bezug, die von den Konkurrenten jedenfalls
leicht in Erfahrung gebracht werden koénnten, wie ,die Beforderungspreise fiir
Passagiere, Pkws und Lkws“, betreffe aber nicht die Provisionen der Agenten und
die Preisnachlisse fiir Reisegruppen. Diese Formulierung lasse nicht den Schluss
auf eine, wie es in der Entscheidung heifle, ,,geltende“ gemeinsame Preispolitik
zu.

Was die Randnummern 18 bis 21 der Entscheidung angeht, die sich auf die
Verhandlungen zur gemeinsamen Erhohung der Beforderungspreise fur Lkws
beziehen, so fiihrt die Kligerin aus, dass, wie das Fernschreiben von Strintzis vom
5. September 1990 und das Fernschreiben von Karageorgis vom 10. Oktober
1990 zeigten, zu dieser Zeit die Treibstoffpreise stark erhoht worden seien, was
dazu gefihrt habe, dass das Ministerium fiir die Handelsmarine die Preise fiir den
inlindischen Teil der Route, d. h. den Abschnitt Patras—Igoumenitsa—Korfu,
korrigiert habe. Die vier in diesen Fernschreiben genannten Gesellschaften hitten
sich vermutlich gefragt, ob auch eine Korrektur der Preise fiir den restlichen Teil
der Route, d. h. fiir den Abschnitt Korfu—Ancona, erforderlich sei, damit die
nachteiligen Folgen der Erhéhung der Transportkosten gemildert wiirden und die
Gesellschaften ihre Schiffe auf der Route auch in den Wintermonaten, wenn kein
Fremdenverkehr stattfinde, nutzen konnten. Die Klagerin weist insoweit darauf
hin, dass die Erteilung von ,,Betriebsgenehmigungen® durch das Ministerium fir
die Handelsmarine mit der Verpflichtung verbunden sei, einen ganzjihrigen re-
gelmifligen Fihrdienst zu betreiben; wiirden diese Bedingungen nicht erfiillt,
konnten die Betriebsgenehmigung entzogen und andere gesetzlich vorgesehene
verwaltungs- und strafrechtliche Sanktionen festgesetzt werden.
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SchlieBlich macht die Kligerin geltend, dass die Fernschreiben und sonstigen
Dokumente, die in der Entscheidung fiir das Jahr 1990 angefiihrt seien, belegten,
dass die fraglichen Preiserh6hungen, soweit sie tatsichlich von einer Reihe von
Gesellschaften angekiindigt worden seien, nicht der Gewinnerzielung gedient
hitten und aufgrund der sehr starken Erhohung der Kosten fiir die Befor-
derungsdienste schlicht wirtschaftlicher Logik entsprochen hitten.

Das Gericht hat im Rahmen der Priifung des ersten Teils des vorliegenden Kla-
gegrundes entschieden, dass das Vorbringen zuriickzuweisen ist, die betroffenen
Reedereien hitten bei der Festlegung ihrer Geschiftspolitik keine Handlungs-
freiheit gehabt. Es hat dariiber hinaus festgestellt, dass erwiesen ist, dass die
Vereinbarungen nicht durch das geltende nationale Recht vorgeschrieben waren
und dass sich das griechische Ministerium fiir die Handelsmarine in keiner Weise
in die Abstimmung iiber die Preise fiir die internationalen Routen eingemischt
hat. Unter diesen Umstinden kann die Kldgerin nicht behaupten, dass die in Rede
stehenden Verhandlungen Teil der Taktik jeder der Gesellschaften gewesen seien,
den Eindruck zu erwecken, dass sie die Rechtsvorschriften beachteten, um nicht
ein Eingreifen des Ministeriums fiir die Handelsmarine zu provozieren. Sie kann
auch nicht behaupten, dass die griechischen Behérden Verhandlungen iiber die
internationalen Preise vorgeschrieben hitten. Da die Kligerin nicht bestreitet,
dass sie an den Verhandlungen und Kontakten, die in den in den Randnummern
13 bis 20 der Entscheidung zitierten Dokumenten erwihnt sind, beteiligt war, ist
schlielich das weitere Vorbringen, das aus einer angeblichen Markttransparenz
hergeleiter wird, aufgrund deren die Konkurrenten auf jeden Fall die Befér-
derungspreise fiir Passagiere und Pkws in Erfahrung bringen kénnten, nicht zu
prafen.

Was das Fernschreiben von Strintzis vom 8. Dezember 1989 (Randnr. 16 der
Entscheidung) an die Kligerin, Anek, Karageorgis und Mediterranean Lines an-
geht, dem Preislisten oder -tabellen fiir Lkws beigefiigt waren, die vom
10. Dezember 1989 an auf den Routen Patras—Ancona und Patras—Bari/Brin-
disi gelten sollten, so kann die Kligerin nicht geltend machen, dass dieses Fern-
schreiben kein Beweis fiir eine Preisabsprache sei. Der hilfsweisen Erklirung, dass
unlauterer Wettbewerb habe verhindert werden miissen, kann eindeutig nicht
gefolgt werden. Das Vorbringen der Kligerin, die Nennung von ,,Idealpreisen®
fir die verschiedenen Lkw-Kategorien habe als Muster fiir die Berechnung der
Preisunterschiede nach Mafigabe der Entfernung in Seemeilen und nicht zur
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Anwendung eines bestimmten Preises fur jede Strecke und jede Lkw-Kategorie
dienen sollen, greift nicht durch, da es keineswegs erklirt, weshalb die Unter-
nehmen es fiir notwendig hielten, das betreffende Dokument zu unterzeichnen,
das angeblich nur eine Orientierung liefern sollte.

c) Beweise fur das Jahr 1991

Die Kligerin trigt vor, dass die in Randnummer 21 genannte Preiserhohung um
10 % durch die Inflationsrate bedingt gewesen sei, die zur fraglichen Zeit in
Griechenland sehr hoch gewesen sei — 1990 habe sie 25 % erreicht —, und dass
die Preiserh6hung jedenfalls niedriger als die Inflationsrate gewesen sei.

Sodann nimmt sie Bezug auf das Fernschreiben vom 22. Oktober 1991 und macht
geltend, dass der Vorschlag von Anek, die Preise auf der Route Patras—Triest
genauso hoch festzusetzen wie die Preise auf der Route Patras—Ancona, unlau-
terer Wettbewerb im Sinne von Artikel 2 Buchstabe a des Gesetzes Nr. 4195/1929
gewesen sei. Die von der Kommission angefuhrten ,,Vereinbarungen“ hitten
daher schlicht darin bestanden, dass der Grundsatz der Proportionalitit zwischen
der Entfernung in Seemeilen und den Preisen anerkannt und auf die Notwen-
digkeit hingewiesen worden sei, jeden unlauteren Wettbewerb zu verhindern.

Weiter verweist die Klagerin auf das Fernschreiben von Anek vom 18. November
1991 (Randnr. 23 der Entscheidung), in dem Anek als Hauptgrund dafiir, die
Preise fiir die Route Patras—Triest nicht hoher als die Preise fiir die Route Pa-
tras—Ancona festzusetzen, angegeben habe, dass ,,im [letzten] Jahr eine der vier
Gesellschaften ein Schiff auf der Route Ancona—Pirius—Heraklion betrieben
hat und Anek nicht nur nicht konsultiert, sondern noch nicht einmal iiber die
neuen Preise unterrichtet wurde, obwohl die Routen den Hafen Ancona als
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Ausgangspunkt hatten und daher besonders umkiampft waren®. Diesen Abschnitt
des Fernschreibens habe die Kommission in der Entscheidung unterschlagen. Er
zeige aber, dass das Verhalten von Anek eine Art ,,Vergeltung® gegen vier Un-
ternehmen, darunter die Klagerin, fiir den Betrieb des genannten Schiffes gewesen
sei. Dariiber hinaus bestitige die Antwort von Anek, dass eine offene Erklirung
eines Handelskriegs besonders schwere Folgen fiir alle Unternehmen hitte, da sie
der wiederholt proklamierten Politik des Ministeriums fiir die Handelsmarine
zuwiderliefe und dieses deshalb unweigerlich durch hoheitliche Festsetzung von
Preisunter- und -obergrenzen gemaf§ Artikel 4 des Gesetzes Nr. 4195/1929 ein-
geschritten wire.

Das Gericht ist jedoch der Ansicht, dass die in den Randnummern 21 bis 23 der
Entscheidung aufgefiihrten Beweise fiir das Jahr 1991 ebenfalls zwingend sind.
Dass eine Vereinbarung bestand, die eine gemeinsame Preisliste fiir die Route
Patras—Ancona zum Gegenstand hatte, ergibt sich besonders klar aus den Au-
erungen im Schreiben von Karageorgis vom 10. August 1990 an die Kligerin
sowie an Anek und Strintzis, in dem es heift (Randnr. 21 der Entscheidung): ,,Da
sich die vier Unternehmen darauf verstindigt haben, zusitzlich zu den ersten 5 %
noch einmal 5 % aufzuschlagen, iibermitteln wir hiermit die neuen Preislisten mit
insgesamt 10 % Aufschlag.“

Ferner heifft es in dem Fernschreiben der Kligerin sowie von Karageorgis und
Strintzis vom 22. Oktober 1991 an Anek (Randnr. 22 der Entscheidung):

» Wir mochten Sie daran erinnern, dass wir durch gemeinsame Anstrengungen, an
denen Sie selbst Anteil hatten, die Tarife nach unseren Méglichkeiten umge-
stalteten und fiir die Hifen Brindisi, Bari und Ancona differenzierte Preise ent-
sprechend der Entfernung in Seemeilen festlegten ... Wir mochten Sie daher
nachdriicklich ersuchen, die zwischen den 11 Unternehmen und 36 Schiffen der
Fihrrouten  Griechenland—Italien geschlossene  Vereinbarung aufrecht-
zuerhalten, wie es lhre Pflicht ist, denn angesichts der unter der Oberfliche
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schwelenden heftigen Differenzen konnte der bestehenden Vereinbarung leicht
der Boden entzogen werden... Sollten Sie firr Triest und Ancona auf einem ein-
heitlichen Preis bestehen, mussen wir Sie darauf hinweisen, dass unsere Verein-
barung tiber eine gemeinsame Preispolitik auf der Ancona-Route dann hinfillig
ist und jedes Unternehmen seine Preispolitik kiinftig selbst gestaltet.

Angesichts so eindeutiger direkter Beweise und unter Beriicksichtigung der Aus-
fithrungen im Rahmen der Priifung des ersten Teils des dritten Klagegrundes ist
das Vorbringen der Kligerin zuriickzuweisen.

d) Beweise fur das Jahr 1992 (Randnrn. 24 bis 29 der Entscheidung)’

Die Klagerin trigt vor, dass sich die Einheitlichkeit der Beforderungspreise fiir
Passagiere und Pkws dadurch erklire, dass diese Preise auf jeden Fall in den
Prospekten der Unternehmen veréffentlicht wiirden. Zudem hitten die oligo-
polistische Struktur des Marktes und die ausdriickliche Politik des Ministeriums
fiir die Handelsmarine, nur Preiserh6hungen unterhalb der Inflationsrate zu-
zulassen und jeden unlauteren Preiswettbewerb zu verhindern, mit ma-
thematischer Sicherheit zu einer Ubereinstimmung der verdffentlichten Preise
gefithrt, weshalb keine Gesellschaft daran interessiert gewesen sei, andere Preise
zu veroffentlichen, da sie sonst Kunden gar nicht erst hitte gewinnen konnen
(wenn ihre Preise hoher gewesen wiren) oder die tibrigen Gesellschaften sofort
gleichgezogen hitten (wenn ihre Preise niedriger gewesen wiren). Was den in
Randnummer 27 der Entscheidung erwihnten Fall der Gesellschaft Calberson
angehe, so erklire sich das Fernschreiben von ETA dadurch, dass sich Calberson
an jede Gesellschaft gewandt und wahrheitswidrig erklirt habe, dass die anderen
Gesellschaften ihr eine Herabsetzung angeboten hitten, was wirtschaftlicher
Logik widersprochen hitte und eindeutig unlauterer Preiswettbewerb gewesen
wire, der gesetzlich verboten sei. Die Gesellschaften hitten deshalb reagiert und
versucht, herauszufinden, ob ihre Konkurrenten tatsiachlich derart unrealistische
Herabsetzungen angeboten hitten.
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244 Das Schriftstiick vom 25. Februar 1992 (Randnr. 28 der Entscheidung) beziiglich
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der Route nach Otrona (nicht Otranto, wie es in der Entscheidung heifit) sei kein
Beweis dafiir, dass zwischen den auf den verschiedenen Routen titigen Gesell-
schaften eine ,,Vereinbarung® im engeren Sinne iiber die Preisunterschiede auf
diesen Routen bestanden habe. Was insbesondere die Preisliste am Ende des
Schriftstiicks angehe, so beziehe sich diese nur auf den ,,gegenwirtigen Tarif* und
sei deshalb nur eine vereinfachte Darstellung der Preise firr die verschiedenen
Hifen, die ihre Agentin, ETA, zwecks ,besseren Verstindnisses, d. h., um der
Kldgerin einen ungefihren Vergleich zu erméglichen, vorgelegt habe. Diese Liste
konne kein Beweis dafiir sein, dass die fraglichen Preise von den verschiedenen
Gesellschaften tatsichlich angewandt worden seien. Zur Korrektur der Befor-
derungspreise fir Fahrzeuge auf den Routen Griechenland—Italien—
Griechenland fiihrt die Kligerin aus, dass das Zitat aus dem Fernschreiben vom
7. Januar 1993 in Randnummer 29 der Entscheidung zu unrichtigen Schliissen
bezuglich des tatsichlichen Inhalts dieses Fernschreibens fithre, da, wie der Ge-
samttext zeige, die angefiihrte ,letzte Anpassung® den Wechselkurs zwischen der
griechischen Drachme und der italienischen Lira betreffe und nicht die Erh6hung
der Preise in den beiden Wihrungen. Folglich lasse dieses Zitat — das sich
ausschlieflich auf den Wechselkurs beziehe, der fiir die griechische Drachme um
15 % gefallen sei — nicht den Schluss zu, dass im Jahr 1992 eine Vereinbarung

bestanden habe, die die Gesellschaften zur Anwendung derselben Preise ver-
pflichtet habe.

SchliefSlich tragt die Kligerin vor, dass die Randnummern 24 bis 29 der Ent-
scheidung nicht die Feststellung zulieen, dass sie mit irgendeiner Gesellschaft
eine Vereinbarung gleich welcher Art fiir die Routen nach Bari und Brindisi fiir
das Jahr 1992 getroffen habe.

Wie die Kommission feststellt, kann das Vorbringen, der tatsichliche Wett-
bewerb habe nicht bei den veroffentlichten Preisen, sondern bei den Herabset-
zungen stattgefunden, nicht beriicksichtigt werden. Da die Existenz von
Preisabsprachen bewiesen ist, wiirde der Wettbewerb, den sich die beschuldigten
Gesellschaften hinsichtlich anderer Parameter als der Preise geliefert haben sollen,
die Anwendbarkeit von Artikel 85 Absatz 1 des Vertrages nicht ausschliefen. Die
in den Randnummern 24 und 25 der Entscheidung zitierten Ausziige aus
Schriftstiicken belegen, dass zwischen der Kligerin sowie Strintzis, Karageorgis
und Anek im Juli und Oktober 1991 Treffen stattfanden, bei denen Verein-
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barungen iiber die Preispolitik dieser Gesellschaften fiir das Jahr 1992 getroffen
wurden. Wie in Randnummer 28 der Entscheidung festgestellt, ist das Schrift-
stiick vom 25. Februar 1992, in dem ETA der Zentrale von Minoan uber die
sneuesten Entwicklungen auf den Strecken nach Italien® berichtete, ein ein-
deutiges Indiz dafiir, dass die Vereinbarung zur Beibehaltung der unterschiedli-
chen Preise fiir die einzelnen Fihrverbindungen zwischen Griechenland und
Italien auch 1992 andauerte. Schlieflich bestitigen die in den Randnummern 27
bis 29 der Entscheidung angefiihrten Beweisstiicke und insbesondere die Fern-
schreiben vom 7. Januar 1992 und 7. Januar 1993, dass die Kligerin bei der
streitigen Kollusion eine mafigebliche Rolle spielte.

Schliefllich ist an den Wortlaut des Fernschreibens von Minoan vom 7. Januar
1993 an Anek, Karageorgis und Strintzis zu erinnern, der zeigt, dass die beiden
der Kligerin zur Last gelegten Absprachen (iiber die Routen von Patras nach
Ancona und von Patras nach Bari und Brindisi) 1992 fortgesetzt wurden:

,»Wir mochten darauf hinweisen, dass seit der letzten Anpassung des Fahrzeug-
tarifs zwei Jahre vergangen sind.

Dies macht eine neuerliche Anpassung der Tarife in Drachmen oder eine Her-
absetzung der Tarife in Lire erforderlich.

Wie Sie sehen konnen, weichen die beiden Tarife mittlerweile um 15 % von-
einander ab.

Wir schlagen deshalb vor, den Tarif in Drachmen zum 1. Februar 1993 um 15 %
(sieche unten stehende Tabelle) anzupassen.
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Unsere Entscheidung, mit Ihnen zu einer Vereinbarung iber die Anpassung zu
gelangen, ohne erst die Unternehmen auf den anderen Routen nach Italien zu
konsultieren, rithrt aus dem Wunsch her, die endlosen Diskussionen zu ver-
meiden, die sich im Fall einer solchen Konsultation ergeben wiirden.

Wir glauben, dass diese gemeinsame Vereinbarung von diesen Unternehmen
positiv aufgenommen wird. Sollte dies nicht der Fall sein, gehen wir davon aus,
dass der Verlust an Verkehrsaufkommen an billigere Hifen nicht mehr als die der
Anpassung unserer Tarife entsprechenden 15 % betragen wird.

Insoweit schlagen wir vor, dass die Preise der Kategorie S (Fahrzeuge von 12 bis
15 Meter Linge) von jetzt an fir Fahrzeuge von 12 bis 16,5 Meter Linge gelten
(da die meisten Kiihlfahrzeuge eine Linge von 16,5 Meter haben und nach und
nach alle Kiihlfahrzeuge diese Linge haben werden) und dass die Erhéhung 5 %
in Lire (von 910 000 bis 950 000 Lire) gegeniiber 15 % bis 23 % in Drachmen
betragt...«

Angesichts so eindeutiger direkter Beweise fiir ihre Beteiligung an den Kartellen
ist das Vorbringen der Kligerin zuriickzuweisen.

e) Beweise fiir das Jahr 1993

Die Kldgerin macht geltend, dass die Vorschlige, die ETA auf der Konferenz vom
21. Mai 1992 unterbreitet habe und die in einem Fernschreiben vom 27. Mai
1992 aufgefiihrt seien, in Wirklichkeit nur Diskussionsbeitrige gewesen seien
(vgl. die Anderungen durch Karageorgis und Strintzis sowie einen Vorbehalt von
Anek), die fur die Kligerin nicht verbindlich gewesen seien, was sich daraus
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ergebe, dass ETA sie in dem fraglichen Fernschreiben gebeten habe, die Vor-
schlidge zu priifen und ihre Zustimmung zu erteilen. Was das in Randnummer 31
der Entscheidung erwihnte Treffen vom 4. August 1992 zur Frage der ,no-
show“-Fahrkarten (Fahrkarten, die Agenten auf Kredit an ihnen bekannte Per-
sonen schickten, die schliefllich bei der Abfahrt nicht erschienen und sich
weigerten, die von ihnen nicht genutzten Fahrkarten zu bezahlen, obwohl Ka-
binen reserviert worden seien) angehe, so habe dieses Treffen keine konkreten
Ergebnisse erbracht, da die iibrigen Gesellschaften wenig geneigt gewesen seien,
den Vorschlag, wie mit diesem Phinomen umzugehen sei, zu akzeptieren. Die
blofle Information, die ETA ihr hierzu mitgeteilt habe, kénne keinen Verstof3
gegen Artikel 85 des Vertrages darstellen.

Was insbesondere das Fernschreiben von ETA vom 6. November 1992 an die
iibrigen auf der Route nach Ancona titigen Gesellschaften betreffe, so sei dieses
Fernschreiben allein auf Initiative von ETA ohne Wissen und Zustimmung der
Kligerin versandt worden.

Was die in den Randnummern 36 und 37 der Entscheidung erwihnten Befor-
derungspreise fiir Lkws angehe, so beziehe sich die Anpassung entgegen dem
Vorbringen der Kommission ausschlieflich auf den Wechselkurs griechische
Drachmefitalienische Lira und nicht auf die gleichzeitige Erhohung der Preise in
diesen beiden Wihrungen; die beabsichtigte Anpassung um 15 % entspreche in
vollem Umfang der Abwertung der Drachme im Verhiltnis zur Lira. Was das
Treffen vom 24. November 1993 und vor allem die Wendung ,,bisherige Ver-
einbarung in die Briiche gegangen“ angehe, so werde nicht gesagt, was diese
Vereinbarung vorsehe, wann sie getroffen worden sei, wie lange sie gegolten habe
oder worauf sie sich beziehe. Die ,,bisherige Vereinbarung® sei in der Tat nichts
anderes als eine unverbindliche Erklirung verschiedener Gesellschaften des In-
halts gewesen, dass sie den Grundsatz der Proportionalitit zwischen der Ent-
fernung in Seemeilen und den Preisen beachten und jeden unlauteren
Preiswettbewerb bekimpfen wiirden. Die Kldgerin unterstreicht, dass der Um-
stand, dass in dem in Randnummer 36 der Entscheidung erwihnten Fern-
schreiben vom 7. Januar 1993 der Wunsch geduflert werde, ,endlose
Diskussionen“ mit den auf anderen Routen nach Italien titigen Gesellschaften zu
vermeiden, zeige, dass selbst bei Fragen wie der einer angemessenen Anpassung
an die Entwicklung der Wechselkurse keine Einigkeit geherrscht habe.
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Das Gericht ist der Auffassung, dass die in den Randnummern 30 bis 37 der
Entscheidung zitierten Schriftstiicke, die oben wiedergegeben sind, objektive und
iibereinstimmende Indizien dafiir sind, dass das Kartell zwischen den Reedereien,
die auf den Routen von Patras nach Ancona und von Patras nach Bari und
Brindisi tdtig waren, im Jahr 1993 fortbestand. Auflerdem sind mehrere Schrift-
stiicke Indizien dafiir, dass die Kligerin und die iibrigen Gesellschaften, die auf
der Route Patras—Ancona titig waren, die auf den anderen Routen titigen
Gesellschaften auffordern wollten, sich der fiir die Route Patras—Ancona be-
schlossenen Preisanpassung anzuschlieflen.

So erklirte z. B. Minoan in ihrem Fernschreiben vom 7. Januar 1993 an Strintzis,
Anek und Karageorgis, in dem sie eine Anpassung der Beférderungspreise fiir
Fahrzeuge auf den Routen Griechenland—Italien—Griechenland vorschlug, dass
»seit der letzten Anpassung des Fahrzeugtarifs zwei Jahre vergangen sind“.
Daraus ist zu schliefSen, dass die Kartellmitglieder wihrend der Zeit zwischen
dem Treffen vom 25. Oktober 1990 und dem 7. Januar 1993 keine Anpassung
der am 5. November 1990 in Kraft getretenen Preise vorgenommen hatten und
dass die fiir 1991 festgesetzten Preise auch 1992 galten.

Fiir den Fortbestand des Kartells spricht auch das Fernschreiben vom
24. November 1993, in dem es heifSt: ,Dariiber sind wir sehr zufrieden, denn
zunichst standen wir ja vor dem Problem, dass die bisherige Vereinbarung auf-
grund des Widerstands von Kosma-Giannatou und Ventouris A. in die Briiche
gegangen war. Wir brachten die Dinge nach und nach in Ordnung, setzten uns
erfolgreich gegen die vorgeschlagenen 5 % bis 10 % (wie von Strintzis,
Ventouris G. und Adriatica befiirwortet) durch und gelangten schliefflich zum
oben genannten Prozentsatz.“ Diese Erklirung beweist, dass 1993 Verhand-
lungen gefithrt wurden, in deren Rahmen Meinungsverschiedenheiten zwischen
Unternehmen auftraten, von denen einige auch an der alten Vereinbarung be-
teiligt gewesen waren (Ventouris, Adriatica u. a.). Der Ausdruck ,nach und
nach® beweist, dass im Laufe des Jahres eine Reihe von Verhandlungen zwischen
den Gesellschaften (einschliefSlich der Kligerin) stattfand, wodurch im Ergebnis
die fortdauernde Beteiligung der Kligerin wihrend der Zeit zwischen Januar und
November 1993 bewiesen wird.

Angesichts so eindeutiger direkter Beweise fiir den Fortbestand der Kartelle und
ihre Beteiligung an diesen Kartellen im Jahr 1993 ist das Vorbringen der Kligerin
zuriickzuweisen.
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f) Beweise fiir das Jahr 1994

Die Kligerin macht geltend, dass es sich bei der Vereinbarung, die ETA in ihrem
Fernschreiben vom 24. November 1993 an die Klagerin erwihnt habe, um nichts
anderes als um eine unverbindliche Erklirung handele, in der anerkannt worden
sei, dass zwischen der Entfernung in Seemeilen und den Preisen ein angemessenes
Verhiltnis bestehen miisse und dass jeder unlautere Wettbewerb durch unserios
niedrige Preise wie die der Gesellschaften der so genannten siidlichen Routen zu
vermeiden sei. Was die in diesem Fernschreiben erwihnte Vereinbarung iiber die
»Anpassung des Tarifs fir die Fahrzeugbeforderung um ca. 15 % angehe, so
bezweifelt die Klagerin, dass eine solche Vereinbarung tatsichlich getroffen oder
gar in der Praxis eingehalten worden sei. Thre Agentin, ETA, habe in dem Fern-
schreiben diese Worte verwendet, um fiir sich in Anspruch zu nehmen, dass sie
dank der personlichen Bemiihungen ihres gesetzlichen Vertreters, Herrn Sfinias,
einen groflen Erfolg erzielt habe. Zudem habe dieses Fernschreiben die Klagerin
vermutlich dazu bewegen sollen, einer Erhohung um 15 % zuzustimmen, die
auch zu einer Erhéhung der Provisionseinnahmen von ETA gefihrt hitte. Der
Vorschlag von ETA, einen neuen Tarif einzufithren, bei dem Barzahlungen ge-
férdert wiirden, indem bei diesen Zahlungen ein Nachlass von 30 % gewihrt
werde, sei nicht iibernommen worden und ohne Folgen geblieben, da sich die
Lage Anfang Juli 1994, als alle Beteiligten zu der Uberzeugung gelangt seien, dass
die erwartete Abwertung der Drachme vor allem dank staatlicher Mafinahmen
zur Stiitzung der Wihrung ausbleiben werde, normalisiert habe. Jedenfalls sei es
falsch, ihr diese Initiative zuzurechnen, sie als Zuwiderhandlung anzusehen und
allgemeiner zu dem Schluss zu gelangen, dass es eine Einigung tiber die Fest-
setzung gemeinsamer Beférderungspreise fiir Lkws fiir das Jahr 1994 gegeben
habe. Schliellich habe die Kligerin ihren Kunden auch 1994 auf der Grundlage
besonderer Vereinbarungen erhebliche Preisnachlisse gewihrt.

In den Randnummern 38 bis 42 der Entscheidung stellt die Kommission die
Beweise dar, die sie zu dem Schluss veranlasst haben, dass das Kartell 1994
zumindest bis zum Zeitpunkt der Nachpriifungen fortbestanden habe.

In Randnummer 38 der Entscheidung stiitzt sich die Kommission auf das Fern-
schreiben von ETA vom 24. November 1993 an die Kligerin, um zu beweisen,
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dass das Kartell 1994 fortbestanden habe, da die Vereinbarung am 16. Dezember
1993 habe in Kraft treten sollen. In diesem Fernschreiben heifSe es ferner, dass 14
Unternehmen bei dem Treffen vom selben Tag vertreten gewesen seien. Sodann
wird in der Entscheidung ein Fernschreiben der Klidgerin vom 13. Mai 1994 an
Anek und Strintzis erwihnt, in dem davon die Rede ist, dass auf der Strecke nach
Ancona immer hiufiger ein neuer Typ von Anhinger anzutreffen sei, und eine
neue Beférderungskategorie und ein einheitlicher Zeitpunkt der Einfithrung
vorgeschlagen werden. Am 25. Mai und 3. Juni 1994 folgten weitere Fern-
schreiben zu diesem Thema mit der Bitte um Zustimmung. Die Entscheidung
verweist anschliefend auf ein Fernschreiben von ETA vom 26. Mai 1994 an die
Zentrale von Minoan und auf den Umstand, dass die Nachpriifung durch die
Kommission bei den Unternehmen im Juli 1994 stattgefunden habe. Schlieflich
stellt die Kommission in Randnummer 42 der Entscheidung fest, dass es keine
Anzeichen dafiir gebe, dass die Gesellschaften das Kartell danach noch fortgesetzt
hétten.

Das Fernschreiben von ETA vom 24. November 1993 an die Zentrale von Mi-
noan belegt, dass am selben Tag ein Treffen stattfand, bei dem 14 Schifffahrts-
unternehmen vertreten waren. Laut Entscheidung (Randnr. 37) war Zweck des
Treffens die Anpassung der Preise auf den Strecken von Patras nach Ancona,
Brindisi und Bari im Jahr 1994. In dem Fernschreiben heif3t es:

»Wir freuen uns, Thnen mitteilen zu kdnnen, dass wir uns auf dem heutigen
Treffen auf eine Anpassung des Tarifs fiir die Fahrzeugbeférderung um ca. 15 %
geeinigt haben, ... die schon am 16. Dezember 1993 in Kraft treten soll.

Dariiber sind wir sehr zufrieden, denn zunichst standen wir ja vor dem Problem,
dass die bisherige Vereinbarung aufgrund des Widerstands von Kosma-
Giannatou und Ventouris A. in die Briiche gegangen war. Wir brachten die Dinge
nach und nach in Ordnung, setzten uns erfolgreich gegen die vorgeschlagenen 5 %
bis 10 % (wie von Strintzis, Ventouris G. und Adriatica befiirwortet) durch und
gelangten schliefllich zum oben genannten Prozentsatz.

<«
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Dieses Schreiben belegt, dass sich die Kligerin an einer Vereinbarung mit be-
stimmten Gesellschaften iiber das Marktverhalten ab dem 16. Dezember 1993
und somit im Jahr 1994 beteiligt hat.

Auch die Fernschreiben vom 13. Mai, 25. Mai und 3. Juni 1994 sind objektive
und iibereinstimmende Indizien dafiir, dass das Kartell zwischen den auf der
Route von Patras nach Ancona titigen Reedereien im Jahr 1994 fortbestand und
dass die Klagerin uiber ihre Alleinvertreterin mafigeblich beteiligt war.

Angesichts so eindeutiger direkter Beweise dafiir, dass die Klagerin im Jahr 1994
bis zur Nachpriiffung durch die Kommission im Juli an dem Kartell beteiligt war,
ist das Vorbringen der Kliagerin zuriickzuweisen.

Nach alledem ist der zweite Teil dieses Klagegrundes zuriickzuweisen und der
dritte Klagegrund in vollem Umfang firr unbegriindet zu erkliren.

Il — Zum Antrag auf Aufhebung oder Herabsetzung der Geldbufle

Die Kligerin stiitzt ihren Antrag auf Aufhebung oder Herabsetzung der Geldbuf3e
auf einen Klagegrund, der aus einem Verstof§ gegen Artikel 19 Absatz 2 der
Verordnung Nr. 4056/86 und die Leitlinien fiir die Festsetzung von Geldbuflen
hergeleitet wird.
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A — Zum ersten Teil: feblerbafte Beurteilung der Schwere der Zuwiderbandlung

Vorbringen der Parteien

Die Kliagerin macht erstens geltend, dass die Kommission, indem sie die ihr
vorgeworfene Zuwiderhandlung als schwer eingestuft habe (Randnr. 150 der
Entscheidung), gegen die Leitlinien fiir das Verfahren zur Festsetzung von
GeldbufSen, die gemifl Artikel 15 Absatz 2 der Verordnung Nr. 17 und gemif
Artikel 65 Absatz 5§ EGKS-Vertrag festgesetzt werden (ABL. 1998, C 9, S. 3, im
Folgenden: Leitlinien), verstoflen habe, die auch auf Geldbuflen nach Artikel 19
Absatz 2 der Verordnung Nr. 4056/86 anwendbar seien. Die Voraussetzungen fiir
eine Einstufung der Zuwiderhandlung als schwer seien im vorliegenden Fall nicht
erfilllt, da die vorgeworfenen Beschrinkungen nicht konsequent durchgefiihrt
worden seien und sich auf grofe Teile des Gemeinsamen Marktes nicht hitten
auswirken konnen, was in der Entscheidung selbst anerkannt werde (Randnrn.
148 und 149). Folglich hitte die den beschuldigten Unternehmen vorgeworfene
Zuwiderhandlung bei der Ermittlung des Grundbetrags der Geldbufle allenfalls
als minder schwere Zuwiderhandlung eingestuft werden diirfen, da diese Gruppe
von Zuwiderhandlungen Beschrinkungen des Handels mit begrenzten Aus-
wirkungen auf den Markt erfasse, die zwar einen wesentlichen, jedoch relativ
engen Teil des Gemeinschaftsmarktes betrifen. Der Grundbetrag der Geldbufle
diirfe deshalb nicht hoher als der Grundbetrag sein, der fiir die Kategorie minder
schwerer Zuwiderhandlungen vorgesehen sei, d. h. 1 Million ECU.

Zweitens sei die Unterscheidung zwischen verschiedenen Typen von Transport-
unternehmen, die die Kommission bei der Berechnung der Geldbufle getroffen
habe, d. h. zwischen groffen Unternehmen, mittelgrofen Unternehmen und
kleinen Unternehmen (Randnrn. 151 und 152 der Entscheidung), willkiirlich und
benachteilige die Kldgerin gegeniiber ihren Konkurrenten. Dariiber hinaus kénne
sie europaweit weder als grofles Seetransportunternehmen noch als Unternehmen
angesehen werden, an dem sich alle ihre Konkurrenten orientierten. Schlieflich

II - 5626



267

268

269

MINOAN LINES / KOMMISSION

sei das angemessenste Kriterium bei der Festsetzung der Hohe der Geldbufle der
Marktanteil, den jedes Unternehmen im gesamten Fihrverkehr zwischen Grie-
chenland und Italien (Dienstleistungsmarkt) halte, da dieses Kriterium auch die
tatsdchliche Fahigkeit jedes Unternehmens beriicksichtige, den Markt insgesamt
»in erheblichem Umfang zu schidigen“, wie es in Randnummer 151 der Ent-
scheidung heifSe.

Die Kommission macht geltend, dass Absprachen, die zu den in Artikel 85
Absatz 1 des Vertrages beschriebenen Kategorien gehérten, darunter auch Ver-
einbarungen zwischen Unternehmen mit dem Ziel einer Festsetzung der Preise, als
besonders schwere Zuwiderhandlung angesehen wiirden, was dadurch belegt
werde, dass sie in diesem Artikel ausdriicklich als Beispiele fiir Handlungen, die
eine Zuwiderhandlung darstellten, genannt wiirden. Nach stindiger Recht-
sprechung beschrinke eine Vereinbarung zur Festsetzung der Preise per se den
Wettbewerb (Urteil Chemiefarma/Kommission, Randnr. 133). SchlieSlich sei eine
Zuwiderhandlung im Rahmen eines Kartells, an dem, wie hier, die Mehrzahl der
auf dem fraglichen Markt titigen Unternehmen beteiligt sei, eine schwere Zu-
widerhandlung.

Die Kommission trigt weiter vor, dass die Leitlinien ebenfalls grundsitzlich
Kartelle zu den besonders schweren Zuwiderhandlungen zihlten. Im vor-
liegenden Fall habe sie jedoch in den Randnummern 146 bis 150 der Ent-
scheidung das Vorbringen der Kligerin (vgl. insbesondere Randnr. 148) sowie
den Umstand beriicksichtigt, dass die Vereinbarungen nur beschrinkte Aus-
wirkungen auf den Markt gehabt hitten und nur ein begrenztes Marktsegment
betroffen hitten. Sie sei zu dem Ergebnis gekommen, dass es sich im vorliegenden
Fall um eine schwere und nicht um eine besonders schwere Zuwiderhandlung

handele.

Schliefilich seien bei der Festsetzung der Hohe der Geldbufle nach den Leitlinien
samtliche Umstinde zu beriicksichtigen, die die Bewertung der Schwere der Zu-
widerhandlungen beeinflussen konnten, wozu auch die Gréfle der an der ver-
botenen Praxis beteiligten Unternehmen gehtére. Da im vorliegenden Fall
erhebliche Gréflenunterschiede zwischen den Unternehmen bestiinden, bilde de-
ren Grofle eine angemessene Grundlage, um die Stellung und die Rolle der ein-
zelnen Unternehmen auf dem Markt und die tatsichlichen Auswirkungen ihres
Verhaltens auf den Wettbewerb zu ermitteln.
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Wiirdigung durch das Gericht

1. Allgemeine Ausfithrungen

Im vorliegenden Fall hat die Kommission die Hohe der gegen die Kligerin ver-
hingten Geldbuffe unstreitig anhand der allgemeinen Methode fiir die Berech-
nung von Geldbuflen ermittelt, die in den Leitlinien dargestellt ist, die auch auf
Geldbuflen nach Artikel 19 Absatz 2 der Verordnung Nr. 4056/86 anwendbar
sind. Die Anwendbarkeit der Leitlinien auf den vorliegenden Fall wird von der
Kldgerin auch nicht bestritten.

Nach Artikel 19 Absatz 2 der Verordnung Nr. 4056/86 kann die ,,Kommission ...
gegen Unternehmen und Unternehmensvereinigungen durch Entscheidung Geld-
buflen in Hohe von eintausend bis einer Million [Euro] oder iiber diesen Betrag
hinaus bis zu zehn vom Hundert des von jedem einzelnen an der Zuwiderhand-
lung beteiligten Unternehmen im letzten Geschiftsjahr erzielten Umsatzes fest-
setzen, wenn sie vorsidtzlich oder fahrlissig ... gegen Artikel 85 Absatz 1 ... des
Vertrages verstofSen“. Nach derselben Vorschrift ist ,,[blei der Festsetzung der
Hohe der Geldbufle ... neben der Schwere des VerstofSes auch die Dauer der
Zuwiderhandlung zu beriicksichtigen®.

Nach Nummer 1 Absatz 1 der Leitlinien wird bei der Berechnung der Geldbuflen
der Grundbetrag nach Mafigabe der Schwere und der Dauer des Verstofies als den
einzigen Kriterien von Artikel 19 Absatz 2 der Verordnung Nr. 4056/86 er-
rechnet.

Nach den Leitlinien wihlt die Kommission als Ausgangspunkt bei der Berech-
nung der Geldbuflen einen anhand der Schwere des Verstofes ermittelten Aus-
gangsbetrag. Bei der Ermittlung der Schwere eines Verstof8es sind seine Art und
die konkreten Auswirkungen auf den Markt, sofern diese messbar sind, sowie der

II- 5628



274

275

MINOAN LINES / KOMMISSION

Umfang des betreffenden raumlichen Marktes zu beriicksichtigen (Nr. 1 Teil A
Absatz 1). Dabei werden die Verstofle in drei Gruppen unterteilt: ,,minder
schwere Verstofle“, bei denen Geldbuflen zwischen 1 000 und 1 Million Euro in
Betracht kommen, ,schwere Verstofle“, bei denen die Geldbuflen zwischen
1 Million und 20 Millionen Euro liegen konnen, und ,,besonders schwere Ver-
stofle”, fiir die Geldbuflen oberhalb von 20 Millionen Euro vorgesehen sind (Nr.
1 Teil A erster bis dritter Gedankenstrich).

Was sodann die gebotene differenzierte Behandlung der Unternehmen betrifft,
ermoglicht nach den Leitlinien innerhalb der einzelnen vorstehend genannten
Kategorien von Zuwiderhandlungen, und insbesondere bei den als ,,schwer® und
»besonders schwer“ eingestuften, die Skala der festzusetzenden Geldbuflen eine
Differenzierung gemaf der Art des begangenen Verstofles (Nr. 1 Teil A Absatz 3).
Ferner ist die tatsichliche wirtschaftliche Fihigkeit der Urheber der Verstofle,
Wettbewerber und Verbraucher wirtschaftlich in erheblichem Umfang zu scha-
digen, zu beriicksichtigen und die Geldbufe auf einen Betrag festzusetzen, der
eine hinreichend abschreckende Wirkung entfaltet (Nr. 1 Teil A Absatz 4).
Daritiber hinaus kann auch der Tatsache Rechnung getragen werden, dass
Grofsunternehmen in den meisten Fillen dank ausreichender Ressourcen iiber
juristischen und wirtschaftlichen Sachverstand verfugen, mit dem sie besser er-
kennen konnen, in welchem Maf§ ihre Vorgehensweise einen Verstof§ darstellt
und welche Folgen aus wettbewerbsrechtlicher Sicht zu gewirtigen sind (Nr. 1
Teil A Absatz 5).

Innerhalb der drei oben beschriebenen Kategorien kann es in Fillen, in denen
mehrere Unternehmen beteiligt sind, z. B. bei Kartellen, angebracht sein, den
festgesetzten Betrag zu gewichten, um das jeweilige Gewicht und damit die tat-
siachliche Auswirkung des Verstofles jedes einzelnen Unternehmens auf den
Wettbewerb zu beriicksichtigen, vor allem, wenn an einem Verstof derselben Art
Unternehmen von sehr unterschiedlicher Grofle beteiligt waren, und in-
folgedessen den allgemeinen Ausgangsbetrag dem spezifischen Charakter jedes
Unternehmens anzupassen (Nr. 1 Teil A Absatz 6).
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Bei der Beriicksichtigung der Dauer eines Verstofles wird in den Leitlinien un-
terschieden zwischen Verst6ffen von kurzer Dauer (in der Regel weniger als ein
Jahr), bei denen der anhand der Schwere ermittelte Ausgangsbetrag nicht zu
erhéhen ist, Verst6ffen von mittlerer Dauer (in der Regel zwischen einem und fiinf
Jahren), bei denen dieser Betrag um bis zu 50 % erhoht werden kann, und
Verstoflen von langer Dauer (in der Regel mehr als fiinf Jahre), bei denen dieser
Betrag fiir jedes Jahr des VerstofSes um bis zu 10 % erhoht werden kann (Nr. 1
Teil B Absatz 1 erster bis dritter Gedankenstrich).

Anschlieflend enthalten die Leitlinien eine Liste von Beispielen fiir erschwerende
und mildernde Umstinde, die zu einer Erhohung oder Herabsetzung des
Grundbetrags fithren kénnen, und nehmen dann auf die Mitteilung iiber Zu-
sammenarbeit vom 18. Juli 1996 betreffend die Nichtfestsetzung oder niedrigere
Festsetzung von Geldbuflen (ABI. C 207, S. 4) Bezug.

Als allgemeine Bemerkung wird in den Leitlinien hinzugefiigt, dass der Endbetrag
der nach diesem Schema ermittelten Geldbufle (Grundbetrag einschlieflich der
durch die erschwerenden oder mildernden Umstinde bedingten prozentualen
Auf- oder Abschlige) gemaf Artikel 19 Absatz 2 der Verordnung Nr. 4056/86 in
keinem Fall 10 % des Gesamtumsatzes der betroffenen Unternehmen iibersteigen
diirfe (Nr. 5 Buchstabe a). Ferner kann es den Leitlinien zufolge nach Durch-
fuhrung der genannten Berechnungen je nach Fall angezeigt sein, im Hinblick auf
die entsprechende Anpassung der vorgesehenen Geldbuflen einige objektive
Faktoren zu beriicksichtigen, wie z. B. einen besonderen wirtschaftlichen Zu-
sammenhang, die von den Beteiligten an dem Verstof$ eventuell erzielten wirt-
schaftlichen oder finanziellen Vorteile und die besonderen Merkmale der
betreffenden Unternehmen wie ihre tatsichliche Steuerkraft in einem gegebenen
sozialen Umfeld (Nr. 5 Buchstabe b).

Folglich wird die Berechnung der GeldbufSen auch nach der in den Leitlinien
beschriebenen Methode anhand der beiden in Artikel 19 Absatz 2 der Verord-
nung Nr. 4056/86 genannten Kriterien — Schwere des Verstofles und Dauer der
Zuwiderhandlung — unter Beachtung der dort festgelegten Obergrenze in Bezug
auf den Umsatz jedes Unternehmens vorgenommen. Somit gehen die Leitlinien
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nicht {iber den in der genannten Bestimmung vorgegebenen rechtlichen Rahmen
fiir Sanktionen hinaus (Urteil des Gerichts vom 20. Mirz 2002 in der Rechtssache
T-23/99, LR AF 1998/Kommission, Slg. 2002, II-1705, Randnrn. 231 und 232).

2. Zur Begriindetheit dieses Teils des Klagegrundes

Wie bereits festgestellt, werden Kartelle in den Leitlinien grundsitzlich zu den
besonders schweren Zuwiderhandlungen gerechnet, eine Einstufung, die v6llig im
Einklang mit der Rechtsprechung des Gerichtshofes und des Gerichts steht, wo-
nach diese Art von Zuwiderhandlung zu den schwersten Wettbewerbs-
beschrinkungen zihlt, zumal wenn das Kartell auf die Festsetzung von Preisen
gerichtet ist.

Was den vorliegenden Fall und die Situation der Kligerin angeht, so ergibt sich
aus den Randnummern 147 bis 150 der Entscheidung, dass die Kommission zwar
(in Randnr. 147 der Entscheidung) erklirt hat, dass eine ,,Absprache iiber den
Preis fiir die Beférderung von Passagieren und Fracht mit Roll-on-/Roll-off-
Fahrschiffen, wie sie von einigen der fithrenden Anbieter auf den fraglichen
Strecken getroffen wurde, ... von ihrem Wesen her ein sehr schwerer Verstof$
gegen das Gemeinschaftsrecht [ist]“, dass sie die fragliche Zuwiderhandlung je-
doch tatsichlich nur als schweren Verstoff angesehen hat (Randnr. 150). Zu
dieser Verminderung des Schweregrads ist sie aufgrund ihrer Feststellung gelangt,
dass die ,konkreten Auswirkungen der Zuwiderhandlung auf den Markt ... be-
grenzt waren“ und dass die griechische Regierung ,,wihrend der Dauer der Zu-
widerhandlung darauf hingewirkt [hat], dass die Unternehmen ihre Tarife nicht
iiber die Inflationsrate hinaus erhéhen, so dass die ,,Preise ... auf einem Niveau
gehalten [wurden], das zu den niedrigsten im gemeinsamen Markt des See-
verkehrs zwischen den Mitgliedstaaten gehort“ (Randnr. 148 der Entscheidung).
Dariiber hinaus hat die Kommission beriicksichtigt, dass die Zuwiderhandlung
»nur einen kleinen Teil des Gemeinsamen Marktes, namlich drei Verkehrs-
strecken im Adriatischen Meer[, betraf]*, ein Fahrverkehr, der ,,im Verhiltnis zu
anderen Fahrtgebieten in der Gemeinschaft ein kleiner Markt“ sei (Randnr. 149
der Entscheidung).
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Die Kommission hat die Zuwiderhandlung somit in der Entscheidung zu Recht
als schwer eingestulft.

Was das aus der Grofle der Unternehmen hergeleitete Argument betrifft, so geht
aus den Randnummern 151 und 152 der Entscheidung hervor, dass die Kom-
mission es im vorliegenden Fall fiir angebracht gehalten hat, die tatsichliche
wirtschaftliche Fihigkeit der Urheber des Verstofles, andere in erheblichem
Umfang zu schidigen, zu beriicksichtigen, und die Geldbufle auf einen Betrag
festsetzen wollte, der eine hinreichend abschreckende Wirkung entfaltete. Sie hat
es daher wegen der betrichtlichen Groffenunterschiede zwischen den Unterneh-
men fiir angebracht gehalten, gegen groffe Unternehmen héhere Geldbuflen zu
verhingen als gegen kleine. Tabelle 1 (Randnr. 151 der Entscheidung) vergleicht
die Grofle der von der Entscheidung betroffenen Unternehmen. Die Tabelle zeigt,
dass die Kligerin das grofite Unternehmen auf dem Markt ist,-gefolgt von Anek
als einzigem anderen groflen Unternehmen, und dass sie mehr als doppelt so grof§
ist wie die mittelgrofflen Unternehmen und zehnmal so grof wie die kleinen Un-
ternehmen. Vergleichsbasis ist der Umsatz aus Roll-on-/roll-off-Diensten im
Adriaverkehr 1993, dem Referenzjahr, das es der Kommission erlaubt hat, die
Stellung und die Rolle der einzelnen Unternehmen auf dem relevanten Markt zu
ermitteln und so die tatsichlichen Auswirkungen des beanstandeten Verhaltens
auf den Wettbewerb zu ermessen. Nach Randnummer 152 der Entscheidung
macht auf dieser Vergleichsgrundlage der fiir die Schwere des Verstofles fest-
gesetzte Betrag der GeldbufSe fiir die mittelgroflen Fihrgesellschaften 65 % des
Betrages fiir die groflen Gesellschaften, darunter die Kligerin, aus.

Nach der Rechtsprechung kann die Kommission aber gegen ein Unternehmen,
das eine entscheidende Stellung auf dem Markt einnimmt und dessen Handlungen
auf dem Markt sich deshalb nachhaltiger als die Handlungen anderer Unter-
nehmen, die die gleiche Zuwiderhandlung begangen haben, auswirken, héhere
Geldbuflen verhingen, ohne gegen den Grundsatz der Gleichbehandlung zu
verstoflen. Eine derartige Berechnung der Hohe der GeldbufSe entspricht auch
dem Erfordernis einer hinreichenden Abschreckungswirkung (in diesem Sinne
Urteil des Gerichts vom 8. Oktober 1996 in den Rechtssachen T-24/93 bis
T-26/93 und T-28/93, Compagnie maritime belge transports u. a./Kommission,
Slg. 1996, 11-1201, Randnr. 235).
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Auflerdem gehort die Grofle der Unternehmen, die sich an der verbotenen Praxis
beteiligt haben, zu den in den Leitlinien genannten Kriterien fir die Festsetzung
der Hohe der Geldbufle. Entgegen dem Vorbringen der Klagerin werden folglich
mit der Unterscheidung zwischen groflen, mittelgroffen und kleinen Unterneh-
men, die in den Randnummern 151 und 152 der Entscheidung im Rahmen der -
Festsetzung der Hohe der Geldbufle getroffen wird, der Wortlaut und die Ziele
der Leitlinien in vollem Umfang beachtet. Die Kligerin bestreitet zudem weder
die Richtigkeit der Prozentzahlen, die in der vergleichenden Untersuchung in
Randnummer 151 der Entscheidung verwendet werden, noch die Tatsache, dass
zwischen den beschuldigten Unternehmen erhebliche Gréflenunterschiede be-
standen. Das Vorbringen, die Kommission habe einen Fehler begangen, als sie
zwischen den verschiedenen Typen von Transportunternehmen unterschieden
habe, greift daher nicht durch, und die Klidgerin kann der Kommission keinen
Vorwurf daraus machen, dass sie die Auffassung vertreten hat, dass die Grofe
eine angemessene Grundlage sei, die es erlaube, die besondere Stellung und die
Rolle der einzelnen Unternehmen auf dem Markt sowie die tatsichlichen Aus-
wirkungen ihres Verhaltens auf den Wettbewerb zu ermitteln.

Dieser Teil des Klagegrundes ist deshalb zuriickzuweisen.

B — Zum zweiten Teil: fehlerhafte Beurteilung der Dauer der Zuwiderbandlung

Vorbringen der Parteien

Die Klidgerin macht geltend, dass das, was die Entscheidung als ,, Vereinbarung*
einstufe, in Wirklichkeit eine Praxis der Verhandlungen zwischen den auf den
Routen zwischen Griechenland und Italien titigen Gesellschaften sei, die bereits
seit Jahrzehnten bestehe und nach dem 1. Juli 1987, dem Zeitpunkt des In-
krafttretens der Verordnung Nr. 4056/86, blof§ fortgesetzt worden sei. Sie rugt,
dass die Kommission nicht als mildernden Umstand beriicksichtigt habe, dass
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diese Praxis schon jahrzehntelang bestanden habe, sondern im Gegenteil die
fortdauernde Befolgung dieser ,,gingigen Praxis“ als besonders gravierenden er-
schwerenden Umstand betrachtet habe. Zum einen habe die Kommission namlich
festgestellt, dass diese ,gingige Praxis“ ,von langer ... Dauer® gewesen sei
(Randnr. 155 der Entscheidung), und zum anderen habe sie sich duferst streng
gezeigt, indem sie bei der Klagerin fiir jedes Jahr der Zuwiderhandlung die
héchste zuldssige Erhohung (10 %) festgesetzt habe — die Leitlinien sihen fiir
Verstofe von langer Dauer (mehr als fiinf Jahre) einen Aufschlag von bis zu 10 %
vor (Nr. 1 Teil B Absatz 1 dritter Gedankenstrich). Bei der gegen die Kligerin
verhdngten Geldbufie sei somit eine sehr betrichtliche Erhchung des bereits ho-
hen Grundbetrags (2 Millionen ECU) um 70 % vorgenommen worden (vgl.
Randnr. 156 der Entscheidung), so dass der Grundbetrag ungerechtfertigterweise
auf insgesamt 3,4 Millionen ECU festgesetzt worden sei (Randnr. 158 der Ent-
scheidung).

Die Kommission trigt vor, dass die Kligerin weder das Anfangsdatum (1. Juli
1987) noch das Enddatum (Juli 1994) der Vereinbarung bestreite, und weist
darauf hin, dass nach den Leitlinien Zuwiderhandlungen mit einer Dauer von
mehr als fiinf Jahren als Verst6fle von langer Dauer angesehen wiirden. Ferner
macht die Kommission geltend, dass sie fiir jedes Jahr einer Zuwiderhandlung
eine Erh6hung von hochstens 10 % festsetzen kénne und dass sie im vorliegenden
Fall innerhalb der gesetzten Grenzen gehandelt habe.

Wiirdigung durch das Gericht

Aus den Leitlinien geht hervor, dass fiir jedes Unternehmen ein der Dauer der
Zuwiderhandlung entsprechender Betrag errechnet und zum allgemeinen
Grundbetrag (der nach Mafigabe der Schwere errechnete Betrag) hinzugerechnet
werden kann und dass die Kommission hierbei zwischen drei Arten von Ver-
st6flen unterscheiden muss: zwischen Verstéfen von kurzer Dauer (in der Regel
weniger als ein Jahr), Verst6en von mittlerer Dauer (in der Regel zwischen

einem und fiinf Jahren) und Verstéfen von langer Dauer (in der Regel mehr als
funf Jahre).
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Bei Verstoffen von kurzer Dauer besteht keine Moglichkeit eines Aufschlags.
Dagegen kann die Kommission bei Verstéflen von mittlerer Dauer den all-
gemeinen Grundbetrag (der fiir die Schwere des Verstofes ermittelte Betrag) um
bis zu 50 % erhohen. Bei Verstoflen von langer Dauer kann der fiir die Schwere
des Verstofles ermittelte Betrag fiir jedes Jahr des Verstofles um bis zu 10 %
erhoht werden. Nach den Leitlinien wollte die Kommission auf diese Weise den
Aufschlag bei Verstéflen von langer Dauer gegeniiber der bisherigen Praxis
spiirbar erhohen, um die Wettbewerbsbeschrinkungen, die sich auf die Ver-
braucher dauerhaft schidlich ausgewirkt haben, wirksam zu ahnden.

In Randnummer 153 der Entscheidung hat die Kommission die Ansicht vertreten,
dass die Vereinbarung im Fall von Strintzis und der Kligerin spitestens ab 18. Juli
1987 bis einschliefflich Juli 1994 bestanden habe, als die Kommission ihre
Nachforschungen aufgenommen habe. Der Verstof§ sei im Fall der Klagerin, von
Strintzis und von Karageorgis ,,von langer ... Dauer“ gewesen (Randnr. 155 der
Entscheidung). Im Fall der Kligerin, von Strintzis und von Karageorgis sei des-
halb ,,[f]iir jedes Jahr der Zuwiderhandlung ... ein Aufschlag in Hohe von 10 %*
gerechtfertigt, d. h. eine Erhohung um 70 % (Randnr. 156 der Entscheidung). In
Tabelle 2 sind die Aufschlige je Unternehmen angegeben.

Die Kldgerin hat weder das Anfangsdatum des festgestellten Zeitraums der Zu-
widerhandlung, den 1. Juli 1987, bestritten — sie weist im Gegenteil darauf hin,
dass sogar vor diesem Zeitpunkt Vereinbarungen bestanden hitten — noch das
Enddatum (Juli 1994), also auch nicht den Umstand, dass die Zuwiderhandlung
sieben Jahre angedauert hat. Da nach den Leitlinien Zuwiderhandlungen mit
einer Dauer von mehr als fiinf Jahren als Verstofle von langer Dauer anzusehen
sind und derartige Verstof3e fiir jedes Jahr eine Erhéhung um bis zu 10 % des fiir
die Schwere des VerstofSes ermittelten Betrages rechtfertigen, kann die Klidgerin
nicht geltend machen, dass die Kriterien der Leitlinien missachtet worden seien.
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Der Vorwurf der Kligerin, die Kommission habe einen Verstof$ von langer Dauer
festgestellt, anstatt angesichts der Tatsache, dass es sich um eine bereits seit
Jahrzehnten bestehende Verhandlungspraxis handele, einen mildernden Umstand
anzunehmen, geht fehl. Uber den Zeitpunkt, der in der Entscheidung als Anfang
des Zeitraums der Zuwiderhandlung festgesetzt wird, entscheidet allein die
Kommission auf der Grundlage der Beweise, auf die sie ihre Feststellungen zum
Bestehen und zum Umfang einer Zuwiderhandlung stiitzt. Entgegen dem Vor-
bringen der Klagerin kann daher die Tatsache, dass die geahndeten Verhaltens-
weisen tatsichlich zu einem sehr viel fritheren Zeitpunkt als dem in der
Entscheidung festgesetzten begonnen hatten, keineswegs einen mildernden Um-
stand darstellen.

SchliefSlich ist darauf hinzuweisen, dass das Vorbringen der Kligerin, es habe
traditionell von den griechischen Behorden geférderte Kontakte zwischen den
Betreibern der griechischen Seerouten gegeben, zwar nicht durchgreift, soweit
damit geltend gemacht wird, dass diese Kontakte nicht unter das Verbot wett-
bewerbsbeschriankender Vereinbarungen nach Artikel 85 Absatz 1 des Vertrages
fielen, dass dieses Vorbringen aber als mildernder Umstand beriicksichtigt wor-
den ist. In Randnummer 163 der Entscheidung hat die Kommission niamlich
festgestellt: ,,Die in Griechenland iibliche, in keinem Gesetz oder keiner Ver-
ordnung direkt vorgeschriebene Praxis, wonach das Ministerium fiir die Han-
delsmarine die Inlandstarife nach Anhoérung aller inldndischen Anbieter — von
denen erwartet wurde, dass sie einen gemeinsamen Vorschlag unterbreiten —
durch Entscheidung festlegt, kann dazu beigetragen haben, dass die griechischen
Fahrgesellschaften, die auch Strecken im Inland bedienen, sich nicht ganz im
Klaren dariiber waren, dass Konsultationen iiber die Festsetzung der Tarife fiir
die Beforderung auf internationalen Strecken gegen das Gemeinschaftsrecht
verstoffen.“ Aufgrund dieses Umstands hat die Kommission die Geldbuflen fiir
alle Unternehmen um 15 % herabgesetzt (Randnr. 163 der Entscheidung).

Dieser Teil des Klagegrundes ist daher ebenfalls zuriickzuweisen.

II - 5636



296

297

298

299

MINOAN LINES / KOMMISSION

C — Zum dritten Teil: fehlerhafte Beurteilung der erschwerenden Umstinde

Vorbringen der Parteien

Die Kligerin hilt die Feststellung erschwerender Umstiande in den Randnummern
159 bis 161 der Entscheidung ihr gegeniiber fiir unbegriindet, unzutreffend,
voreingenommen und liickenhaft. Die Entscheidung verletze die tragenden
Grundsitze der Verhiltnismifigkeit, des Diskriminierungsverbots und der ord-
nungsgemiflen Verwaltung.

Erstens bestreitet sie, dass sie die Rolle eines Anstifters des Kartells gehabt habe,
und erinnert daran, dass es sich um eine bereits seit Jahrzehnten bestehende
»gangige Praxis“ handele, wie in der Entscheidung auch anerkannt werde. Sie
erginzt insoweit, dass sie von 1981 bis Mitte 1987 auf den Routen zwischen
Griechenland und Italien nur ein einziges Schiff betrieben habe, da diese Routen
von anderen Gesellschaften wie Karageorgis, Strintzis, HML, Adriatica und
Ventouris, die eine wesentlich groflere Zahl von Schiffen betrieben, beherrscht
worden seien.

Zweitens macht die Kligerin geltend, dass aufgrund des Umstands, dass bereits
eine ,,gangige Praxis“ bestanden habe, das Fernschreiben vom 15. Mirz 1989
nicht gentige, um sie als ,,Anstifter” eines , Kartells“ anzusehen.

Drittens werde der Kligerin in der Entscheidung zu Unrecht vorgeworfen, sie
habe ,,Zusammenkiinfte mit den an der Zuwiderhandlung beteiligten Unterneh-
men organisiert“. Die Fernschreiben von ETA vom 21. Mai 1992 und
24, November 1993, auf die die Anschuldigung der Kommission gestiitzt sei (vgl.
Randnrn. 30, 37 und 38 der Entscheidung) enthielten lediglich nachtrigliche
Informationen von ETA fir die Klagerin uiber ein Treffen, das bereits beschlossen
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gewesen sei (Fernschreiben vom 21. Mai 1992), und iiber ein weiteres Treffen,
das zum fraglichen Zeitpunkt bereits stattgefunden habe (Fernschreiben vom
24. November 1993). Deshalb konne keine Rede davon sein, dass die Kligerin die
beiden Treffen, uiber die sie lediglich nachtriglich unterrichtet worden sei, ,,or-
ganisiert* habe (um die Formulierung in der Entscheidung zu benutzen).
Schlieflich kénne die ,,Organisation® dieser Treffen, da sie nicht ETA zur Last
gelegt werden konne, erst recht nicht der Kligerin zur Last gelegt werden.

Viertens bestreitet die Kldgerin, dass sie ,,die Umsetzung der Absprachen iiber-
wacht“ habe. Die voreingenommenen, unvollstindigen und jedenfalls nach-
traglichen Informationen, die sie von ETA erhalten habe, hitten es ihr nicht
erlaubt, die Umsetzung der fraglichen Absprachen zu ,iiberwachen®. Bezeich-
nend hierfiir sei insbesondere das Fernschreiben, das ETA ihr am 24. November
1993 gesandt habe und in dem absichtlich iibertrieben worden sei, weil Herr

Sfinias fiir sich habe in Anspruch nehmen wollen, einen groffen Erfolg erzielt zu
haben.

Fiinftens leugnet die Kldgerin, dass sie ,den Versuch unternommen [hat], die
Zusammenarbeit der Unternehmen auszudehnen®, und weist die Deutung zu-
riick, die die Kommission den einzelnen Fernschreiben, auf die sie sich bei der
Beurteilung dieses erschwerenden Umstands bezieht, gegeben hat.

Sechstens bestreitet die Kligerin, dass sie versucht habe, ,die Nachforschungen
der Kommission zu behindern®. In der Entscheidung werde zu Unrecht fest-
gestellt, dass ,Minoan den Unternehmen ... nahe [gelegt habe), ihre Tarife fiir
jeweils vier unterschiedliche Kabinenkategorien um 1 % zu senken®, denn nicht
die Klégerin habe dies getan, sondern ETA. Sie habe insoweit weder Weisungen
noch Anordnungen erteilt, sei von dieser Aktion nicht unterrichtet worden und
habe sie auch nicht genehmigt.

Es sei daher ungerechtfertigt und iiber die Maflen streng, dass in der Entscheidung
der Grundbetrag der Geldbufle wegen ihrer angeblichen Rolle als Anstifter des
Kartells um 10 % erhoht worden set.
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Sodann macht die Kligerin geltend, dass die Kommission bei ihrer Beurteilung
der erschwerenden Umstinde den Grundsatz der Gleichbehandlung verletzt habe.

Andere Gesellschaften hitten dhnliche Aktionen und Initiativen wie die von ETA,
die die Kommission ihr zurechne, unternommen. Die Entscheidung verletze da-
her, indem sie die Kligerin als ,,Anstifter des Kartells“ einstufe, den Grundsatz
der Gleichbehandlung, da sie sie gegeniiber ihren Konkurrenten benachteilige.

Die Kligerin vergleicht ihre Lage zunichst mit der von Strintzis. Aus der Ge-
samtschau der Randnummern 13, 14, 16, 18, 19, 24, 25 und 35 der Entscheidung
gehe klar hervor, dass diese Gesellschaft im Ablauf der Ereignisse eine Rolle
gespielt habe, die der Rolle, die bei ETA festgestellt und der Kldgerin zugerechnet
worden sei, dhnlich, wenn nicht sogar wichtiger als diese gewesen sei, doch seien
anders als bei der Kligerin die Initiativen von Strintzis nicht als erschwerende
Umstinde angesehen worden. Dadurch habe die Kommission einen offensicht-
lichen Verstoff gegen den Grundsatz der Gleichbehandlung begangen. Weiter
beanstandet die Kligerin, dass die Kommission in ihrer Entscheidung aufSer Acht
gelassen habe, dass Strintzis 1989, 1990 und 1991 auch ein Schiff auf der Strecke
nach Brindisi betrieben habe, und macht thr zum Vorwurf, dass die Entscheidung
sie als ,,Anstifter der Ausdehnung der Zusammenarbeit mit den Gesellschaften
der siidlichen Routen eingestuft habe, obwohl sie anders als Strintzis, der kein
solcher erschwerender Umstand zur Last gelegt werde, auf diesen Routen niemals
titig gewesen sei. Ferner verweist sie auf die Behandlung von Karageorgis, der in
den Randnummern 18, 21 und 33 der Entscheidung dhnliche Initiativen vor-
geworfen wiirden, ohne dass die Kommission diese als erschwerende Umstinde
ansehe.

Die Kommission weist das Vorbringen der Kligerin zuriick, dass sie diese in der
Entscheidung zu Unrecht als Anfiihrer bei der Errichtung des Kartells eingestuft
und bei der Ermittlung der erschwerenden Umstinde die Grundsitze der
Gleichbehandlung und der Verhiltnismifigkeit verletzt habe. Sie verweist auf die
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Randnummern 159 bis 161 der Entscheidung, in denen zahlreiche Beweise so-
wohl fiir die mafigebliche Rolle der Kligerin bei der Errichtung des Kartells und
der Uberwachung von dessen Handlungen als auch fiir die Anstrengungen an-
gefiihrt seien, die die Kligerin unternommen habe, um die Untersuchungen der
Kommission zu behindern.

Im Ubrigen habe sie bei der Festsetzung der Hohe der Geldbufen im Einklang mit
den Anforderungen der Rechtsprechung das Gesamtverhalten der beschuldigten
Unternehmen und die Rolle jedes einzelnen von ihnen beriicksichtigt. Nach den
vorliegenden Beweisen habe die Kligerin eindeutig mehr Initiativen ergriffen als
die iibrigen beteiligten Gesellschaften, indem sie nicht nur Vorschlige gemacht,
sondern auch Treffen organisiert, die anderen Gesellschaften iiber ihre Antworten
auf das Auskunftsverlangen der Kommission unterrichtet und sich bemiiht habe,
die Nachforschungen der Kommission zu behindern.

Wirdigung durch das Gericht

Nach den Leitlinien (Nr. 2) kann die Kommission den Grundbetrag der Geldbufle
erhéhen, um erschwerende Umstinde zu beriicksichtigen. Die Leitlinien enthalten
eine Auflistung erschwerender Umstiinde, die beriicksichtigt werden kénnen, so
z. B. ein erneuter, gleichartiger Verstof§ der Unternehmen, die Verweigerung der
Zusammenarbeit oder sogar Behinderungsversuche wihrend des Unter-
suchungsverlaufs, der Umstand, dass das fragliche Unternehmen eine Rolle als
Anfiihrer oder Anstifter des Verstofles gespielt hat, oder Vergeltungsmafinahmen
gegeniiber anderen Unternehmen, um die ,,Einhaltung® beschlossener Verstoe
durchzusetzen. Ferner muss die Kommission nach den Leitlinien unter Um-
stinden die Grundbetrige der Geldbuen erhohen, um den Betrag der aufgrund
der Verstofle unrechtmifig erzielten Gewinne zu iibertreffen, sofern dieser Betrag
objektiv ermittelt werden kann.
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Die Kommission hat in den Randnummern 159 bis 161 der Entscheidung dar-
gelegt, welche Faktoren sie bei den einzelnen Unternehmen als erschwerende
Umstinde beriicksichtigt hat.

1. Zur Rolle als Anstifter des Kartells

Bei der Kligerin hat die Kommission es fiir angemessen gehalten (Randnr. 159
der Entscheidung), wegen deren Rolle als Anstifter des Kartells die GeldbufSe um
25 % zu erhohen.

Die Kommission ist aufgrund einer Reihe von Umstinden zu diesem Ergebnis
gekommen.

Erstens hat sie die Auffassung vertreten, dass die Klagerin versucht habe, Anek
zur Teilnahme am Kartell zu bewegen. Insoweit geht aus dem Fernschreiben von
Minoan vom 15. Mirz 1989 eindeutig hervor, dass es sich in der Tat so verhielt.

Zweitens hat die Kommission festgestellt, dass die Klagerin mit Ventouris deren
Preispolitik auf der Route nach Ortona erortert (vgl. das Schriftstiick von ETA
vom 25. Februar 1992) und Zusammenkiinfte mit den an der Zuwiderhandlung
beteiligten Unternehmen organisiert und geleitet habe (vgl. die Fernschreiben von
ETA vom 21. Mai 1992 und vom 24. November 1993).

In der Entscheidung wird der Kligerin zu Recht zur Last gelegt, sie habe Zu-
sammenkiinfte mit den an der Zuwiderhandlung beteiligten Unternehmen orga-
nisiert und geleitet (vgl. die Fernschreiben von ETA vom 21. Mai 1992 und
24. November 1993).
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So geht hinsichtlich des Treffens vom 21. Mai 1992 tatsichlich aus dem Fern-
schreiben von ETA an die Klagerin vom selben Tag hervor, dass diese davon
unterrichtet wurde, dass eine ,,Konferenz von Vertretern der auf der Route Pa-
tras—Ancona titigen Reedereien einberufen werden soll, um die Erarbeitung des
neuen Tarifs fir 1993 zu erdrtern®,; und dass ihr die Tagesordnung dieses Tref-
fens mitgeteilt wurde. Ebenso ergibt sich aus einem Fernschreiben vom 27. Mai
1992, dass ETA der Kldgerin die Vorschlige mitteilte, die sie bei dem Treffen der
Reedereien vom 21. Mai 1992 unterbreitet hatte und die im Groflen und Ganzen
akzeptiert worden seien.

Was das Treffen vom 24. November 1993 betrifft, so heifit es in einem Fern-
schreiben, das ETA am selben Tag an die Zentrale der Kligerin sandte:

»Wir freuen uns, Ihnen mitteilen zu kénnen, dass wir uns auf dem heutigen
Treffen auf eine Anpassung des Tarifs fiir die Fahrzeugbeforderung um ca. 15 %
geeinigt haben, ... die schon am 16. Dezember 1993 in Kraft treten soll.

Dariiber sind wir sehr zufrieden, denn zunichst standen wir ja vor dem Problem,
dass die bisherige Vereinbarung aufgrund des Widerstands von Kosma-
Giannatou und Ventouris A. in die Briiche gegangen war. Wir brachten die Dinge
nach und nach in Ordnung, setzten uns erfolgreich gegen die vorgeschlagenen 5 %
bis 10 % (wie von Strintzis, Ventouris G. und Adriatica befiirwortet) durch und
gelangten schliefllich zum oben genannten Prozentsatz ...«

Dieses Dokument beweist, dass am 24. November 1993 ein Treffen stattfand, bei
dem 14 Reedereien vertreten waren und dessen Zweck die Anpassung der Preise
auf den Strecken von Patras nach Ancona, Brindisi und Bari im Jahr 1994 war. Es
zeigt, dass die Agentin der Kligerin eine wichtige Rolle bei der Fiihrung der
Verhandlungen spielte.
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Drittens hat die Kommission beriicksichtigt, dass die Kligerin nicht nur die
Umsetzung der Absprachen iiberwachte, sondern auch den Versuch unternahm,
die Zusammenarbeit der Unternehmen auszudehnen (vgl. die Fernschreiben vom
15. Marz 1989, 7. Januar 1992, 25. Februar 1992, 7. Januar 1993, 24. September
1993 und 26. Mai 1994).

Die Fernschreiben vom 15. Mirz 1989, 25. Februar 1992 und 24. September
1993 sind oben gepriift worden, und die Umstinde, die die Kommission bei der
Klagerin als erschwerend beriicksichtigt hat, sind als erwiesen angesehen worden.

Das Fernschreiben der Kligerin vom 7. Januar 1992 an Anek, Strintzis und Ka-
rageorgis, so wie es in Randnummer 27 der Entscheidung — von der Klagerin
unbeanstandet — wiedergegeben wird, enthilt die Warnung, dass mehrere
Fahrzeugimporteure ,unsere Unternehmen zu einem Tarifwettbewerb verleiten
wollen ... Wir schlagen Thnen vor, an einer gemeinsamen Politik festzuhalten, die
uns vor diesem gefihrlichen Weg bewahren wird“. Die Kligerin habe einen von
allen Unternehmen anzugebenden Preis vorgeschlagen und Zustimmung erbeten,
»um auf die Firma Calberson reagieren zu kénnen, die ... mit jedem unserer
Unternehmen in Kontakt getreten ist“.

Was das Fernschreiben vom 7. Januar 1993 angeht, so handelt es sich um ein
Dokument, das die Kldgerin Strintzis, Anek und Karageorgis sandte, um eine
Anpassung der Beforderungspreise fiir Fahrzeuge auf den Routen zwischen
Griechenland und Italien vorzuschlagen. Darin heifit es:

»uUnsere Entscheidung, mit Thnen zu einer Vereinbarung iiber die Anpassung zu
gelangen, ohne erst die Unternehmen auf den anderen Routen nach Italien zu
konsultieren, rithrt aus dem Wunsch her, die endlosen Diskussionen zu ver-
meiden, die sich im Fall einer solchen Konsultation ergeben wiirden. Wir glauben,
dass diese gemeinsame Vereinbarung von diesen Unternehmen positiv auf-
genommen wird. Sollte dies nicht der Fall sein, gehen wir davon aus, dass der
Verlust an Verkehrsaufkommen an billigere Hifen nicht mehr als die der An-
passung unserer Preise entsprechenden 15 % betragen wird ... Wir rechnen mit
Threr Zustimmung.“
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Aus diesem Fernschreiben ergibt sich, dass die Kligerin beschloss, unmittelbar
mit ihren Hauptkonkurrenten auf der Route Patras—Ancona, d. h. mit Strintzis,
Anek und Karageorgis, zu verhandeln und die Verhandlungen mit den auf den
anderen Routen titigen Gesellschaften auszusetzen, was zeigt, wie wichtig die
Rolle der Klagerin bei der Umsetzung und Ent\mcklung der Absprachen war.
Schlieflich ist der in diesem Fernschreiben erfolgte Hinweis auf die Notwendig-
keit, eine Anpassung vorzunehmen, ,,ohne erst die Unternehmen auf den anderen
Routen nach Italien zu konsultieren, so zu verstehen, dass die Klagerin damit die
tatsiachlichen Moglichkeiten einer Preisanpassung aufzeigen und folglich die iib-
rigen Gesellschaften der Route Patras—Ancona dazu bewegen wollte, die An-
passung zu beschliefen. Entgegen dem Vorbringen der Kligerin ist diese
Erklarung somit in der Tat ein Beweis dafiir, dass sie den Versuch unternommen
hat, ,,die Zusammenarbeit der Unternehmen auszudehnen®.

In dem Fernschreiben, das ETA am 26. Mai 1994 an die Zentrale der Kligerin
sandte, heifdt es:

»Aufgrund der Marktbedingungen, die sich infolge der sehr hohen Zinssitze fiir
Riickkaufsrechte, sehr kurzfristige Darlehen und Finanzierungen entwickelt ha-
ben, wird nicht bar bezahlt, sondern allgemein mit vordatierten Schecks.

Als Reaktion darauf haben wir das Biiro in Pirius angewiesen, die Kredite ein-
zuschrinken.

Wie Thnen bekannt ist, haben unsere Kunden sich daraufhin bei Ihnen iiber uns
beschwert und versucht auf die Ausstellung von Fahrkarten in Heraklion aus-
zuweichen, wo Sie weiterhin Kredite gewihren.
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Wir haben eine Initiative gestartet, um auf den Routen nach Italien einen neuen
Tarif mit unterschiedlichen Sitzen fiir Barzahlung und Zweimonatsschecks
durchzusetzen.

Das Problem besteht darin, die Zustimmung von 16 Unternehmen einzuholen.
Dennoch sind wir optimistisch ...

In diesem Dokument wird ein besonderes Problem angesprochen, das dadurch
entstand, dass immer mehr Kunden der Reedereien mit vordatierten Schecks und
nicht bar zahlten; ferner wird auf eine Initiative hingewiesen, um auf den Routen
nach Italien einen neuen Tarif mit unterschiedlichen Sitzen fiir Barzahlung und
Zweimonatsschecks durchzusetzen. Die Wendung ,,wir haben eine Initiative ge-
startet® zeigt, dass die Agentin der Kldgerin bei den Initiativen eine Fithrungsrolle
hatte, auch wenn in dem Dokument nicht hinreichend erlautert wird, an welche
anderen Gesellschaften sich die Initiativen von ETA richteten.

Aus diesen Ausfithrungen folgt, dass die Kommission rechtlich hinreichend dar-
getan hat, dass die Kligerin eine wichtige Rolle im Ablauf der Ereignisse spielte,
deretwegen Sanktionen verhingt und die zu Recht als Kartell eingestuft wurden.

Schlieflich kann dem Vorbringen der Kligerin nicht gefolgt werden, da die di-
rekten urkundlichen Beweise zwingend sind. Erstens ist der Umstand, dass vor
1987 die Routen zwischen Griechenland und Italien von anderen Gesellschaften
wie Karageorgis, Strintzis, HML, Adriatica oder Ventouris beherrscht wurden,
irrelevant, da die festgestellte Zuwiderhandlung erst 1987 begann. Zweitens ist
der Umstand, dass in Griechenland nach gingiger Praxis die Inlandstarife nach
Anhorung aller inlindischen Anbieter festgelegt werden, unerheblich, wenn es
darum geht, aufzuzeigen, welche Rolle die Kligerin wirklich gespielt hat. Dieser
Feststellung wire eher eine Bedeutung beizumessen, die im Gegensatz zu dem
steht, was die Kldgerin sagen will, wenn sich herausstellen sollte, dass diese zu
den wichtigsten Unternehmen auf den griechischen Inlandsrouten gehérte.
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Das Vorbringen, dass das Verhalten von ETA der Kligerin zu Unrecht zu-
gerechnet werde, greift nicht durch, wie oben bei der Priifung des zweiten Kla-
gegrundes festgestellt worden ist.

Unter diesen Umstidnden kann die Kligerin der Kommission keinen Vorwurf
daraus machen, dass sie die Auffassung vertreten hat, dass die Kligerin zum
Kartell angestiftet habe und im Vergleich zu den iibrigen Unternehmen ein-

schliefllich von Strintzis und Karageorgis eine sehr herausgehobene Rolle gespielt
habe.

SchliefSlich kann die Klidgerin auch nicht geltend machen, dass die Kommission
bei der Festsetzung der Hohe der GeldbufSen den Grundsatz der Gleichbehand-
lung verletzt habe.

Zunichst behauptet die Klagerin zu Unrecht, dass die Kommission véllig igno-
riert habe, dass andere Unternehmen, namlich Strintzis und Karageorgis, eben-
falls verschiedene Initiativen im Rahmen der Preisabsprache getroffen hitten. Es
geniigt die Feststellung, dass diese beiden Unternehmen nicht zu denen gehéren,
deren Geldbuflen um 15 % herabgesetzt wurden, weil sie reine Mitldufer gewesen
seien (Randnr. 164 der Entscheidung).

Sodann ist, nachdem die mafigebliche Rolle der Kligerin bei der Zuwiderhand-
lung erwiesen ist, das Vorbringen zuriickzuweisen, der Kligerin werde in der
Entscheidung vorgeworfen, sie habe den Versuch unternommen, die Zu-
sammenarbeit mit den Gesellschaften der siidlichen Routen auszudehnen, obwohl
sie niemals auf diesen Routen titig gewesen sei, anders als Strintzis, die 1989,
1990 und 1991 zudem ein Schiff auf der Route nach Brindisi betrieben habe.
Hierzu ist festzustellen, dass die Kommission der Kligerin nicht isoliert vor-
geworfen hat, sie habe die Zusammenarbeit mit den auf den siidlichen Routen
titigen Gesellschaften gesucht, sondern allgemeiner beriicksichtigt hat, dass
verschiedene Schriftstiicke belegen, dass die Kligerin in verschiedenen Zu-
sammenhingen, auf verschiedenen Routen und zu verschiedenen Zeitpunkten
wiederholt den Versuch unternahm, die Zusammenarbeit der Unternehmen
auszudehnen.
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Die Kligerin kann auch nicht geltend machen, sie sei bei der Beurteilung der
erschwerenden Umstinde gegeniiber Karageorgis benachteiligt worden. Zwar
wird in den von der Klédgerin genannten Randnummern 18, 21 und 33 der Ent-
scheidung darauf hingewiesen, dass Karageorgis dem Kartell angehort und sich
aktiv daran beteiligt habe, indem sie auf die Fernschreiben der Kligerin geant-
wortet habe, um ihr Einverstindnis mit den neuen Preisen zu bekunden, doch
geht aus diesen Randnummern keineswegs hervor, dass Karageorgis die Rolle
eines Anstifters und Urhebers der Initiativen hatte, wie sie die Klagerin spielte.

Schliefilich ist entsprechend dem Vorbringen der Kommission festzustellen, dass,
wenn Strintzis und Karageorgis selbst eine mafigebliche Rolle in den Kartellen
gespielt hitten und die Kommission folglich zu Unrecht davon abgesehen hitte,
deren Geldbufien genauso stark zu erhohen, die Beachtung des Grundsatzes der
Gleichbehandlung mit der Beachtung des Gebotes rechtmifigen Handelns in
Einklang gebracht werden muss, das besagt, dass sich niemand zu seinem Vorteil
auf eine gegeniuiber anderen begangene Rechtsverletzung berufen kann (Urteil
Mayr-Melnhof/Kommission, Randnrn. 334 und 335).

2. Zum Versuch, die Nachforschungen der Kommission zu behindern

Nach den Randnummern 160 und 161 der Entscheidung hat die Kommission die
Geldbufle der Kligerin um 10 % erhoht, weil diese versucht habe, die Nach-
forschungen der Kommission zu behindern. Nach Eingang der Auskunfts-
verlangen der Kommission habe die Kligerin im November 1992 den
Unternehmen nahe gelegt, ihre Tarife fiir jeweils vier unterschiedliche Ka-
binenkategorien um 1 % zu senken, was auf einen Versuch hinauslaufe, die
Nachforschungen der Kommission zu behindern.

In Randnummer 34 der Entscheidung fithrt die Kommission aus, dass die Kli-
gerin, nachdem sie von ihr ein Auskunftsverlangen zu den Preisen auf den Routen
zwischen Griechenland und Italien erhalten habe, im November 1992 ein Fern-
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schreiben an Anek, Karageorgis und Strintzis mit folgendem Inhalt gesandt habe:
»Aufgrund der heiklen Situation, die sich durch die Anfrage der Kommission
beziiglich unserer Preislisten fiir den Fihrverkehr zwischen Griechenland und
Italien ergeben hat, schlagen wir nach dem miindlichen Meinungsaustausch
Folgendes vor: Von den 17 Kategorien unserer Preisliste sollte die Kategorie
,Deck® ausgeklammert bleiben, denn hier méchte keiner von uns Abstriche vor-
nehmen. Was die tibrigen 16 anbelangt, so sollte jedes Unternehmen bei jeweils 4
(die Auswahl erfolgt durch Herrn Sakellis) [von Strintzis] den Tarif um 1 %
senken.“ Weiter heifdt es in Randnummer 34, dass die Klagerin Anek eine Kopie
ihrer Antwort auf das erwihnte Auskunftsverlangen gesandt habe.

In dieser Randnummer der Entscheidung wird ein von Herrn Sfinias unter-
zeichnetes Fernschreiben von Minoan vom 6. November 1992 an Anek, Kara-
georgis und Strintzis zitiert, das sich in der Anlage 31 zur Klagebeantwortung
befindet und dessen Existenz und Richtigkeit von der Kligerin nicht bestritten
werden. Die Klidgerin macht jedoch geltend, dass Urheber der fraglichen Aktion
nicht die Klagerin, sondern ETA gewesen sei und dass sie weder Weisungen noch
Anordnungen erteilt habe, von dieser Aktion nicht unterrichtet worden sei und sie
auch nicht genehmigt habe. Der Inhalt des Fernschreibens belegt aber eindeutig,
dass die Kommission zu Recht davon ausgegangen ist, dass die Kligerin An-
strengungen unternommen habe, um ihre Untersuchungen zu behindern.

Die Kligerin bestreitet ebenso wenig, dass sie die Gibrigen Gesellschaften von
ihren Antworten auf das Auskunftsverlangen der Kommission unterrichtete, eine
Mafinahme, die im Kontext des vorliegenden Falles und insbesondere im Licht
des Fernschreibens vom 6. November 1992 dahin verstanden werden konnte,
dass sie bezweckte, die Nachforschungen der Kommission zu behindern.

Nach alledem ist der dritte Teil des Klagegrundes in vollem Umfang zuriick-
zuweisen.
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D — Zum vierten Teil: feblerhafte Beurteilung der mildernden Umstinde

Vorbringen der Parteien

Die Kligerin wirft der Kommission vor, sie habe bei ihr lediglich die in den
Randnummern 162, 163 und 169 der Entscheidung genannten mildernden Um-
stinde anerkannt, obwohl die Kligerin simtliche in den Leitlinien erwihnten
mildernden Umstande hitte geltend machen konnen.

Im Einzelnen macht sie geltend, dass sie eine passive Rolle gespielt habe, da ihr
keine der Initiativen von ETA zugerechnet werden kénne, und dass sie, wie in der
Entscheidung auch anerkannt werde, die Vereinbarung nicht tatsichlich durch-
gefiihrt habe. AufSerdem habe sie ETA in Bezug auf deren Aktionen sofort nach
der Nachpriiffung vom 5. und 6. Juli 1994 sehr strenge Anordnungen und Mah-
nungen erteilt. Sie sei iiberzeugt gewesen, dass ihr Verhalten nicht rechtswidrig
gewesen sei und dass es im Gegenteil dazu gedient habe, Ubereinstimmung mit
dem rechtlichen Rahmen und der Politik des Ministeriums fiir die Handelsmarine
herzustellen, was iiber den Nachweis berechtigter Zweifel des Unternehmens an
der Rechtswidrigkeit der wettbewerbswidrigen Praxis hinausgehe. Sollte ihr eine
Zuwiderhandlung zur Last gelegt werden konnen, beruhe diese nicht auf Nach-
lissigkeit, sondern ganz einfach darauf, dass sie sich der Rechtswidrigkeit ihres
Verhaltens gar nicht bewusst gewesen sei. Schliefflich behauptet die Kldgerin, dass
sie von Anfang an mit der Kommission effektiv zusammengearbeitet und alle
notwendigen Informationen und Erlduterungen zu simtlichen Aspekten der
vorliegenden Angelegenheit mitgeteilt habe.

SchlieSlich stelle die Nichtbertcksichtigung dieser mildernden Umstande einen
Verstof$ gegen den Grundsatz der Verhaltnismifigkeit und eine Benachteiligung
gegeniiber anderen Unternehmen dar, bei denen eine grofSere Zahl mildernder
Umstinde anerkannt worden sei. Insbesondere habe das Verhalten von Anek
nichts zur Klirung der Angelegenheit beigetragen, da die Kldgerin (wie auch
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andere Gesellschaften), noch bevor Anek der Kommission ihre Schriftsitze ge-
sandt habe, die Kommission unterrichtet und alle Verhandlungen zwischen den
Gesellschaften erldutert und sich zu erginzenden Auskiinften bereit erklirt habe.

Unter diesen Umstdnden sei der Prozentsatz, um den ihre Geldbufle herabgesetzt
worden sei (35 %), besonders niedrig, vergleiche man ihn mit dem Prozentsatz,
der bei Marlines, Adriatica und Ventouris (45 %) sowie Anek (70 %) angewandt
worden sei, und beriicksichtige man den Umstand, dass diese Herabsetzung
praktisch aufgehoben worden sei, indem zuvor der Grundbetrag ihrer Geldbufle
wegen angeblichen Vorliegens erschwerender Umstinde um 35 % erhoht worden
sel. .

Die Kommission weist das Vorbringen der Kligerin zuriick, bei ihr ligen weitere
mildernde Umstinde vor, und erinnert daran, dass die von ihr beriicksichtigten
mildernden Umstinde in den Randnummern 162 bis 169 der Entscheidung im
Einzelnen dargestellt seien.

Wirdigung durch das Gericht

Nach den Leitlinien (Nr. 3) kann die Kommission den Grundbetrag verringern,
um u. a. folgende mildernde Umstinde zu beriicksichtigen: ausschliellich passive
Mitwirkung oder reines Mitliufertum des Unternehmens; tatsichliche Nicht-
anwendung der Vereinbarungen iiber Verstéfle; Beendigung der Verstofle nach
dem ersten Eingreifen der Kommission (insbesondere Nachpriifungen); Nachweis

" berechtigter Zweifel des Unternehmens an der Rechtswidrigkeit seines wett-

bewerbswidrigen Verhaltens; fahrlissige, unvorsitzlich begangene Verstéfe und
aktive Mitwirkung des Unternehmens an dem Verfahren auflerhalb des An-
wendungsbereichs der Mitteilung betreffend die Nichtfestsetzung oder niedrigere
Festsetzung von Geldbufien.
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Aus den Randnummern 162 bis 164 der Entscheidung geht hervor, dass die
Kommission bei den betroffenen Unternehmen mehrere mildernde Umstinde
beriicksichtigt hat.

Erstens (Randnr. 163 der Entscheidung) hat sie die Auffassung vertreten, dass die
in Griechenland tibliche Praxis, wonach das Ministerium fiir die Handelsmarine
die Inlandstarife nach Anhorung aller inlindischen Anbieter durch Entscheidung
festlege, dazu beigetragen haben konne, dass die griechischen Fahrgesellschaften,
die auch Strecken im Inland bedienten, sich nicht ganz im Klaren dariiber ge-
wesen seien, dass Konsultationen iiber die Festsetzung der Tarife fiir die Befor-
derung auf internationalen Strecken gegen das Gemeinschaftsrecht verstiefSen.
Dieser Umstand rechtfertige eine Verringerung der Geldbuflen fiir alle Unter-
nehmen um 15 %.

Zweitens (Randnr. 164 der Entscheidung) hat die Kommission beriicksichtigt,
dass Marlines, Adriatica, Anek und Ventouris Ferries reine Mitlaufer gewesen
seien. Dieser Umstand rechtfertige eine Verringerung der Geldbuflen fir die vier
genannten Unternehmen um 15 %.

SchlieSlich hat die Kommission in Randnummer 169 der Entscheidung erklirt,
dass die Geldbuflen simtlicher Unternehmen einschliefSlich der Kligerin um 20 %
herabgesetzt worden seien, da keines der Unternehmen den der Mitteilung der
Beschwerdepunkte zugrunde liegenden Sachverhalt bestritten habe. Bei Anek, die
der Kommission dariiber hinaus vor der Mitteilung der Beschwerdepunkte Un-
terlagen habe zukommen lassen, durch die das Vorliegen der Zuwiderhandlung in
erheblichem Umfang bestitigt worden sei, sei eine Verringerung um 5 % vor-
genommen worden.

Die Kldgerin kann der Kommission keinen Vorwurf daraus machen, dass bei ihr
nicht simtliche mildernden Umstinde anerkannt wurden, die in den Leitlinien
genannt sind.
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Erstens trifft, wie bereits festgestellt, die Behauptung der Kligerin, dass sie eine
passive Rolle gespielt habe, nicht zu, da ihr das Verhalten von ETA zu Recht
zugerechnet wurde.

Zweitens geniigt, was die Nichtanwendung der Vereinbarungen angeht, ein
Hinweis darauf, dass die Kommission diesen Umstand laut ausdriicklicher Er-
klarung in Randnummer 162 der Entscheidung bei der Ermittlung der Schwere
der Zuwiderhandlung, d. h. bei der Festsetzung des Grundbetrags, beriicksichtigt
hat.

Die Kligerin kann der Kommission ebenso wenig vorwerfen, sie habe keine zu-
sitzliche Herabsetzung wegen des Umstands, dass der Kligerin die Rechts-
widrigkeit ihres Verhaltens gar nicht bewusst gewesen sei, vorgenommen, da die
Unsicherheit, die durch den gesetzlichen Rahmen und die Politik der griechischen
Behorden beziiglich des Inlandstarifs entstand, sehr wohl beriicksichtigt wurde
und die Geldbuflen der Unternehmen um 15 % herabgesetzt wurden (Randnr. 163
der Entscheidung).

Was das Vorbringen angeht, die Kligerin habe von Anfang an mit der Kom-
mission effektiv zusammengearbeitet und alle notwendigen Informationen und
Erlauterungen zu simtlichen Aspekten der vorliegenden Angelegenheit mitgeteilt,
so kann der Kommission nicht zum Vorwurf gemacht werden, dass sie eine
derartige Zusammenarbeit nicht deutlicher gewiirdigt hat, da sie eine weitere
Herabsetzung um 20 % wegen Nichtbestreitens des Sachverhalts gewihrt hat.

Schliefflich kann die Kldgerin nicht geltend machen, sie sei gegeniiber Anek be-
nachteiligt worden und verdiene dieselbe Herabsetzung der Geldbufle wie dieses
Unternehmen. Es ist allein Sache der Kommission, zu beurteilen, wie sehr ihr die
Zusammenarbeit der Unternehmen bei der Erfiillung ihrer Aufgaben geholfen
hat. Die Kligerin bestreitet nicht, dass Anek spezielle Unterlagen vorlegte, die
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beweisen, dass sie den Sachverhalt ausdriicklich einrdumte. Ein derartiges Mafs
an Zusammenarbeit ldsst sich dem bloflen Nichtbestreiten des in der Mitteilung
der Beschwerdepunkte dargestellten Sachverhalts nicht gleichstellen. Es sei jedoch
daran erinnert, dass der Klagerin eine Herabsetzung um 20 % gewihrt wurde,
weil sie den Sachverhalt nicht bestritten hatte.

Nach alledem ist der vierte Teil dieses Klagegrundes zuriickzuweisen.

I — Zum Antrag auf Erh6hung der gegen die Kligerin verhingten Geldbufle

Die Kommission triagt vor, dass die Kligerin in ihrer Klageschrift an ver-
schiedenen Stellen den der Entscheidung zugrunde liegenden Sachverhalt in Frage
stelle, und beantragt, dass das Gericht von seiner nach Artikel 229 EG be-
stehenden Befugnis zu unbeschrinkter Ermessensnachprifung Gebrauch macht,
indem es die gegen die Klagerin verhingte GeldbufSe um 20 % erhoht (d. h.,
indem es der Klagerin die wegen der Zusammenarbeit gewahrte Herabsetzung
um 20 % nimmt).

Diesem Antrag kann jedoch nicht entsprochen werden. Das Gericht hat ndmlich
in seinem Urteil vom 28. Februar 2002 in der Rechtssache T-354/94 (Stora
Kopparbergs Bergslags/Kommission, Slg. 2002, I1I-843), das nach auf ein
Rechtsmittel hin erfolgter Zuriickverweisung durch den Gerichtshof ergangen ist,
entschieden, dass ,[d]ie Gefahr, dass ein Unternehmen, dessen Geldbufle als-
Gegenleistung fiir seine Zusammenarbeit herabgesetzt wurde, spiter eine Nich-
tigkeitsklage gegen die Entscheidung erhebt, mit der die Zuwiderhandlung gegen
die Wettbewerbsregeln festgestellt und das dafiir verantwortliche Unternehmen
mit einer Sanktion belegt wurde, und dass es mit dieser Klage in erster Instanz vor
dem Gericht oder im Rechtsmittelverfahren vor dem Gerichtshof Erfolg hat, ...
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eine normale Folge der Inanspruchnahme der im Vertrag und in der Satzung [des
Gerichtshofes] vorgesehenen Rechtsschutzmdéglichkeiten [ist]. Die blofle Tatsa-
che, dass ein Unternehmen, das mit der Kommission zusammengearbeitet hat und
dessen Geldbufle deshalb herabgesetzt wurde, mit einer Klage Erfolg hat, kann
somit keine Neubewertung des Umfangs der bei ihm vorgenommenen Her-
absetzung rechtfertigen“ (Randnr. 85).

Folglich kann die blofle Tatsache, dass ein Unternehmen, das durch Nicht-
bestreiten des Sachverhalts mit der Kommission zusammengearbeitet hat und
dessen Geldbufle deshalb herabgesetzt wurde, das Gericht angerufen hat, keine
Neubewertung des Umfangs der bei ihm vorgenommenen Herabsetzung recht-
fertigen.

Die Klage ist demnach in vollem Umfang abzuweisen.

Kosten

Nach Artikel 87 § 2 der Verfahrensordnung ist die unterliegende Partei auf An-
trag zur Tragung der Kosten zu verurteilen. Da die Klagerin mit ihrem Vor-
bringen unterlegen ist und die Kommission beantragt hat, ihr die Kosten
aufzuerlegen, ist die Kligerin zur Tragung der Kosten der Kommission zu ver-
urteilen.
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Aus diesen Griinden

hat

DAS GERICHT (Fiinfte Kammer)

fiir Recht erkannt und entschieden:

1. Die Klage wird abgewiesen.

2. Die Kligerin trigt ihre eigenen Kosten sowie die Kosten der Kommission.

Cooke Garcia-Valdecasas Lindh

Verkiindet in 6ffentlicher Sitzung in Luxemburg am 11. Dezember 2003.

Der Kanzler Die Prisidentin

H. Jung P. Lindh
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