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Zadeva C-387/22
Predlog za sprejetje predhodne odlocbe

Datum vlozitve:

10. junij 2022
Predlozitveno sodiSce:

Tribunalul Satu Mare (vi$je sodiS¢e v Satu Mareju, Romunija)
Datum predloZitvene odlocbe:

2. junij 2022
ToZeca stranka:

Nord Vest Pro Sani Pro SRL
ToZeni stranki:

Administratia Judeteand a\Finantelor Rublice Satu Mare

Directia Gerlerala Regionala a Fifiantelor Publice Cluj-Napoca

[} (NIPREVEDENO)

TRIBUNALUL SATU MARE
SECTIA A'll-A CIVILA,; DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL
(visje sedisc¢e'v, Satu Mareju, drugi civilni senat za upravne in davéne zadeve)

P (NLPREVEDENO)

SKLEP
po javni obravnavi z dne 2. junija 2022

[...] (NI PREVEDENO)

Vv upravnem in davénem sporu med tozeco stranko, NORD VEST PRO SANI
PRO SRL [...] (ni prevedeno), in tozenima strankama, ADMINISTRATIA
JUDETEANA A FINANTELOR PUBLICE SATU MARE (okrajna uprava za
javne finance v Satu Mareju) [...] (ni prevedeno) [...] (ni prevedeno) in
DIRECTIA GENERALA REGIONALA A FINANTELOR PUBLICE CLUJ-
NAPOCA SERVICIUL SOLUTIONARE CONTESTATII 2 (regionalni generalni
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direktorat za javne finance v Cluj-Napoci, sluzba za spore 2) [...] (ni prevedeno),
katerega predmet je pritozba zoper davéne upravne akte.

[...] (NI PREVEDENO)
[...] (NI PREVEDENO)
(postopkovna vprasanja nacionalnega prava)

Predmet postopka — tozba zoper dav¢ne upravne akte:

—  delna razglasitev ni¢nosti odlo¢be o odmeri davka §t. F/SM%178/10.05.2021
in zapisnika o davénem nadzoru $t. F/SM 167/10.05.2021, ki jnje izdal regionalni
generalni direktorat za javne finance v Cluj-Napoci, okrajna ‘upravayza javne
finance v Satu Mareju;

—  razglasitev ni¢nosti odlo¢be st. 338 z dne 18gektobra 2021, s katero je bilo
odlo¢eno o upravni pritozbi, ki jo je izdala sluzbawza “spore 2yregionalnega
generalnega direktorata za javne finance v Cluj-Napoci.

Predlozitveno,sodiscejje
na podlagi ¢lena 267 Pogodbe'o delowvanju Evropske unije sprejelo ta

PREDLOG ZA SPREJETJE,PREDHODNE ODLOCBE

A. DEJANSKO STANJE
[...] (NI PREVEDENO)
[predlogi tozecestranke, ki jihyje v 1zreku preoblikovalo predlozitveno sodisce]

V skladu z delocbami c¢lena 94 Poslovnika Sodisc¢a Evropske unije to sodisce
navaja:

Dejanskowstanje

A. Pri tozec¢i druzbi so daveni organi opravili davéni nadzor, po katerem je bila
izdana“edlocba o odmeri davka v zvezi z glavnimi davénimi dolgovi, ki se
nanasajo na razlike med davénimi osnovami, ugotovljeni med davénim nadzorom
pri pravnih osebah s§t. F-SM 178/10.05.2021 [...] (ni prevedeno)[.] [...](ni
prevedeno) [P]o sestavi zapisnika 0 davénem nadzoru §t. F/SM 167/10.05.2021 je
bilo ugotovljeno, da ,,za zaposlene, ki izvajajo storitve v Nemciji in Avstriji,
druzba nima pravice do oprostitve iz ¢lena 60(5) Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal (zakon §t. 227/2015 o davénem zakoniku) glede davka od dohodka iz

zaposlitve in da se uporablja davéna stopnja v visini 10 % v skladu s
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¢lenom 78(2)(a) zakona §t. 227/2015 o davénem zakoniku, kar vodi do razlike v
visini 59.065 romunskih levov (RON)“.

Poleg tega je bilo v skladu z odredbo st. 611/2019 z dne 31. januarja 2019 in
odredbo st. 2165/837/743/2019 z dne 10. maja 2019 o odobritvi vzorca, vsebine in
nacina prenosa ter upravljanja obrazca 112 v Prilogi 6 — navodila za izpolnjevanje
obrazca 112 ,,Obracun obveznosti placila prispevkov za socialno varnost in davka
od dohodkov ter imenski seznam zavarovanih oseb* pojasnjeno: ,,Davéne olajSave
iz ¢lena 60(5), &lena 138, &lena 154(1)(r) in &lena 2203%(2) davénega zakonika se
ne odobrijo za dohodke iz zaposlitve in dohodke, ki jih dosezgjo napoteni
delavci.*

V tem smislu sta tozena organa menila, da za zaposlene, ki, opravljaje. storitve v
Nemciji in Avstriji, druzba nima pravice do oprostitev iz €¢lena 154(2)(r), zakona
§t. 227/2015 o davénem =zakoniku, in da stopnja prispevkasza “zdravstveno
zavarovanje v skladu s ¢lenom 156 zakona st. 227/2019% davénemtzakoniku

zna$a 10 %, kar vodi do razlike v visini 194.882 RON.

Glede oprostitev iz ¢lena 138%(1) zakona $t, 227/2015, 0 ‘davénem zakoniku se je
Stelo, da se ne uporabljajo za [toZeCo] druzbo i da zato stopnja prispevka za
socialno varnost znasa 25 % v skladu, s €lenom 138(a) zakona §t. 227/2015 o
davénem zakoniku, ki doloca: ,,Stopnje prispevkev za socialno varnost znasajo:
a) 25 % za fizi¢ne osebe, ki so zaposlene ali za katere ‘obstaja dolZnost placevanja
prispevkov za socialno varno$t®. Zaradistega je\ bila ugotovljena razlika v viSini
prispevkov, ki znasa 77.959 RON:

ToZena uprava je nazadnjeymenila, da‘je ta druzba napacno uporabila olajSave za
gradbeni sektor gléde zaposlenihy ki so delali v Nemciji in Avstriji, tako da je
prijavila prispevke zasocialne,varnest za delo, ki jih dolgujejo fizi¢ne in pravne
osebe, ki opravljaje, svejo dejavnost v gradbenem sektorju. Glede tega je bilo
ugotovljeno, da jeypodjetje pravilno izracunalo prispevke za socialno varnost za
delo vqviSiniyl 7.544\RONxz, uporabo stopnje 2,25 % v skladu s ¢lenom 220%(1)
zakofia §t,227/2015 o\davénem zakoniku za zaposlene, ki so v obdobju od
1. oktobra 2019 do"28«februarja 2021 delali v Nem¢iji in Avstriji, vendar pa je v
njihovem primeru gprispevke za socialno varnost, ki jih placajo fizi¢ne in pravne
osebe ki so delodajalci in poslujejo v gradbenem sektorju‘ napacno prijavilo kot

,»olajsavo,v gradbenem sektorju®.

Vsi ti popravki so bili v bistvu doloceni, ker je tozena uprava menila, da iz
spremnega porocila, ki je bilo podlaga za sprejetje O.U.G [Ordonanta de urgenta a
Guvernului] n. 114/2018 (izredna uredba vlade §t. 114/2018), izhaja, da je namen
sprejetja tega zakonskega akta podpreti dejavnost gradbenega sektorja v
Romuniji; zato je bil namen zakonodajalca, da doloci olajSave za primer, ko se
gradnja izvaja na nacionalnem ozemlju.
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Pravna podlaga za ugotovitev prekrska v nacionalnem pravu

B. V okviru upravnega spora je pravna podlaga [odlocitve] za odmero ¢len 60(5)
davénega zakonika v povezavi z dolocbami odredbe §t. 611/2019 z dne

31.januarja 2019 in odredbe $t. 2165/837/743/2019 z dne 10. maja 2019 o

odobritvi vzorca, vsebine in na¢ina prenosa ter upravljanja obrazca 112 v Prilogi 6
— navodila za izpolnjevanje obrazca 112.

Clen 60 — Oprostitve

5. fizicne osebe, v zvezi z dohodki iz zaposlitve in dohodki, izena¢enimi z njimi iz
Clena76, od (1) do(3), v obdobju od 1.januarja2019 %do “wklju¢no
31. decembra 2028, za katere so kumulativno izpolnjeni ti pogoji:

a) delodajalci v gradbenem sektorju opravljajo dejavnosti, Kinobsegajo:

(i) gradbeno dejavnost, opredeljeno s Sifro CAEN 4142:43% oddelek F —
Gradbenistvo;

(i1) sektorje proizvodnje gradbenih materialov, opredeljene’s,temi Siframi CAEN:
2312 — Obdelava in preoblikovanjesravhega stekla;
2331 — Proizvodnja keramiénih ploscic inoblog;

2332 — Proizvodnja stresnikey, opeke‘in.drugih gradbenih izdelkov iz zgane
gline;

2361 — Proizvednjasbetonskih izdelkov za gradbenistvo;

2362 —Proizvodnja izdelkoviiz mavca za gradbenistvo;

2363 — Proizvadnja'sveze betonske mesanice;

2364% Proizvodnja malte;

2369 — Proizvodnja drugih izdelkov iz betona, cementa, mavca;
2370 —Obdelava naravnega kamna;

2223 — Proizvodnja izdelkov iz plasti¢nih mas za gradbenistvo;
1623 — Stavbno mizarstvo in tesarstvo;

2512 — Proizvodnja kovinskega stavbnega pohistva;

2511 — Proizvodnja kovinskih konstrukcij in njihovih delov;

0811 — Pridobivanje kamna;



NORD VEST PRO SANI PRO

0812 — Pridobivanje gramoza in peska;
2351 — Proizvodnja cementa;
2352 — Proizvodnja apna in mavca;
2399 — Proizvodnja drugih nekovinskih mineralnih izdelkov;
(iii) 711 — Arhitekturno in tehni¢no projektiranje in s tem povezano svetovanje;

b)  delodajalci ustvarjajo promet iz dejavnosti pod tocko a) in drugith dejavnosti
v gradbenem sektorju, ki znaSa vsaj 80 % skupnega prometa. “Za nove
gospodarske druzbe, ki so od januarja 2019 vpisane v sodni€register, se promet
izraCuna od zacCetka leta, vklju¢no z mesecem, v katerem se‘Uporabiveprostitev; za
gospodarske druzbe, ki obstajajo 1. januarja vsako leto, pa se kot podlaga za
izracun Steje skupni promet, dosezen v preteklem davénem leth. Za gespodarske
druzbe, ki obstajajo 1.januarja vsako leto in so@z,opravljanjem dejavnosti iz
to¢ke a) v prejsnjem davénem letu ustvarile 80 % ali,ve¢ skupnega prometa, se
davéne olajsave odobrijo za celotno obdobje tekeCcga leta, za gospodarske
druzbe, ki obstajajo na isti datum, in ki nisojustvarile tega minimalnega prometa,
se uporabi nacelo novo ustanovljenih gospedarskihtdruzby Ta*promet je ustvarjen
na podlagi pogodbe ali narocila in obsegardelovno silopmateriale, orodja, prevoz,
opremo, elemente in druge pomozne'dejavnosti,ypotrebne za izvajanje dejavnosti
iz toc¢ke a). Promet obsega take ustvarjeno proizvodnjo kot tudi proizvodnjo, ki se
ne obracuna;

c)  bruto mese¢ni dohodki 1z zaposlitve in dohodki, izenaceni z njimi, navedeni
v ¢lenu 76, od (1) {0(3), kiyjihndosezejo fizicne osebe, za katere se uporablja
oprostitev, se izracunajo'na‘podlagiybruto place za 8 ur dela na dan v visini vsaj
3000 RON na mesec.\Oprestitevy, se uporablja za bruto mese¢ni dohodek iz
zaposlitve in dohodek, izenagen z njim, kakor je naveden v ¢lenu 76, od (1)
do (3), ki ga dosezejo fizicne osebe, do najvec¢ 30.000 RON. Na del bruto
mesecnega dohedka, kipresega 30.000 RON, se dav¢éne olajsave ne uporabljajo;

d) “eprostitev se uporablja v skladu z navodili skupne uredbe ministra za
finange,  ministradza delo in socialno pravi¢nost ter ministra za zdravje iz
Glena 147(17); dizjava o obveznostih placila socialnih prispevkov, davku od
dohedkow) in" poimenskem seznamu zavarovanih oseb je Castna izjava 0
izpolnjevanju pogojev za uporabo oprostitve;

e) postopek za izratun prometa iz toCke b) za uporabo davéne olajSave je
doloc¢en z uredbo predsednika nacionalne komisije za strategijo in programiranje,
ki bo objavljena na spletni strani tega upravnega organa.

Uredba ministra za finance $t. 611/2019, Priloga 6, osmi odstavek
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,Davéne olajsave iz €lena 60(5), ¢lena 138, ¢lena 154(1)(r) in &lena 220%(2)
dav¢nega zakonika se ne odobrijo za dohodke iz zaposlitve in dohodke, izenacene
z njimi, ki jih dosezejo napoteni delavci.*

Uredba ministra za finance [§t.] 2165/2019 o odobritvi vzorca, vsebine in
nadina prenosa ter upravljanja obrazca 112 ,,Obracun obveznosti placila
prispevkov za socialno varnost in davka od dohodkov ter imenski seznam
zavarovanih oseb*, Priloga 6, osmi odstavek

,Davéne olajsave iz ¢lena 60(5), ¢lena 138!, ¢lena 154(1)(r) in &léna 2203(2)
dav¢nega zakonika se ne odobrijo za dohodke iz zaposlitve in dohddkeyizenacene
z njimi, ki jih dosezejo napoteni delavci.*

Pravna podlaga [prava Unije], ki naj bi se uporabljala ¥ cbravhavaniszadevi

C. Po mnenju predlozitvenega sodis¢a se pravo [Unije]suporablja prednostno,
predlog tozeCe druzbe pa temelji na dolo¢bah &lenov 26 “in 56, PDEU ter na
Direktivi 2006/123/ES [...] (ni prevedeno) o sterituahyna, notranjem trgu, ki
napotuje na ¢len 26 PDEU.

Clen 26 (prejsnji ¢len 14 PES)

1. Unija sprejme ukrepe za vzpostavitev ah, zagotavljanje delovanja notranjega
trga v skladu z ustreznimi doloébami,Pogodb.

2. Notranji trg zajema obmocje brez notranjili meja, na katerem je v skladu z
dolocbami Pogodb zagotowljen prost pretok blaga, oseb, storitev in kapitala.

3. Svet na predlog Komisije,delocCiysmernice in pogoje, potrebne za zagotavljanje
uravnotezenega hapredka na vsehzadevnih podroc¢;jih.

Clen 56 PDEU
Clenf56 (prejsnjiyclen 49 PES)

Vayokviru“dolochb, mavedenih v nadaljevanju, se omejitve svobode opravljanja
storitev w,Uniji prepovejo za drzavljane drzav clanic, ki imajo sedez v eni od
drzav clanicjveéndar ne v drzavi osebe, ki so ji storitve namenjene.

Evropski¢parlament in Svet lahko po rednem zakonodajnem postopku odlocita, da
se dolocbe tega poglavja uporabljajo tudi za drzavljane tretje drzave, ki opravljajo
storitve in imajo sedez v Uniji.

Direktiva 2006/123/ES [...] (ni prevedeno) o storitvah na notranjem trgu

Clen 20 Nediskriminacija

1. Drzave cClanice zagotovijo, da za prejemnika ne veljajo diskriminatorne
zahteve na osnovi njegovega drzavljanstva ali prebivalisca.
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2. Drzave Clanice zagotovijo, da splosni pogoji za dostop do storitev, ki jih
ponudnik da na voljo Sir$i javnosti, ne vsebujejo diskriminatornih doloc¢b zaradi
drzavljanstva ali prebivali§¢a prejemnika in da hkrati ne preprecujejo moZznosti
razli¢nih pogojev dostopa v primerih, kjer so te razlike upravi€ene na podlagi
objektivnih meril.

Glede na zgoraj navedeno in zakonodajo, ki se uporablja, se lahko z lahkoto
ugotovi, da romunski zakonodajalec razlicno obravnava [...] (ni prevedeno), z
dav¢nega vidika [...] (ni prevedeno), romunske gospodarske druzbe, ki opravljajo
pridobitne dejavnosti na ozemlju romunske drzave, in tiste, ki jih©pravljajo na
ozemlju drugih drzav [¢lanic EU]J, tako [da toZeca druzba], ki je opravljala storitve
predvsem na ozemlju Avstrije in Nemcije, ni upravi¢ena do daycnih‘eprostitev, do
katerih so upravi¢ene druge druzbe v gradbenem sektorju, kiyopravljajo,dejavnost
na ozemlju romunske drzave.

Taka normativna usmeritev je v nasprotju z enim od glavnih, ciljeviEvropske
unije, ki je vzpostavitev notranjega trga, ker se za‘wsake druzbo,ki opravlja
dejavnosti zunaj ozemlja romunske drzave, uporablja preeej visja,obdavcitev kot
za druzbe, ki opravljajo dejavnosti na ozemlju‘tomunske drzave, davcna politika,
Ki odvraca vse druzbe v gradbenem sektotju ‘0d opravljanja steritev zunaj ozemlja
romunske drzave, pa je dejansko velika owita za uresni¢evanje skupnega trga
[...] (ni prevedeno).

D. SKLEPNE UGOTOVITVE

Nacionalno sodis¢e je zato ‘odlociloy, da Sodis¢u Evropske unije v skladu s
¢lenom 267 PDEU zastavi, to‘wprasanje za predhodno odlocanje:

[...] (NI PREVEDENO)

IZTEH RAZLOGOV
JE V IMENU ZAKONA
ODREDILO

Predlogu tozeceydruzbe NORD VEST PRO SANI PRO SRL, da se Sodiscu
Evropske unijezastavi vprasanje za predhodno odlo¢anje, se ugodi.

V skladu s ¢lenom 267 Pogodbe o delovanju Evropske unije se Sodis¢u Evropske
unije zastavi to vprasanje za predhodno odloc¢anje:

Ali je treba zgoraj navedene dolocbe [prava Evropske unije] razlagati [tako], da
nasprotujejo ali ne nasprotujejo pravni ureditvi, kakr$na je ta iz obravnavane
zadeve, po kateri lahko romunski zakonodajalec romunske gospodarske druzbe,
ki opravljajo pridobitne dejavnosti na ozemlju romunske driave, in tiste, ki jih
opravijajo na ozemlju drugih driav [¢lanic EU), z davénega vidika razlicno
obravnava, tako da toZeca druzba, ki je opravijala storitve predvsem na ozemlju
Avstrije in Nemcije, ni upravicena do davcénih oprostitev, do katerih so
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upravicene druge druibe v gradbenem sektorju, ki svojo dejavnost opravljajo na
ozemlju romunske driave?

[...] (NI PREVEDENO)

[...] (ni prevedeno) [postopek, podpisi]

S



