LINDMAN

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)
den 13 november 2003 *

I mal C-42/02,

angdende en begdran enligt artikel 234 EG, frin Alands férvaltningsdomstol
(Finland), att domstolen skall meddela ett férhandsavgorande i ett forfarande som
anhingiggjorts av

Diana Elisabeth Lindman,

angdende tolkningen av artikel 49 EG,

meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av ordforanden pi fjarde avdelningen C.W.A. Timmermans, tillfor-
ordnad ordférande pa femte avdelningen, samt domarna D.A.O. Edward (refe-
rent) och P. Jann,

generaladvokat: C. Stix-Hackl,
justitiesekreterare: avdelningsdirektdren L. Hewlett,

* Rittegdngssprak: svenska,
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med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit fran:

— Diana Elisabeth Lindman, genom henne sjilv,

— Finlands regering, genom E. Bygglin, i egenskap av ombud,

— Belgiens regering, genom A. Snoecx, i egenskap av ombud, bitridd av
P. Vlaemminck, avocat,

— Danmarks regering, genom J. Molde, i egenskap av ombud,

— Norges regering, genom G. Hansson Bull och H. Klem, bdda i egenskap av
ombud,

— FEuropeiska gemenskapernas kommission, genom R. Lyal och K. Simonsson,
bida i egenskap av ombud,

— Eftas dvervakningsmyndighet, genom E. Wright och V. Kronenberger, bada i
egenskap av ombud,
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med hinsyn till férhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid forhandlingen den 23 januari 2003
av: Finlands regering, foretridd av E. Bygglin, Belgiens regering, foretrddd av
P. De Wael, i egenskap av ombud, kommissionen, féretrddd av K. Simonsson, och
Eftas dvervakningsmyndighet, foretridd av E. Wright,

och efter att ha hort generaladvokatens forslag till avgérande den 10 april 2003,

féljande

Dom

Alands forvaltningsdomstol har, genom ansékan av den S februari 2002 som
inkom till domstolen den 15 februari samma &r, med stéd av artikel 234 EG stillt
en friga angiende tolkningen av artikel 49 EG.

Frigan har uppkommit inom ramen f6r en tvist mellan Diana Elisabeth Lindman
och skatterittelsenimnden pa grund av att denna avslog hennes rittelseyrkande
om skattebefrielse f6r det belopp som hon hade vunnit i ett lotteri i Sverige.
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Tillimpliga bestammelser

A — Gemenskapsrittsliga bestimmelser

Enligt artikel 49 EG giller foljande:

“Inom ramen f6r nedanstiende bestimmelser skall inskrankningar i friheten att
tillhandahélla tjinster inom gemenskapen forbjudas betriffande medborgare i
medlemsstater som har etablerat sig i en annan stat inom gemenskapen #n
mottagaren av tjinsten.”

B — Nationella bestimmelser

Enligt 1 § lotteriskattelagen (552/1992) skall lotteriskatt betalas till staten pa
lotterier som anordnas i Finland. Enligt 2 § i denna lag avses med lotterier bland
annat penning- och varulotterier. I 3 § i samma lag foreskrivs att skattskyldig dr
den som anordnar ett lotteri.

85 § inkomstskattelagen (1535/1992) har f6ljande lydelse: »Skattepliktig inkomst
dr inte vinster frin lotterier som avses i 2 § lotteriskattelagen ...” Av handlingarna
i mélet framgdr att skattefriheten endast giller for lotterier som avses i 2 §
lotteriskattelagen, vilken endast omfattar lotterier som anordnas i Finland.
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C — Den sirskilda ordningen p& Aland

Enligt sjilvstyrelselagen for Aland (1991/1144) hér lagstiftningen om lotterier och
andra penningspel till landskapet Alands lagstiftningsbehorighet. Landskapslagen
om lotterier (Alands forfattningssamling 10/1966) innehaller f6reskrifter om
anordnande av lotterier. Lotteri fir anordnas med tillstind av landskapsstyrelsen
pa det sdtt som anges i denna lag. Tillstdnd att anordna lotteri- och
spelverksamhet som avses i 3 § landskapslagen om lotterier far meddelas for
offentligrittsliga foreningar som bildats enligt landskapsférordning. De medel
som inflyter genom fdreningens verksamhet skall upptas i landskapet Alands
budget och anviindas for att frimja projekt som 4r allminnyttiga eller av allmént
intresse, liksom projekt som kan anses gynna foreningens verksamhet och
dndamal.

Milet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Diana Elisabeth Lindman 4r medborgare i Finland och bosatt i Saltviks kommun
pa Aland (Finland). Den 7 januari 1998 vann hon 1 000 000 SEK vid en dragning
i AB Svenska Spels lotteri som dgde rum i Stockholm (Sverige). Hon hade képt sin
vinstlott under en vistelse i Sverige.

Denna lotterivinst ansdgs utgdra forvirvsinkomst som skulle inkomstbeskattas ar
1998, och pa denna uppbars statsskatt till den finska staten, kommunalskatt till
Saltviks kommun, kyrkoskatt till férsamlingen samt en sjukférsikringspremie,
som tas ut med stod av sjukférsikringslagen och hinger samman med den
forsikrades kommunalbeskattning,
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Diana Elisabeth Lindman yrkade rittelse av beskattningen vid skatterittelse-
nimnden pa Aland for att hennes beskattning skulle korrigeras. Yrkandet avslogs
den 22 maj 2000 med motiveringen att 85 § inkomstskattelagen inte hindrar
beskattning i Finland av vinster frin utlindska lotterier.

Diana Elisabeth Lindman sokte dndring av skatterittelsenimndens avslagsbeslut
genom besvir vid Alands forvaltningsdomstol. Hon yrkade att beskattningen av
den lotterivinst hon erhallit frin Sverige skulle upphivas. Alternativt yrkades att
vinsten inte skulle beskattas som férvirvsinkomst utan som kapitalinkomst, vilket
innebir en lindrigare skattesats.

Alands férvaltningsdomstol fann att inkomstbeskattningen, antingen som
forvirvs- eller kapitalinkomst, av vinster frin utomlands anordnade lotterier
eventuellt kan anses utgora en sdrbestimmelse som grundas pd var tjdnsten

tillhandahslls.

Alands forvaltningsdomstol fann att drendets avgorande fordrar en tolkning av
gemenskapsritten. Den beslutade dirfor att vilandeforklara mélet och att stilla
f6ljande tolkningsfraga till domstolen:

"Utgor artikel 49 EG i fordraget om upprittandet av den Europeiska gemen-
skapen hinder mot att en medlemsstat tillimpar regler enligt vilka lotterivinster
fran lotterier som anordnats i andra medlemsstater vid inkomstbeskattningen
riknas som skattepliktig inkomst for vinnaren samtidigt som lotterivinster frin
lotterier som anordnats i ifrigavarande medlemsstat dr skattefria vid inkomst-
beskattningen?”
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Provning i sak

Yttranden som inkommit till domstolen

Diana Elisabeth Lindman har gjort gillande att den finska lagstiftningen ar
diskriminerande eftersom hon, om hon hade bott i Sverige eller om hon hade
vunnit beloppet som 4r i frdga i mélet vid den nationella domstolen vid ett finskt
lotteri, inte hade inkomstbeskattats.

Den finska, den belgiska, den danska och den norska regeringen anser att den
finska lagstiftningen 4r férenlig med artikel 49 EG. De har i det avseendet himtat
stod i domstolens rittspraxis (dom av den 24 mars 1994 i mal C-275/92,
Schindler, REG 1994, s. 1-1039; svensk specialutgdva, tilligg, s. 119, av den
21 september 1999 i mal C-124/97, Liiri m.fl,, REG 1999, 5. 1-6067, och av den
21 oktober 1999 i mal C-67/98, Zenatti, REG 1999, s, I-7289) {6r sin stdndpunkt
att beskattningen av lotterier endast dr en sirskild aspekt i det allméinna
lotterisystemet. Medlemsstaterna har inom detta omrdde ett stort utrymme for
skonsmissig bedémning. Enligt nimnda regeringar kan eventuella begrinsningar
rattfirdigas av tvingande hinsyn till allménintresset att bekdmpa skadeverkningar
av lotterier, i den meningen att skattefrihet for utlindska lotterivinster skulle
uppmuntra allminheten att delta i sddana lotterier.

Den finska regeringen har mera precist gjort gillande att beskattningen av vinster
i lotterier som anordnas utanfér Finland motiveras av att det dr oméjligt att i
denna stat beskatta de utlindska foretag som erbjuder penningspel i utlandet. I
annat fall skulle personer som ir skattskyldiga i Finland och de som anordnar
lotterispel ha samma skattemissiga f6rdel, oberoende av huruvida intdkterna ér
avsedda att tillgodose allminnyttiga indamal i ursprungsstaten eller om lagstift-
ningen i denna stat fir avpassad for att &ndamadlet i form av konsumentskydd och
forebyggande av sociala problem skall beaktas.
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Kommissionen och Eftas évervakningsmyndighet anser att en medlemsstats
beskattning av enbart vinster i lotterier som anordnats i andra medlemsstater
strider mot artikel 49 EG, och att detta inte kan rittfirdigas av allménintresset.

Kommissionen har dberopat domen av den 11 juni 1998 i mal C-283/95, Fischer
(REG 1998, s. 1-3369), och hivdat att en medlemsstat till f6ljd av principen om
skatteneutralitet inte fir ge en person som vinner pi ett i en annan medlemsstat
lagligen anordnat lotteri en simre behandling dr den som ges en person som deltar
i ett lotteri som anordnas i férstnimnda stat.

Domstolens svar

Domstolen erinrar inledningsvis om att dven om frigor om direkt beskattning
omfattas av medlemsstaternas behorighet, skall dessa icke desto mindre iaktta
gemenskapsritten nir de utdvar sin behorighet (dom av den 11 augusti 1995 i
mal C-80/94, Wielockx, REG 1995, s. [-2493, punkt 16, av den 16 juli 1998 i
mdl C-264/96, ICL, REG 1998, s. 14695, punkt 19, av den 29 april 1999 i
mal C-311/97, Royal Bank of Scotland, REG 1999, s. [-2651, punkt 19, av den
6 juni 2000 i mal C-35/98, Verkooijen, REG 2000, s. I-4071, punkt 32, och av
den 3 oktober 2002 i mal C-136/00, Danner, REG 2002, s. I-8147, punkt 28).

Nir det giller bestimmelserna i EG-fordraget rérande friheten att tillhandahdlla
tjdnster dr dessa, sdsom domstolen redan har slagit fast angdende anordnande av
lotterier, tillimpliga p& en verksamhet som bestir i att ge anvindarna méjlighet
att mot betalning delta i penningspel (se domen i det ovannimnda madlet
Schindler, punkt 19). En sddan aktivitet omfattas foljaktligen av tillimpnings-
omridet for artikel 49 EG, s§ snart som dtminstone en av tillhandahillarna ir
etablerad i en annan medlemsstat #n den dir tjinsten tillhandahills. Milet skall
ddrfor prévas med utgdngspunkt i friheten att tillhandahdlla tjanster.
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Enligt fast rittspraxis innehiller artikel 49 EG inte bara férbud mot all
diskriminering pd grund av nationalitet av en tjinsteleverantr som ar etablerad
i en annan medlemsstat, utan ocks4 alla former av begrdnsningar av och hinder
for friheten att tillhandah4lla tjdnster, iven om dessa tillimpas utan 4tskillnad pa
inhemska tjinsteleverantdrer och tjinsteleverantorer som &r etablerade i andra
medlemsstater (se dom av den 13 februari 2003 i mal C-131/01, kommissionen
mot Italien, REG 2003, s. I-1659, punkt 26).

Det 4r i malet vid den nationella domstolen ostridigt att utlindska lotterier
behandlas annorlunda i skatterittsligt héinseende #n finska lotterier, och att de har
en oférmanlig stillning i férhallande till de finska lotterierna. Med tillimpning av
lotteriskattelagen #r det nimligen enbart vinster frén lotterier som saknar tillstind
i Finland som anses utgora skattepliktig inkomst, medan vinster fran lotterier som
anordnats i denna medlemsstat inte utgdr skattepliktig inkomst. Den finska
regeringen har for évrigt vidgdtt att férekomsten av en sddan lagstiftning medfor
att en skattskyldig person i Finland féredrar att delta i lotterier som anordnas i
Finland framfér att delta i lotterier i andra medlemsstater.

I motsats till vad nimnda regering har hdvdat leder beskattningen av
tillhandahallare av lotterier som &r etablerade i Finland, i deras egenskap av
anordnare av penningspel, inte till att den finska lagstiftningen mister sin
uppenbart diskriminerande karaktir, Nimnda skatt kan nidmligen inte likstillas
med inkomstskatten pa vinster som skattskyldiga personer erhaller vid deltagande
i lotterier som anordnas i andra medlemsstater.

Den finska regeringen har tillstdtt att den nationella lagstiftningen kan vara
diskriminerande, men samtidigt hidvdat att den kan rittfirdigas av sidana
tvingande hinsyn till allminintresset som foérebyggande av missbruk och
bedrigeri, minskning av sociala problem som orsakas av spelande, bekostandet
av allminnyttiga aktiviteter och uppritthallandet av rittssikerheten.
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Den norska regeringen har som rittfirdigande skil ocksd anfort behovet av att
bekdmpa skadliga verkningar av spelberoende, ndgot som ingdr i omrddet for
allmin hilsa. Sdledes finns det centra for rehabilitering och andra anliggningar
for behandling av spelberoende personer. Spelandet orsakar ocksd sociala
problem i form av férsimrad ekonomi foér den spelberoende personens familj,
skilsmissor och sjalvmord.

Domstolen erinrar i detta avseende om att de skil som en medlemsstat kan
dberopa for att motivera en begrinsande dtgird som medlemsstaten vidtagit skall
atfoljas av en bedémning av limpligheten och proportionaliteten av denna dtgédrd
(se, for ett liknande resonemang, dom av den 30 november 1995 i mal C-55/94,
Gebhard, REG 1995, s. I-4165, och av den 26 november 2002 i mil C-100/01,
Oteiza Olazabal, REG 2002, s. I-10981).

Av de handlingar som i mélet vid den nationella domstolen 6verlimnats av den
hinskjutande domstolen till EG-domstolen framgér inte ndgon statistik eller
nédgot annat som pdvisar att riskerna som ar forknippade med lotteri r allvarliga
eller, a fortiori, att det finns ett sirskilt samband mellan sidana risker och
medborgarnas i den berérda medlemsstaten deltagande i lotterier som anordnas i
andra medlemsstater.

Fragan som stillts skall alltsd besvaras si att artikel 49 EG utgér hinder mot att en
medlemsstat tillimpar regler enligt vilka lotterivinster frin lotterier som anordnats
i andra medlemsstater vid inkomstbeskattningen riknas som skattepliktig
inkomst f6ér vinnaren samtidigt som lotterivinster fran lotterier som anordnats i
ifrdgavarande medlemsstat ir skattefria vid inkomstbeskattningen.
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Rittegangskostnader

De kostnader som har férorsakats den finska, den belgiska, den danska och den
norska regeringen, vilka har inkommit med yttranden till domstolen, dr inte
ersittningsgilla. Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i mélet vid den
nationella domstolen utgér ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa
den nationella domstolen att besluta om rittegingskostnaderna.

P4 dessa grunder‘beslutar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

— angdende den fraga som genom beslut av den 5 februari 2002 har stillts av
Alands férvaltningsdomstol — féljande dom:

Artikel 49 EG utgor hinder mot att en medlemsstat tillimpar regler enligt vilka
lotterivinster fran lotterier som anordnats i andra medlemsstater vid inkomstbe-
skattningen riknas som skattepliktig inkomst for vinnaren samtidigt som lotte-
rivinster fran lotterier som anordnats i ifrigavarande medlemsstat ér skattefria vid
inkomstbeskattningen.

Timmermans Edward Jann
Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 13 november 2003.

R. Grass V. Skouris

Justitiesekreterare Ordférande
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