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Datum podnosenja:

30. kolovoza 2023.
Sud koji je uputio zahtjev:

Sofijski rajonen sad (Bugarska)
Datum odluke kojom se upucuje zahtjev:

20. kolovoza 2023.
Podnositelj prigovora:

NV
Tijelo koje izrice sankcijus

Agencijaza darzavna finansova inspekcija

RJESENJE

[...] [omissis]

[...] [emissis]'upravno-kazneni predmet br. 12337 u skladu s registrom suda za
2022. [ ] Temissis]:

Pestupak pred Sofijskim rajonen sadom (Opcinski sud u Sofiji, Bugarska) (u
daljnjemtekstu: SRS) pokrenut je na temelju prigovora osobe NV protiv odluke o
novcéangj kazni br. 11-01-184/25.08.2022 koju je [...] [omissis] donio direktor
Agencije” za darzavna finansova inspekcija (DrzZavna financijska inspekcijska
agencija, Bugarska) (u daljnjem tekstu: ADFT) 1 kojom se na temelju ¢lanka 256.
stavka 1. u vezi s ¢lankom 257. Zakona za obstestvenite poracki (Zakon o javnoj
nabavi, u daljnjem tekstu: ZOP) izrice upravna kazna u obliku ,,nov¢ane kazne” u
iznosu od 2140,69 (dvije tisuce sto Cetrdeset bugarskih leva i Sezdeset devet
stotinki) zbog povrede ¢lanka 17. stavka 1. u vezi s ¢lankom 20. stavkom 2.
tockom 2. ZOP-a.

[postupovne radnje u vezi sa zahtjevom za prethodnu odluku] [...] [omissis]
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l. Stranke i predmet postupka:
osoba NV s adresom: grad Sofija, [...] [omissis]
ADFI s adresom: grad Sofija, [...] [omissis]

U predmetu se razmatra pitanje je li podnositelj prigovora NV u svojstvu izvr§nog
direktora trgovackog druStva ,Montazi” EAD moZda pocinio prekrSaj, i to u
pogledu troskova u iznosu od 89 195,66 bugarskih leva bez poreza na dodanu
vrijednost uéinjenih u okviru ugovora o isporuci od 15. lipnja 2020. koji su
sklopili drustva ,,Montazi” EAD i ,,Rejr Studio BG” EOOD, ada‘pritom nije
primijenjen jedan od postupaka u skladu s ¢lankom 18. stavkom 13,ZOP-a;

Glavni postupak u prvom je stupnju i odluka suda podlijeze nadzoru nadredenog
Administrativen sada Sofia-Grad (Upravni sud u Sofiji,“Bugarska), odnosno nije
konacna.

1. Cinjenice:

Vanjski nadzor provedbe ZOP-a, ukljuéujuéi nadzer provedbe ugovora o javnoj
nabavi i okvirnih sporazuma, provodeyrevizorski,sud Itijela*ADFI-ja..

Trgovacko drustvo ,,Montazi” EAD jeéydioni€ke druStvo s jednim dioni¢arom koje
zastupa podnositelj prigovora NV u svejstva, 1zvi§nog direktora. Jedini vlasnik
kapitala drustva ,,Montazi’?’ EAD jey,,Darzavna Kensolidacionna kompanija” EAD.
Jedini vlasnik kapitala drustva ,,Darzayna konsolidacionna kompanija” EAD je
drzava Cija prava izviSava mimistar gospodarstva u skladu sa svojom sektorskom
nadlezno$¢u. Dru§tvoy,Montazi” EAD u nadleznosti je drzavne financijske
inspekcije u smislu Clankaé. tocked. Zakona za darzavnata finansova inspekcija
(Zakon o drzavmojafinancijskoj inspekciji, u daljnjem tekstu: ZDFI), i to kao
trgovacke drustvo u, cijemnkapitalu sudjeluje jedna osoba u skladu s tockom 3.

ZDFI-ja s'blokiraju¢om, manjinom.

Drustvemn,,Montazi” EAD upravlja jedini vlasnik kapitala 1 upravni odbor.
Upravniiedbonbiraimedu svojim ¢lanovima jednog ili vise izvr$nih direktora koji
uprayljaju'drustvom i zastupaju ga te utvrduje njihove naknade.

Prilikem financijske revizije drustva ,Montazi” EAD u pogledu zakonitosti
sklapanja, i izvrSenja ugovora sklopljenih s ugovornim partnerima, ukljucujuci
vlasnika kapitala, od 1. sijec¢nja 2017. do 30. travnja 2021., nadzorna tijela ADFI-
ja pretpostavila su da je drustvo ,,javnopravno tijelo” u smislu ¢lanka 2. tocke 43.
Dodatnih odredbi ZOP-a i da je osoba NV koja ga zastupa javni narucitelj u
smislu ¢lanka 5. stavka 2. tocke 14. ZOP-a zbog sljedecih razloga:

8.1. Postoji upraviteljski ili nadzorni odbor u kojem je vise od polovice ¢lanova
imenovao javni naruditelj u smislu ¢lanka 5. stavka 2. tocke 14. ZOP-g;
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8.2. 96,92 % prihoda od osnovne djelatnosti drustva ostvareno je iz ugovora koji
su sklopljeni s vlasnikom kapitala, odnosno druStvom ,,Darzavna konsolidacionna
kompanija” EAD 1 druStvom kéeri druStva ,Darzavna konsolidacionna
kompanija” EAD, bez provedbe postupka nabave, pri ¢emu drustvo ,,Montazi”
EAD, kako bi bilo odabrano kao ugovorna strana u tim poslovima, nije djelovalo
u normalnim trziSnim uvjetima jer nije postojala moguénost sudjelovanja drugih
gospodarskih subjekata i nije zajamceno slobodno trzisno natjecanje;

8.3. Poduzetnik ne moze sam snositi financijski rizik povezan s njegovom
djelatnosc¢u 1 funkcionira kao aktivni poduzetnik zahvaljujuéi iskazanoj namjeri
vlasnika kapitala da pruzi financijsku potporu poduzetniku u sluc¢aju potrebe.

Budu¢i da su upravna tijela utvrdila da je ,,Montazi” EAD {javnoptavno tijelo”,
donijela su odluku kojom je utvrden prekrSaj, a potom su denijelatodlukw o
novc¢anoj kazni koja se pobija u ovom postupku i kojom“je podnositelj prigovora
NV, odnosno izvrsni direktor drustva ,,Montazi” EAD 1javni narucitelj koji
dodjeljuje ugovore o javnoj nabavi u smislu ¢lanka 5. stavka 2atocke 14. ZPO-a,
sankcioniran zbog toga Sto je 18. kolovoza 2020y, (datum, tro§ka na racunu
br. 0000000016/23.07.2020) u vezi s ugovorom-@,isperuci,od 15ulipnja 2020. koji
su sklopili drustva ,,Montazi” EAD i ,Rejg, Studio, BGZ EOOD ucinio trosak u
iznosu od 89 195,66 bugarskih leva, bez PDV-a, cime je dodijeljen ugovor o
javnoj nabavi Ciji je predmet bila: “jisporukaidrobljenog kamena, Sljunka i
gradevinskog otpada za sljedecifobjekt: ,popravak 1 sanacija brane ,,Zlati vojvoda
37, PI 30990.50.92 (000305), selo Zlatiyvojvoda,»opc¢ina Sliven, 1 pripadajucih
objekata’”, bez primjene gédnog od postupaka‘mavedenih u ¢lanku 18. stavku 1.
ZPO-a koji odgovara vrijednosti ugovera koja prekoracuje minimalnu vrijednost u
skladu s ¢lankom 20qStavkomy2. tockom 2."ZP0O-a od 70 000 bugarskih leva.

I11.  Relevantniypropisi

Nacionalno prave

ZPO (objavljen,u drzavnom sluzbenom listu br. 13 od 16. veljace 2016.)

Clanak 5%(1): Naruéitelji su odgovorni za pravilnu procjenu, planiranje, provedbu,
kao 1 za pravilan zavrSetak i izvjeStavanje o rezultatima ugovora o javnoj nabavi.
Postoje javnii sektorski narucitelji.

(2) Javnimarucitelji su:

[...]

14. zastupnici javnopravnih tijela;

Clanak 17. (1) Naruéitelji su duzni primijeniti postupak nabave predviden
zakonom ako za to postoje razlozi.
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Clanak 18. (objavljen u drzavnom sluzbenom listu br. 13 iz 2016., na snazi od
15. travnja 2016.) (1) Postupci u smislu ovog zakona su:

1.  otvoreni postupak;

2. ograniceni postupak;

3. pregovaracki postupak;

4.  pregovori uz prethodni poziv na sudjelovanje;
5.  pregovori s objavom obavijesti;

6. natjecateljski dijalog;

7.  partnerstvo za inovacije;

8.  pregovori bez prethodne objave;

9.  pregovori bez prethodnog poziva na‘sudjelovanje;
10. pregovori bez objave obavijesti;

11. projektni natjecaj;

12. javno nadmetanje;

13. izravni pregovori.

Clanak 20. (1) Postupei u skladu s /¢lankom 18. stavkom 1. to¢kama 1. do 11.
primjenjuju se

1.  kadafjavni natuciteljivi njthovi konzorciji dodjeljuju ugovore o javnoj nabavi
¢ija procijenjena viijednost 1zZnosi najmanje:

(a) (kakonje izmijenjen u drzavnom sluzbenom listu br. 86 iz 2018., na snazi od
1 %ozujka 2019.) 10000 000 bugarskih leva — za radove;

(b)(kako jesizmijenjen u drzavnom sluzbenom listu br. 86 iz 2018., na snazi od
1. oZzujka %2019., te br.102 iz 2019.,, na snazi od 1.sijeénja 2020.)
271 000zbugarskih leva — za robu i usluge;

(c) (kako je izmijenjen u drzavnom sluzbenom listu br. 86 iz 2018., na snazi od
1. ozujka 2019.) 1 000 000 bugarskih leva — za usluge navedene u Prilogu 2.;

2. kada javni narucitelji koji djeluju u podrucju obrane dodjeljuju ugovore o
javnoj nabavi ¢ija procijenjena vrijednost iznosi najmanje:

(a) (kako je izmijenjen u drzavnom sluzbenom listu br. 86 iz 2018., na snazi od
1. ozujka 2019.) 10 000 000 — za radove;

4
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(b) (kako je izmijenjen u drzavnom sluzbenom listu br. 86 iz 2018., na snazi od
1. ozujka 2019., te br.102 iz 2019, na snazi od 1.sijecnja 2020.)
271 000 bugarskih leva — za robu i usluge, ukljucuju¢i proizvode navedene u
Prilogu 3,;

(c) (kako je izmijenjen u drzavnom sluzbenom listu br. 86 iz 2018., na snazi od
1.ozujka 2019., te br.102 iz 2019, na snazi od 1.sijecnja 2020.)
418 000 bugarskih leva — za robu, ukljucujuci proizvode koji nisu navedeni U
Prilogu 3.;

(d) (kako je izmijenjen u drzavnom sluzbenom listu br. 86 iz 2018.,"na snazi od
1. ozujka 2019.) 1 000 000 bugarskih leva — za usluge navedene uRrilogn2.;

3. kada sektorski narucitelji dodjeljuju ugovore 0> javmojy, nabavi “€ija
procijenjena vrijednost iznosi najmanje:

(a) (kako je izmijenjen u drzavnom sluzbenom listu br, 86 1z:2018., na snhazi od
1. ozujka 2019.) 10 000 000 — za radove;

(b) (kako je izmijenjen u drzavnom sluzbenom listu br. 86,1z 2018., na snhazi od
1. ozujka 2019., te br.102 iz 2019.,wpna snazi jod "1.sije¢nja 2020.)
837 000 bugarskih leva — za robu i usluge;

(c) (kako je izmijenjen u drzavnom sluzbenomulistu br. 86 iz 2018., na snazi od
1. ozujka 2019.) 1 500 000 bugarskih levas zawusluge navedene u Prilogu 2.;

4. kada javni i sektorski, naru€itelji, dodjeljuju ugovore u podruéju obrane i
sigurnosti ¢ija procijénjena vrijednostiiznosi najmanje:

(a) (kako je izmijenjen u“drzavnomi sluzbenom listu br. 86 iz 2018., na snazi od
1. ozujka 20195 e “br. 102 iz 2019, na snazi od 1.sijecnja 2020.)
837 000 bugarskih ‘leva“zaisporuku vojne opreme, ukljucujuci njezine dijelove,
komponente i/ili “montazne dijelove, §to ukljucuje opremu uvrStenu na popis
proizveda povezanih, s obranom koji je donesen na temelju ¢lanka 2. stavka 1.
Zakona, zaneksportnija kontrol na produkti, svarzani s otbranata, i na izdelija i
tehnologii. s<dvojna upotreba (Zakon o kontroli izvoza proizvoda povezanih s
obranom te robe i'tehnologija s dvojnom namjenom);

(b) (kako je*izmijenjen u drzavnom sluzbenom listu br. 86 iz 2018., na snazi od
1. ozujka 2019., te br.102 iz 2019, na snazi od 1.sijecnja 2020.)
837 000 bugarskih leva — za isporuku osjetljive opreme, ukljuCujuéi njezine
dijelove, komponente i/ili montazne dijelove;

(c) (kako je izmijenjen u drzavnom sluzbenom listu br. 86 iz 2018., na snazi od
1. ozujka 2019., te br.102 iz 2019.,, na snazi od 1.sijeénja 2020.)
837 000 bugarskih leva — za usluge koje su izravno povezane s opremom iz
tocaka (a) i (b), i to za bilo koji i za sve elemente njezina Zivotnog vijeka;



ZAHTIEV ZA PRETHODNU ODLUKU 0D 20. KOLOVOZA 2023. — PREDMET C-550/23

(d) (kako je izmijenjen u drzavnom sluzbenom listu br. 86 iz 2018., na shazi od
1. ozujka 2019.) 10 000 000 bugarskih leva — za radove koji su izravno povezani s
opremom navedenom u tockama (a) i (b), i to za bilo koji i za sve elemente
njezina zivotnog Vvijeka;

(e) (kako je izmijenjen u drzavnom sluzbenom listu br. 86 iz 2018., na snazi d
1.ozujka 2019., te br.102 iz 2019, na snazi od 1.sijecnja 2020.)
837 000 bugarskih leva — za usluge za posebne vojne namjene ili za osjetljive
usluge;

(f) (kako je izmijenjen u drzavnom sluzbenom listu br. 86 iz 2018.,"na snazi od
1. ozujka 2019.) 10 000 000 — za radove za posebne vojne namjeneg,ili za'asjetljive
radove;

5. kada naruditelji provode projektni natjeCaj za projekt cija, je wrijednost
najmanje 70 000 bugarskih leva.

(2) Narugcitelji primjenjuju postupke navedene u ¢lanku 18. stavku 4t tockama 12.
ili 13. kada procijenjena vrijednost ugovora o javnojnabavitiznosi

1. (kako je izmijenjen u drzavnom sluzbenom listuybr. 86 iz 2018., na snazi od
1. ozujka 2019.) u slucaju radova —% 270000 bugarskih leva do
10 000 000 bugarskih leva;

2. u slucaju robe i usluga, uklju¢ujuéi usluge navedene u Prilogu 2. — od
70 000 bugarskih leva defedgovarajuceg praga u skladu sa stavkom 1. ovisno o
vrsti narucitelja i predmetaugovoras

Clanak 238. (1) Wanjski nadzer provedbe ovog zakona, ukljudujuéi nadzor
provedbe ugovera o Javnojynabavi fokvirnih sporazuma, provode revizorski sud i
tijela Drzayne finaneijske,inspekcijske agencije.

(2) Narugitelji kejisu obuhvaceni podru¢jem primjene Zakona za Smetnata
palata(Zakono revizorskem sudu), podlijezu nadzoru revizorskog suda.

(3 Kad jenrije€ o postovanju ovog zakona, tijela Drzavne financijske
inspekcijske ageneije nadziru narucitelje koji su obuhvaceni podru¢jem primjene
Zakona'e,drzavnoj financijskoj inspekciji u okviru financijske revizije.

Clanak 256. (1) (kako je izmijenjen u drzavnom sluzbenom listu br. 86 iz 2018.,
na snazi od 1. ozujka 2019., te br. 102 iz 2019., na snazi od 1. sije¢nja 2020.)
Narucitelj koji dodjeljuje ugovor o javnoj nabavi na nacin da sklapa ugovor ili ¢ini
troSkove odnosno preuzme obvezu na temelju koje ¢ini troskove koji ne
prekoracuju minimalnu vrijednost navedenu u ¢lanku 20. stavku 1. ili 2. bez
provedbe postupka u skladu s ¢lankom 18. stavkom 1. koji odgovara vrijednosti
ugovora, ako za to postoje razlozi, kaznjava se nov€anom kaznom u iznosu od
2 % vrijednosti ugovora ukljuc¢ujuéi porez na dodanu vrijednost i, ako ne postoji
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pisani ugovor, u¢injenog troSka odnosno preuzete obveze na temelju koje Cini
troskove, ali novéana kazna pritom ne iznosi vise od 50 000 bugarskih leva.

Clanak 257. (1) (kako je izmijenjen u drzavnom sluZbenom listu br. 86 iz 2018.,
na snazi od 1. ozujka 2019.) U slucajevima navedenima u ¢lancima 247., 249. do
255. te 256. do 256.b, kada u ugovoru nije navedena ukupna vrijednost ili se ona
ne moze utvrditi, iznos novCane kazne odreduje se na temelju procijenjene
vrijednosti u¢injenog troska ili ugovorne obveze na temelju koje se Cine troskovi
koja je navedena u objavi dodjele ugovora o javnoj nabavi ili, ako nema
procijenjene vrijednosti, na temelju sredstava predvidenih u haruditeljevu
proracunu za predmetnu aktivnost.

DODATNE ODREDBE

Clanak 2. Za potrebe ovog zakona primjenjuju se sljedece definicije

[...]
Tocka 43. ,,Javnopravno tijelo” je pravna osobaykojayispunjava sljedece uvjete:

(@) uspostavljeno je posebno u svrhu Zadovoljavanja petreba u opéem interesu,
a nije industrijske ili trgovacke naravij

(b) vec¢im dijelom financira ga drzava, regienalna ili lokalna tijela ili druga
javnopravna tijela ili je podlozno upravljackom nadzoru od strane tih tijela ili ima
upraviteljski ili nadzorni gdborja vise od polovice ¢lanova tih odbora imenovao je
javni naruditelj u smislu ¢lanka 5. Stavka 2. toc¢aka 1. do 14.

Potrebe u opéem interesu industeijske su ili trgovacke naravi ako osoba djeluje u
normalnim trzi$nim uyjetima i1 pokaiSava ostvariti dobit, a gubitke od obavljanja
svoje djelatnosti'snosi sama.

Medicinska ustanevay-— trgovacko drustvo s najmanje dvije treCine kapitala u
privathom vlasnistvu keji s vise od 50 posto financira drzava, regionalna ili
lokalna,tijela ili"druga javnopravna tijela ili je podlozno upravljackom nadzoru od
strane tihtijela,ili ima upravni, upraviteljski ili nadzorni odbor, a viSe od polovice
¢langva tith odbora imenovala je drzava, regionalna ili lokalna tijela ili druga
javioprayna-tijela te je industrijske ili trgovacke naravi iako zadovoljava potrebe
u opcem interesu nije ,,javnopravno tijelo” u smislu i za potrebe Zakona o javnoj
nabavi.

Clanak 3. Ovim zakonom provode se sljedeéi zahtjevi:

1. Direktiva 2014/24/EU Europskog parlamenta 1 Vijeca od 26. veljace 2014. o
javnoj nabavi i o stavljanju izvan snage Direktive 2004/18/EZ (SL 2014., L 94,
str. 65.) [te ispravci SL 2015., L 275, str. 68., SL 2016., L 311, str. 26. i SL 2020.,
L 406, str. 67.].



11

12

13

ZAHTIEV ZA PRETHODNU ODLUKU 0D 20. KOLOVOZA 2023. — PREDMET C-550/23

Pravo Unije:

Direktiva 2014/24/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. veljate 2014. o
javnoj nabavi i o stavljanju izvan snage Direktive 2004/18/EZ (SL 2014., L 94,
str. 65. te ispravci SL 2015., L 275, str. 68., SL 2016., L 311, str. 26. i SL 2020.,
L 406, str. 67.).

,,Clanak 2. stavak 1. Za potrebe ove Direktive primjenjuju se sljedeée definicije:

[...]
4. ,javnopravna tijela’ znaci tijela koja posjeduju sve od sljede¢ihznacajki:

(@) uspostavljena su posebno u svrhu zadovoljavanja potreba tvepcem intetesu,
a nisu industrijske ili trgovacke naravi;

(b) imaju pravnu osobnost; i

() vec¢im dijelom financira ih drzava, regionalnayili lokalna ‘tijela ili druga
javnopravna tijela ili su podlozna upravljackom,nadzorw,od strane tih tijela ili
imaju upravni, upraviteljski ili nadzormi odbor, a‘wisehod pelovice ¢lanova tih
odbora imenovala je drzava, regionalna ili lokalna tijela®ili druga javnopravna
tijela;

Clanak 4. Ova Direktiva primjenjuje se tslugaju nabava za ¢iju se vrijednost, bez
poreza na dodanu vrijednost (PR V) procjenjujeida je jednaka ili veca od sljedecih
pragova:

[...]

(c) 207 000 EUR, zasugowvore o javnoj nabavi robe ili usluga koje dodjeljuju
decentralizifani, javniwnarucitelji te projektne natjeCaje koje ti narucitelji
organiziraju; taj pragtakoderse primjenjuje na ugovore o javnoj nabavi robe koje
dodjeljuju tijela srediSnje drzave koja djeluju u podrucju obrane, ako ti ugovori
obuhvacaju proizvode koji nisu obuhvaceni Prilogom II1.”

I'V.. StajaliSta stranaka

Podnositelj prigovora NV nije izri¢ito iznio svoje stajaliSte niti je iskoristio rok
koji mu je odreden za formuliranje dodatnih prethodnih pitanja, koja bi se mogla
ukljuciti u zahtjev za prethodnu odluku nakon $to ih ocijeni SRS.

ADFI:

13.1. Tijelo koje izrice sankciju podnijelo je posredstvom svojih zastupnika pisana
oc¢itovanja u kojima je navelo da, iako je pravna definicija pojma ,,javnopravno
tijelo” iz ¢lanka 2. stavka 1. tocke 4. Direktive 2014/24/EU Europskog parlamenta
i Vije¢a prenesena ¢lankom 2. to¢kom 43. [Dodatnih odredbi] ZOP-a, taj akt
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sekundarnog prava Europske unije nije primjenjiv jer je vrijednost ugovora o
kojem je rije¢ u glavnom postupku manja od minimalnog praga od 207 000 eura
predvidenog ¢lankom 4. tockom (c) Direktive 2014/24/EU. Zbog toga zahtjev za
prethodnu odluku nije dopuSten jer se nacionalnim propisima, odnosno
¢lankom 20. stavkom 2. tockom 2. ZOP-a, predvida minimalni prag od
70 000 bugarskih leva.

IV. ObrazloZenje zahtjeva za prethodnu odluku:

U ovom postupku razmatra se pitanje je li podnositelj prigovoradNV4u svojstvu
izvr$nog direktora trgovackog drustva ,,Montazi” EAD mozda po€inio prekrsaj, 1
to u pogledu troskova u iznosu od 89 195,66 bugarskih leva bez PDV-a ucinjenih
u okviru ugovora o isporuci od 15. lipnja 2020. koji su sklopili drustva y,Montazi”
EAD 1 ,,Rejr Studio BG” EOOD, a da pritom nije primijenjen jedan odpostupaka
u skladu s ¢lankom 18. stavkom 1. ZOP-a.

Najprije valja pojasniti je li trgovacko druStvo ,,Montazi” “EADyu’ predmetnom
razdoblju od 1. sije¢nja 2017. do 30. travnja 2021.%0sebito, u trenutku ucinjenog
troska, odnosno 18. kolovoza 2020., bilo“jjavnopravne, tijelo”, sto bi zastupnika
tog drustva ucinilo javnim naruciteljem koji dedjeljuje ugevore o javnoj nabavi u
smislu ¢lanka 5. stavka 2. tocke 14. ZQP-a te biton potencijalno snosio upravnu i
kaznenu odgovornost zbog nepostovanja‘zahtjeva 1zs¢lanka 17. stavka 1. u vezi s

¢lankom 20. stavkom 2. to¢kom 2. ZOP-a.

Predmetno vije¢e ima dviojbe u'pogledu pravilnog prenosenja odredbi Direktive
2014/24/EU Europskog parlamentayi Vije€a od 26. veljace 2014. u nacionalno
pravo Republike Bugarske, s obzirom na to da se ZOP-om predvida da se pojam
»javnopravno tijelo”, primjenjuje i na ugovore o javnoj nabavi Cija je vrijednost
manja od minimalnogipraga utvrdenog tim aktom sekundarnog prava Europske
unije, ¢imesse, prosirujenjegove materijalno podrucje primjene.

Iz syega nayedenog preizlazi da je potrebno misljenje Suda Europske unije o
pitanju je, li dopusteno nacionalno pravilo u skladu s kojim se odredbe Direktive
2014/24/EUNEurepskog parlamenta i Vijeca od 26. veljace 2014., osobito pravna
defmicijaygavnepravnog tijela” u skladu s ¢lankom 2. stavkom 1. tockom 4.,
ptimjenjujusi na ugovore o javnoj nabavi za ¢iju se vrijednost, bez poreza na
dodanu vrijednost (PDV), procjenjuje da je manja od pragova utvrdenih
¢lankom, 4. Direktive.

Zbog toga je Sofijski rajonen sad (Op¢éinski sud u Sofiji) [...] [omissis]
RIJESIO:

U skladu s ¢lankom 267. drugim stavkom Ugovora o funkcioniranju Europske
unije SUDU EUROPSKE UNIJE UPUCUJE SE SLJEDECE PRETHODNO
PITANJE:



ZAHTJEV ZA PRETHODNU ODLUKU OD 20. KOLOVOZA 2023. — PREDMET C-550/23

Je li dopuSteno nacionalno pravilo u skladu s kojim se odredbe Direktive
2014/24/EU Europskog parlamenta 1 Vijeca od 26. veljace 2014. o javnoj nabavi i
o stavljanju izvan snage Direktive 2004/18/EZ ([SL] 2014., L 94, [str.] 65. te
ispravci SL 2015., L 275, str. 68., SL 2016., L 311, str. 26. i SL 2020., L 406,
str. 67.), osobito pravna definicija ,,javnopravnog tijela” u skladu s ¢lankom 2.
stavkom 1. tockom 4., primjenjuju i na ugovore o javnoj nabavi za Ciju se
vrijednost, bez poreza na dodanu vrijednost (PDV), procjenjuje da je manja od
pragova utvrdenih ¢lankom 4. Direktive?

[Zzalba, dostava prijepisa]

[...] [omissis]
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