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[omissis]

Hogsta forvaltningsdomstelen (Nejvyssi spravni soud, Svédsko) vydava toto

USNESENI

Saeudnimusdveru “Evropské unie se vsouladu s c¢lankem 267 SFEU predklada
zadost 0 rozhodnuti o predbézné otazce, jak je uvedena vV ptiloze zadosti
0 rozhodnuti 0'predbézné otazce (ptiloha protokolu).

PRILOHA

Zadost ‘0 rozhodnuti o piedbéZné otazce v souladu s ¢lankem 267 SFEU
tykajici se vykladu ¢€l.5 odst.2 pism.g) a6 odst.2 narizeni Komise
vV prenesené pravomoci (EU) ¢.2016/128, kterym se dopliuje narizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&.609/2013, pokud jde o zvlastni
pozadavky tykajici se sloZeni a informaci, které se vztahuji na potraviny pro
zvlastni 1ékaiské ucely (dale jen ,,narizeni 2016/128%)

Uvod
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Hogsta forvaltningsdomstolen  (Nejvyssi spravni  soud, Svédsko) zada
0 rozhodnuti o pfedbézné otazce za uelem upfesnéni, zda uréité informace
tykajici se energetické hodnoty a obsahu riznych zivin, které jsou uvedeny na
obalech obsahujicich potraviny pro zvlastni 1ékaiské ucely, piedstavuji zakazané
opakovani informaci, které jsou uvedeny v povinnych vyzivovych tdajich, nebo
zda naopak predstavuji povolené informace, které dopliiuji povinné vyzivové
Udaje.

Otazka, ktera je zde predkladana v ramci zadosti 0 rozhodnuti o pfedbézné otazce,
vyvstala ve véci tykajici se rozhodnuti vydaného organem vetejnédmoci, kterym
bylo spolecnosti plsobici V potravinaiském odvétvi uloZzeno odstranit z,0znaceni
informace o energetické hodnoté a skutetném obsahu Zzivin.@@dpoyéd ma tuto
otazku je dilezitd pro pfezkum platnosti vydaného rozhodnufi.

PrisluSna ustanoveni unijniho prava

Clanek 9 odst. 1 natizeni Evropského parlamentuha Radys (EU), ¢. 1169/2011
0 poskytovani  informaci 0 potravinach_ spot¥ebitelam,y, 0'zméné nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1924/2006 a (ES) ¢31925/2006 a 0 zruseni
smérnice Komise 87/250/EHS, smérnice Rady :90/496/EHS, smérnice Komise
1999/10/ES, smérnice Evropského parlamentu“a Rady 2000/13/ES, smérnic
Komise 2002/67/ES a 2008/5/ES. a natizeni Komisey(ES) ¢. 608/2004 (dale jen
»hatizeni 1169/2011%), obsahuje seznam povinnych udajii v oznaceni potraviny,
vcetné vyzivovych udajl.

Clanek 30 odst. I stanovi,“Ze “povinné vyzivové tdaje zahrnuji energetickou
hodnotu a obsah rliznych, ZivinwPodle ¢l. 32 odst. 2 se energetickd hodnota
a obsah zivin vyjadiujina 100 g'ebo200 ml.

Z ¢lanku 33 odstyl vyplyva,“ze za urCitych podminek mohou vyzivové udaje
zahrnoyat takeé energetickou hodnotu a obsah Zivin vyjadiené na jednu porci nebo
jednotku Spotreby.

Natizeni, 2016/128 stanovi zvlastni pozadavky na informace 0 potravinach pro
zvlastniclékarské ucely. Podle ¢l. 5 odst. 2 se kromé povinnych vyzivovych udaji
uvedenyeh V€L'9 odst. 1 natizeni 1169/2011 na tyto potraviny povinné vztahuji
nekteré dodatecné tidaje, véetné popisu vlastnosti a/nebo znaku, které ¢ini vyrobek
uziteCym V souvislosti s fizenou dietni vyzivou, pro niz je vyrobek urCen pii
konkrétni chorobé, poruse nebo zdravotnim stavu, azejména v souvislosti se
zvlastnim zplisobem zpracovani a ptipravy, zivinami, jejichz mnozstvi bylo
zvyseno, snizeno, zivinami, které¢ byly vylouc¢eny nebo jinak zménény, a divody
pro pouziti vyrobku (pism. g).

Podle ¢l.6 odst.2 natizeni 2016/128 se informace zahrnuté do povinnych
vyzivovych udaji neopakuji v 0znaceni.
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Skutkovy stav véci

Miljondmnden i Helsingborgs kommun (Gfad pro zivotni prosttedi Vv obci
Helsingborg) se rozhodl vyzadovat, aby spolecnost Nestlé Sverige Aktiebolag
odstranila z oballi obsahujicich potraviny pro zvlastni 1ékarské ucely informace
0 energetické hodnoté¢ a skutecném obsahu Zivin (jako jsou tuky, bilkoviny
a vlaknina). Podle ufadu pro Zivotni prostiedi nejsou informace, které jsou
uvedeny jinde nez ve vyzivovych udajich, podle ¢l. 6 odst. 2 nafizeni 2016/128
ptipustné, protoze piedstavuji opakovani informace obsazené V povinnych
vyzivovych udajich.

Sporné informace 1ze nalézt na pfedni stran¢ obalu. Na ném uyvedena encrgeticka
hodnota a mnozstvi zivin nejsou vyjadieny na 100 g nebe’na 100, ml, tedy ve
formé, které je tieba uzivat v povinnych vyzivovych udajich, Na jednom z baleni
0 objemu 200 ml je naptiklad energeticka hodnota uvedena'v Keal na 200 ml.

Spole¢nost podala netspéSnou zadost 0 prezkumirozhodnuti WGrada Zivotniho
prostfedi a dale odvolani k Lansstyrelsen i Skéne lany(krajskywiiad kraje Skane,
Svédsko). Spole¢nost podala Kk Forvaltningsratten iMalmo®s (spravni  soud
v Malmé, Svédsko) Zalobu na zruSeni _tohote, tozhodnuti.\Spoleénost tvrdila, Ze
dané informace nepiedstavuji opakowvani“informaci “ebsazenych Vv povinnych
vyzivovych udajich, ale spiSe jejich.doplnéni tak, aby byl splnén pozadavek dany
¢l. 5 odst. 2 pism. g) nafizeni 2016/128.

Spravni soud zalobu zamitl, “stejné jako ‘Kammarritten i GOteborg (odvolaci
spravni soud v Géteborgm, Svédske) potéhco k nému spoleénost podala odvolani.
Spravni soud iodvolaei ‘spravni, soud mély za to, Ze se jedna o0 zak&zane
opakovani povinnyeh vyzivovychy,udaji. Podle soudi neni podstatné, ze byly
informace vyjadienyyjinyan zptisebem nez V ptipad¢ povinnych vyzivovych udaju;
zakazano je.opakovanitinformace jako takové. Podle odvolaciho spravniho soudu
navic informace neobsahuji ni¢ nad ramec informaci obsazenych v povinnych
vyzivovych “adajich:y Podle odvolaciho spravniho soudu se tedy nejedna
o informace,, Které musi~byt uvedeny podle ¢1.5 odst. 2 pism. g) nafizeni
2016/128.

Spolecnostipodala proti rozsudku odvolaciho spravniho soudu opravny prostiedek
amayrhuje,, aby Nejvyssi spravni soud tento rozsudek zrusil. Utad pro zivotni
prostiedi navrhuje, aby byl opravny prostfedek zamitnut.

Stanoviska ucastniki Fizeni

Nestlé Sverige Aktiebolag

Spole¢nost uvadi nasledujici. Informace piedstavuji popis vlastnosti a znaki
vyrobku, které jsou nezbytné pro zajisteni jeho tadného pouziti. Oznaceni

usnadiiuje zdravotnickym pracovnikiim ve stresujicim prostfedi a peCovatelim
bez zdravotnického vzdélani identifikaci vhodného vyrobku. Vzhledem k tomu, ze
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informace jsou poskytovany na porci nebo baleni, a nikoli na 100 g nebo na 100
ml, nejedné se o stejné informace jako v povinnych vyzivovych udajich. Tento
zpusob oznacovani potravin pro zvlastni Iékaiské ucely je odvétvovou praxi v celé
Unii a toto oznacovani bylo pfijato i v jinych zemich Unie.

Urad pro Zivotni prostiedi v obci Helsingborg

Utad pro Zivotni prostfedi uvadi nasledujici. Povinnost poskytnout popis toho, co
¢ini vyrobek obzvlast’ uzitecnym, a které ziviny byly z tohoto divodu zménény,
neni totéz jako vyslovné opakovat energetickou hodnotu nebo mnozstvi konkrétni
ziviny. Je mozné popsat, které ziviny byly zvySeny nebo snizeny,«ylouc¢eny nebo
zménény, aniz bylo uvedeno jejich mnozstvi. Jedna se 0 opakovani infermace,
I kdyz je vyjadiena napiiklad na 200 ml.

Nezbytnost rozhodnuti o piredbézné otazce

V projedndvané véci je nesporné, ze spolecnosthoznadilay dotcene vyrobky
uvedenim energetické hodnoty a obsahu ruzaych, zivin, nayporei nebo jednotku
spotieby. Aby bylo mozné urcit, zda je takové ozmaceniyV Seuladu s natizenim
2016/128, musi Nejvyssi spravni soud rézhodnout, zda tyto udaje predstavuji
zakazané opakovani informaci uvedenyech v peyinnyeh, vyzivovych tdajich (¢l. 6
odst. 2) nebo zda se naopak jedna ‘@,povolenou informaci doplitujici povinné
vyzivové udaje (¢l. 5 odst.”2 pismag)). Je tedy otazkou, jak maji byt tyto dva
¢lanky vykladany a jak spolu seuviseji

Podle ¢l.5 odst. 2 pism. @k musi ‘eznaceni obsahovat popis vlastnosti a/nebo
znaku, které ¢ini vyrobek uzite€nym, V. souvislosti s fizenou dietni vyzivou, pro
kterou je vyrobekmurcen p¥i komkrétni chorobé, poruse nebo zdravotnim stavu,
azejména v souvislosti Swzivinami, jejichz mnozstvi bylo zvySeno, sniZeno,
zivinami, ktere byly vylouc¢eny nebo jinak zménény. Podle odvolaciho spravniho
soudu neptedstavujeyozna€eni spolecnosti, které je predmétem sporu, takovy
popis, protozeyneobsahuje vice tdaji nez informace obsazené Vv povinnych
vyZivevych tdajich. Spole¢nost naopak tvrdi, zZe uvedené tdaje predstavuji
zasadni informacendoplnujici vyzivové udaje.

Clanek 6,008t 2 navic zakazuje v ramci oznadeni opakovat informace obsazené
v povinnychyvyzivovych tdajich, které musi obsahovat informace 0 energeticke
hodnoté a obsahu riznych Zivin. Soudy niZ§iho stupné rozhodly, Ze tento zdkaz
ma za nasledek, ze informace, které¢ spolecnost uvedla v oznaceni, nejsou podle
nafizeni ptipustné.

Nejvyssi spravni soud V této souvislosti konstatuje, ze by bylo Vv zdsadé mozné,
aby spole¢nost splnila poZzadavek stanoveny Vv ¢l.5 odst. 2 pism. g), aniz by
uvedla skuteCny obsah vyrobku, ale otdzkou je, zda je nutné popis formulovat
timto zptisobem.
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Spole¢nost Vv ramci oznaceni vyrobkll vyjadiuje informace 0 energetické hodnoté
a mnozstvi jednotlivych zivin jinym zptsobem, nez jakym je tieba je vyjadfit
v povinnych vyzivovych tdajich podle ¢l. 32 odst. 2 natizeni 169/2011. Nejsou
tedy vyjadieny na 100 g nebo 100 ml. Misto toho jsou udaje vyjadfeny na jednu
porci nebo jednotku spotieby, tj. ve formé povolené ¢l. 33 odst. 1 tohoto natizeni.
Spolec¢nost tuto skuteCnost zdaraznuje ve své argumentaci, podle které se
informace neopakuji. Soudy niz§iho stupné to naopak povazuji za nepodstatné.

Jak vyplyva z vySe uvedeného, Kk véci je mozné zaujmout rizné piistupy. Soudni
dvir se k obéma ¢lankim, které jsou jadrem véci, a sice k ¢l. 5 odSt. 2 pism. g)
a ¢l. 6 odst. 2 natizeni 2016/128, dosud nevyjadfil.

Nejvyssi spravni soud tedy povazuje za nezbytné predleZit Soudnimu dyoru
zadost 0 rozhodnuti 0 piedbézné otazce.

Otazky
Nejvyssi spravni soud zadéa 0 zodpovézeni nasledujicichvotazek.

Otazka 1: Mohou informace o0 energetické hednoté wyrobku a obsahu riznych
zivin V ném obsazenych, které jsou uvedenyyjindewnez ve vyzivovych udajich,
ptredstavovat dalsi popis vlastnosti @znaki vyrebku, podle ¢1. 5 odst. 2 pism. g)
nafizeni 2016/128?

Otézka 2: V piipad¢ kladné ‘edpevédi na, pryni otazku, brani ¢l. 6 odst. 2, ktery
zakazuje opakovani infarmach, zahrnutyeh do povinnych vyzivovych udaju
v oznaceni, tomu, aby byly“w ramei pepisu podle ¢1. 5 odst. 2 pism. g) uvedeny
informace 0 energetické hodnete “@obsahu riznych zivin, pokud jsou tyto
informace uvedeny jinak nezmna 100 g nebo 100 ml?



