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Streszczenie C-103/21-1

Sprawa C-103/21

Streszczenie wniosku o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym zgodnie
z art. 98 8 1 regulaminu postepowania przed Trybunalem Sprawiedliwosci

Data wplywu:
18 lutego 2021 r.
Oznaczenie sqdu odsylajgcego:

Verwaltungsgericht, Autonome Sektion fir{die Provinz Bozen
(Wtochy)

Data wydania postanowienia 0 wystapieniw, Zwnioskiem, 0owydanie
orzeczenia w trybie prejudycjalnym:

9 lutego 2021 r.
Strona skarzaca:

SG
Druga strona post¢gpowania:

Autonome Provinz Bezen

Przedmiot postegpowaniaiglownego

Zgodnos¢ zyrynkiem, wewngetrznym pomocy inwestycyjnej przyznawanej na
elektrownieywodneswytwarzajace energi¢ na potrzeby niepodtaczonych do sieci
elektroenergetycznej bacowek i chat; zgodno$¢ z prawem obnizenia wysokosci
pomoey przez organy krajowe po wygasnieciu programu pomocy przewidzianego
wprawig,unii

Przedmiot i podstawa prawna odeslania prejudycjalnego

Wyktadnia prawa Unii, art. 267 TFUE, w szczego6lnos$ci

Rozporzadzenie Rady (UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015r. ustanawiajace
szczegblowe zasady stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (Dz.U. 2015, L 248, s.9) (zwane dalej ,;rozporzadzeniem (UE)
2015/1589”)
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Decyzja Komisji z dnia 25 lipca 2012 r. 0 zatwierdzeniu pomocy panstwa zgodnie
z art. 107 1108 TFUE SA.32113 (10/N) (2013/C 1/02) (Dz.U. 2013, C1, s.7)
(zwana dalej ,,decyzja dotyczgcg pomocy panstwa SA.32113”)

Pytania prejudycjalne

1. Czy zatwierdzona decyzja Komisji SA.32113 (2010/N) z dnia 25 lipca
2012 r. pomoc w wymiarze 80% na budowg¢ matych elektrowni wodnych
wytwarzajacych energi¢ elektryczng ze zrodet odnawialnych®na wtasny
uzytek na potrzeby bacdéwek ichat na obszarze potozonymm, wiwysokich
Alpach, ktorych podiaczenie do sieci elektroenergetycznej wnie jest
wykonalne bez odpowiednich naktadow techniczayeh i finansowych,
wygasta w dniu w dniu 31 grudnia 2016 r.?

2. W przypadku udzielenia na to pytanie odpowiedzitwierdzacej:

2.1 Czy nalezy wowczas zbada¢ dodatkowe, c¢zy wyktadni art. 20
rozporzadzenia (UE) 2015/1589 nalcZy, dokonywaéww ten sposob, ze
w przypadku naduzy¢ w stosowaniu pomogey Komisja powinna wydaé
decyzj¢ 0 odzyskaniu pomocy. przed podjeciem dziatania przez organy
krajowe?

2.2 Czy nalezy zbada¢,“ezy wspomniana pomoc jest zgodna z rynkiem
wewngetrznym W fezumieniu art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE, poniewaz jest
przeznaczonas na W Ulatwianich, rozwoju niektérych regionow
gospodarczychylub, t€z czywmoze ona zakldcaé¢ konkurencje oraz
wplywaé na'wymiane handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi?

Przywolane‘przepisy prawa,Unii
Artykut 207 ust. Tyart. 207 ust. 3 lit. ¢) oraz art. 108 ust. 3 TFUE

Artykut 1 lit."a),%e), T), g), art. 4 ust. 3, art. 9 ust. 3 i4, art. 20 i motyw 28
rozporzadzenia (UE) 2015/1589

Axtykut4 Usted, ust. 2 lit. b) i ust. 3 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 794/2004
z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie wykonania rozporzadzenia Rady (WE)
nr 659/1999 ustanawiajacego szczegétowe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE
(Dz.U. 2004, L 140, s. 1)

Artykut 41 ust. 7 lit. a), ust. 8 1 9 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia
17 czerwca 2014 r. uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym W zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz.U. 2014, L 187, s. 1)
[og6lnego rozporzadzenia w sprawie wylgczen grupowych, zwanego dalej
,rozporzadzeniem (UE) nr 651/2014”]

Punkty 6, 97 i 98 decyzji dotyczacej pomocy panstwa SA.32113
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Przywolane przepisy prawa krajowego

Landesgesetz vom 7. Juli 2010, Nr.9 ,Bestimmungen im Bereich der
Energieeinsparung, der erneuerbaren Energiequellen und des Klimaschutzes”
(ustawa prowincjonalna zdnia 7lipca 2010r., nr9 , Przepisy w obszarze
oszczgdzania energii, odnawialnych zrodet energii iochrony klimatu”,
autonomiczna prowincja Bolzano, Wiochy), opublikowana w Amtsblatt der
Region z dnia 3sierpnia 2010 r. nr 31 w obowigzujacym aktualnie brzmieniu
(zwana dalej ,,ustawg prowincjonalng nr 9”)

Decyzja rady prowincji z dnia 8 listopada 2010r., nr 18044 ‘epublikowana
w Amtsblatt der Region z dnia 13 listopada 2012 r., nr 46 (zwana ‘dalej%,decyzja
rady prowincji nr 1804”)

Stan faktyczny i przebieg postepowania

Strona skarzaca jest wiascicielem pastwiska gorskiego, ktore ze wzgledu na
odlegte potozenie nie jest podtaczone do publicznejsieci clektroenergetyczne;.

W ustawie prowincjonalnej nr 9 wprowadzone wynoszaea 80% pomoc na budowe
elektrowni wodnych wytwarzajacych, energi¢ elektryczng ze zrodet odnawialnych
na potrzeby bacowek i chat, ktorych podiaczenic de sicet elektroenergetycznej nie
jest wykonalne bez odpowiednich,naktadow techmicznych i finansowych.

Ten program pomocy zostat zatwierdzeny przez Komisje Europejska (zwang dalej
,»Komisja”) w dniu 25/lipea 2012, nasmocy decyzji dotyczacej pomocy panstwa
SA.32113.

Na podstawie tego‘pregramuy, pomocy strona skarzaca zlozyla do wiasciwego
organu drugigj strony“postepowania wniosek 0 przyznanie pomocy na projekt
wytwarzania energii elektrycznej w elektrowni wodnej. Energia elektryczna miata
by¢ wytwarzana na,wtasny uzytek.

Na mocy decyzji wiasciwego organu z dnia 31 sierpnia 2018 r. stronie skarzacej
przyznano pomec w wysokosci 115011 EUR, co odpowiada 80%
kwalifikowalnyeh kosztow wynoszacych 143 764,02 EUR.

W dniu 27 kwietnia 2020 r. wiasciwy organ wycofal w czesci przyznang pomoc.
StwierdZit, ze program pomocy SA.32113 wygast w dniu 31 grudnia 2016 r., rada
prowincji zmienita kryteria pomocy, a W rozporzadzeniu nr 651/2014 obnizono
maksymalng kwote z 80% do 65% kwalifikowalnych kosztow.

W $wietle nowych kryteriow kwotg kwalifikowalnych kosztow ustalono
w wysokosci 142 468 EUR, a pomoc obliczono w wysokosci 65% tych kosztow,
tj. wkwocie 92604 EUR. Cofnigto zatem cz¢$¢ pomocy W wysokosci
22 406,80 EUR i zarzadzono wyptate pomocy W nowo okreslonej wysokosci.
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Nastepnie strona skarzaca wniosta skarge do tutejszego Verwaltungsgericht (sadu
administracyjnego, autonomiczna prowincja Bolzano, Wtochy), zadajac uchylenia
obcigzajacych ja aktéw prawnych, aw szczegolnos$ci czgsciowego cofnigcia
pomocy (zwanych dalej ,,zaskarzonymi aktami prawnymi”).

Strona skarzaca opiera swojg skarge na szesciu zarzutach, w ktdrych, w zakresie,
ktory jest istotny w $wietle prawa Unii, podnosi migdzy innymi, co nastgpuje:

— Pomoc nie jest niezgodna z prawem, poniewaz W niniejszym przypadku nie
wystepuje niezgodna z prawem Unii pomoc panstwa W rozumieniu art. 107
ust. 1 TFUE. Pomoc przyznana wylacznie w celu zaopatrzenia \bacowki
w energi¢ elektryczng na wlasny uzytek ani nie zaktocita konkurencji W ramach
Unii  Europejskiej, ani nie wptynela na handel (miedzy"\ panstwami
cztonkowskimi.

— Uprawnienie do wydania decyzji w przedmiocie uznania przyznania pomocy za
niezgodne <z prawem ijej odzyskania przystuguje, nie ‘drugiej stronie
postepowania, lecz wylgcznie Komisji.

— Druga strona postgpowania naruszyla “\zasadg, ogchrony uzasadnionych
oczekiwan 1 pewnosci prawa, poniewaz rezporzadzemie (UE) 651/2014
W momencie przyznania czg¢sciowo cofhigtej, pomocy obowigzywato od dnia
1lipca 2014 r., to jest od ponad czterech lat, Strona skarzaca nigdy nie
przeprowadzitaby wykonanejtinwestycji, gdyby nie efekt zachety w postaci
przyrzeczonej pomocy.

Druga strona postepowaniawnosi oyoddalenie skargi.

Druga strona postepowania, uwazas Ze przedmiotem sprawy jest niezgodna
Z prawem pomocypanstwa, poniewaz program pomocy SA.32113 wygast w dniu
31 grudniag 2016 r.;%a tym “samym nie miata ona podstawy prawnej. Ponadto
pomoc eta \miata naguszyé rozporzadzenie (UE) nr651/2014. W zwigzku
Z powyzszym, naleézato ‘si¢ dostosowa¢ do tego rozporzadzenia i obnizy¢ jej
wysokosé:

Uzasadnienie odeslania

Uwzglednienie skargi zalezy od rozstrzygnigcia Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (zwanego dalej ,,Trybunatem”) w przedmiocie wyktadni traktatow.

Izba uwaza, ze zwrocenie si¢ do Trybunalu z przytoczonymi powyzej pytaniami
prejudycjalnymi na podstawie art. 267 TFUE jest konieczne z przedstawionych
ponizej powoddw, poniewaz maja one znaczenie dla wydania rozstrzygnigcia
w sprawie W odniesieniu do szeregu zarzutéw strony skarzace;.
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Przepisy prawa Unii i prawa krajowego

Przepisy prawa majace zastosowanie do niniejszej sprawy wskazano powyzej
W czgsciach  zatytutlowanych ,,Przywolane przepisy prawa krajowego”
I ,,Przywotane przepisy prawa Unii”. Ponizsze rozwazania stanowig uzupetnienie
pOWYyZSzego.

Ustawa prowincjonalna nr 9 przewiduje, ze prowincja Bolzano moze przyznawaé
pomoc W wysokosci do 80% na budowe i rozbudowe instalacji wytwarzajacych
energi¢ elektryczng ze zrddet odnawialnych. Na tej podstawie w decyzji rady
prowincji nr 1804 postanowiono przyzna¢é pomoc na te instalacje, W,zakresie
budowy i rozbudowy elektrowni wodnych na potrzeby bacowek i'chat=Ponadto
wydatki stanowigce obcigzenie W kolejnych latach budzetowychi, mialyy, by¢
ustalane w corocznej ustawie budzetowe;.

W  decyzji dotyczacej pomocy panstwa SA.32113 Komisja zatwierdzita
wspomniany powyzej program pomocy. Wynika Z niej,\ze dlaytegé programu
pomocy przewidziano S$rodki budzetowe Wawiysokosci, 187 miny EUR tacznie
132 mIin EUR rocznie oraz okres obowigzywania, do. dnia, 3T°'grudnia 2016 .
W $wietle wyjasnien Komisji okoto pelewyy tych $rodkéw nie jest pomoca
panstwa, a doktadny okres obowigzywania niejestywyraznie wskazany.

W szczegblnosci w odniesieniu€doy, przewidzianej, pomocy inwestycyjnej dla
elektrowni wodnych wytwarzajacych energi¢ na potrzeby bacéwek i chat Komisja
postanowila nie podnosi¢ zastrzezeh, poniewaz stanowig one zgodng z rynkiem
wewnetrznym pomoc panstwa przezhaczong, na ulatwianie rozwoju niektérych
dziatan gospodarczychyluby, niektorych“regionow gospodarczych w rozumieniu
art. 107 ust. 3 lit. ¢).

Komisja a priori ocenia, 'ze Wptyw wytwarzania energii elektrycznej na odlegtych
obszarach bezvdostepu de, sieci elektroenergetycznej na handel migdzy panstwami

cztonkowskimi jest niewielki (pkt97 decyzji dotyczacej pomocy panstwa
SA.32113).

Celem przewidzianege programu pomocy jest wyréwnanie réznic wynikajacych
z rzeezywistej ‘specyfiki terenu i jest on obiektywnie uzasadniony konieczno$cig
racjonalnejredpowiedzi na brak pewnego i efektywnego zaopatrzenia w energie
elektryczna na odlegtych obszarach prowincji Bolzano. Komisja doszta zatem do
wnioskuy ze pomoc przeznaczona na elektryfikacje wiejskich i alpejskich
obszarow prowincji Bolzano ma ostatecznie pozytywne skutki, poniewaz
przyczynia si¢ do zagwarantowania klientom, aw szczegdlnosci rodzinom
I matym przedsi¢biorstwom, prawa do pewnego i przyjaznego dla Srodowiska
zaopatrzenia w energi¢ elektryczng (pkt 97 decyzji dotyczacej pomocy panstwa
SA.32113).

W mys$l art. 41 (,Pomoc inwestycyjna na propagowanie energii ze zrddet
odnawialnych™) rozporzadzenia (UE) nr651/2014 pomoc inwestycyjna na
propagowanie energii ze zrodel odnawialnych jest zgodna zrynkiem
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wewnetrznym | wytgczona z obowigzku zgloszenia, jezeli spelnia dalsze warunki
okreslone w tym przepisie.

W przedmiocie pytan prejudycjalnych

W ramach zarzutu pierwszego podniesiono kwesti¢ prawng dotyczaca tego, czy
udzielona w wysokosci 80% pomoc moze wywota¢ zaklocenie konkurencji
I wywrze¢ wptyw na handel mi¢dzy panstwami cztonkowskimi.

W przypadku udzielenia na to pytanie odpowiedzi przeczacej zaskarzone akty
prawne zostatyby uchylone.

Ponadto przed tutejszym sadem toczy si¢ kolejnych siedem podobnych spraw,
ktore majg U podstaw t¢ sama kweste prawna.

Izba ma wzwigzku ztym watpliwosci co do_ rzeczywistege, wygasniecia
zatwierdzonego przez Komisje programu pomocy‘SA.32113.

W samej decyzji dotyczacej pomocy panstwa SA.32113 nieyokresla si¢ wyraznie
ograniczenia programu w czasie. Fakt, zegprzewidziano okres obowigzywania do
dnia 31 grudnia 2016 r., wynika wylacznie z fragmentow,decyzji opublikowanych
w Dzienniku Urzgdowym Unii Eurepejskiejt

Ustawa prowincjonalna nr 9%, przewidywatay, ze $rodki niezbedne na
dofinansowanie budowy matyeh elektrowni wodnych wytwarzajacych energie
elektryczng na potrzeby bacowek Wi chat, ktorych podiaczenie do sieci
elektroenergetycznej Cmie % jest ‘“wykomalne bez odpowiednich naktadow
technicznych i finansowych, beda coroeznie okre§lane w ustawie budzetowej.

Mialo to miejscetzowniez pe 2016F., a w budzecie prowingji na lata 2017 i 2018
przewidziapo'wa ten'eel"adpowiednie kwoty.

W decyzjindotyczgeej pomocy panstwa SA.32113 Komisja uznata, ze cel ustawy
prowincjonalngjunr 9 ednoszacy si¢ do bacowek i chat niepodtaczonych do sieci
elektroenergetycznejyjest zgodny z rynkiem wewnetrznym.

W zwigzku, z powyzszym nasuwa si¢ pytanie, czy program pomocy dotyczacy
elektryfikacji bacowek i chat przy wykorzystaniu odnawialnych zZrédet energii,
uznany,przez Komisj¢ za zgodny z rynkiem wewnetrznym W rozumieniu art. 107
ust. 3 TFUE, wygast w dniu 31 grudnia 2016 r.

W przypadku udzielenia na powyzsze pytanie odpowiedzi przeczacej udzielona
pomoc stanowilaby pomoc istniejacg, co skutkowatoby tym, ze zaskarzone
obnizenie jej wysokosci byloby niezgodne z prawem.

W przypadku udzielenia na to pytanie odpowiedzi twierdzacej przedmiotem
sprawy bylaby pomoc, ktorg przyznano po uptywie okresu zatwierdzonego przez
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Komisj¢. Byloby to zatem naduzycie W przyznaniu pomocy nawet przy braku
naruszenia warunkow i obowiazkow ustanowionych przez Komisje.

W takim przypadku nalezatoby zbada¢, czy wyktadni art. 20 rozporzadzenia (UE)
2015/1589 nalezy dokonywaé wten sposob, ze W przypadku naduzy¢
w przyznawaniu pomocy Komisja ma wyda¢ decyzj¢ 0 odzyskaniu pomocy przed
podjeciem dziatania przez organ krajowy.

Ponadto nalezy zbada¢, czy pomoc ta — jak stwierdzita Komisja w swojej decyzji
dotyczacej pomocy panstwa SA.32113 - jest nadal zgodna“,z rynkiem
wewngtrznym W rozumieniu  art. 107 ust. 3  lit. ¢) TFUE, iewaz jest
przeznaczona na ulatwianie rozwoju niektorych regiondw gosp




