DOM AF 2.5.1995 — FORENEDE SAGER T-163/94 OG T-165/94

RETTENS DOM (Tredje Udvidede Afdeling)
2. maj 1995~

I de forenede sager T-163/94 og T-165/94,

NTN Corporation, Osaka (Japan), ved Jirgen Schwarze og advokat Malte Spren-
ger, Diisseldorf, og med valgt adresse i Luxembourg hos advokat Claude Penning,
78, Grand-rue,

og

Koyo Seiko Co. Ltd, Osaka, ved advokat Jacques Buhart, Paris, og Barrister
Charles Kaplan, og med valgt adresse i Luxembourg hos advokaterne Arendt og
Medernach, 8-10, rue Mathias Hardt,

sagsogere,

mod

Radet for Den Europziske Union ved juridiske konsulenter Ramon Torrent og
Jorge Monteiro, som befuldmagtigede, bistdet af advokaterne Hans-Jiirgen Rabe

* Processprog: engelsk.
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og Georg Berrisch, Hamburg, og med valgt adresse i Luxembourg hos chefen for
Den Europ=ziske Investeringsbanks Direktorat for Juridiske Anliggender, Bruno
Eynard, 100, boulevard Konrad Adenauer,

sagsogt,

stottet af

Federation of European Bearing Manufacturers® Associations ved advokaterne
Dietrich Ehle og Volker Schiller, Koln, og med valgt adresse 1 Luxembourg, i sag
T-163/94, hos advokaterne Arendt og Medernach, 8-10, rue Mathias Hardt, og, i
sag T-165/94, hos advokat Marc Lucius, 6, rue Michel Welter,

samt, i sag T-165/94, af

Kommissionen for De Europeiske Fellesskaber ved Eric White, Kommissionens
Juridiske Tjeneste, som befuldmegtiget, bistiet af Claus-Michael Happe, der er
udstationeret som national ckspert ved Kommissionen, og med valgt adresse i
Luxembourg hos Georgios Kremlis, Kommissionens Juridiske Tjeneste, Wagner-
Centret, Kirchberg,

mntervenienter,
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hvori der er nedlagt pistand om annullation af Rédets forordning (EQF)
nr. 2849/92 af 28. september 1992 om zndring af den ved forordning (EQF)
nr. 1739/85 indferte endelige antidumpingtold p importen af kuglelejer med ster-
ste udvendige diameter pd over 30 mm med oprindelse i Japan (EFT L 286, s. 2),

har

DE EUROPAISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Tredje Udvidede Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, J. Biancarelli, og dommerne R. Schintgen, C.P.
Briét, R. Garcia-Valdecasas og C.W. Bellamy,

justitssekreter: H. Jung,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtlig forhandling den 19.
oktober 1994,

afsagt folgende

Dom

De relevante retsforskrifter og sagens baggrund

Der er i nzrverende sager nedlagt pistand om annullation af Ridets forordning
(EQJF) nr. 2849/92 af 28. september 1992 om @ndring af den ved forordning (EQF)
nr. 1739/85 indferte endelige antidumpingtold pa importen af kuglelejer med ster-
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ste udvendige diameter pd over 30 mm med oprindelse i Japan (EFT L 286, s. 2,
som berigtiget i EFT 1993 L 72, s. 36, herefter benavnt »forordning nr. 2849/92«
eller »den anfegtede forordning«). Forordningen blev udstedt pd grundlag
af Radets forordning (EQDF) nr.2423/88 af 11. juli 1988 om beskyttelse mod
dumpingimport eller subsidieret import fra lande, der ikke er medlemmer af
Det Europziske @konomiske Fallesskab (EFT L 209, s.1, herefter benzvnt
»forordning nr. 2423/88« eller »grundforordningenc).

Ved Ridets forordning (EQF) nr. 1739/85 af 24. juni 1985 om indferelse af en
endelig antidumpingtold pa importen af visse kuglelejer og koniske rullelejer med
oprindelse 1 Japan (EFT L 167, s. 3, herefter benzvnt »forordning nr. 1739/85«),
som blev zndret ved den anfzgtede forordning, var der blevet indfert en endelig
antidumpingtold pid mellem 1,2 og 21,7% pé importen af kuglelejer med storste
udvendige diameter pa over 30 mm med oprindelse i Japan. Kuglelejer fremstillet
af NTN Corporation (herefter benzvnt »NTN«) og af Koyo Seiko Co. Ltd (her-
efter benzvnt »Koyo Seiko«) blev herved ramt af en endelig antidumpingtold pé
henholdsvis 3,2 og 5,5%.

I henhold til artikel 14, stk. 1, i forordning nr. 2423/88 finder der en fornyet under-
sogelse vedrerende en antidumpingtold sted, bl.a. »sifremt en af de bererte parter
anmoder herom og fremlegger beviser for en 2ndring 1 omstendighederne, der er
tilstrekkelige til at begrunde nedvendigheden af en sidan fornyet undersogelse,
dog under forudsatning af, at der er forlebet mindst et &r, efter at undersegelsen er
indstillet«. Artikel 14, stk. 2, indeholder bestemmelse om, at er en fornyet under-
sogelse pikravet, genoptages undersogelsen, sifremt omstendighederne kraver
det.

I henhold til artikel 15, stk. 1, i forordning nr. 2423/88 »bortfalder [antidumping-
told] efter en frist pa fem &r fra den dato, pa hvilken den pagzldende foranstaltning
tridte i kraft«. Er en fornyet undersegelse vedrerende en foranstaltning i henhold
til artikel 14 1 gang ved udlebet af den pigzldende femédrsperiode, gzlder det dog
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efter artikel 15, stk. 4, at »foranstaltningen [forbliver] i kraft, indtil resultatet af den
fornyede undersogelse foreligger. En meddelelse herom offentliggeres i De Euro-
peiske Fellesskabers Tidende inden udlebet af den pigzldende femdrsperiode«.

Den 27. december 1988 fremsatte Federation of European Bearing Manufacturers’
Associations (herefter benzvnt »FEBMA«) en anmodning om en fornyet underse-
gelse vedrorende den ved forordning nr. 1739/85 indferte antidumpingtold. Kom-
missionen skennede, at anmodningen indeholdt tilstrekkelig dokumentation til, at
det métte anses for begrundet at ivarksztte en fornyet undersogelse, hvorefter den
iveerksatte en undersogelse pé grundlag af artikel 14 i forordning nr. 2423/88. Ved
en meddelelse, der blev offentliggjort i De Eunropeiske Fellesskabers Tidende den
30. maj 1989 (C 133, s. 3), blev de bergrte parter informeret om, at der var blevet
iverksat en fornyet undersogelse.

Under forlgbet af den fornyede undersogelse udleb den femirsperiode, i hvilken
antidumpingtolden i henhold til artikel 15, stk. 1, i forordning nr. 2423/88 skulle
vare geldende. Kommissionen offentliggjorde pi denne baggrund den 31. maj
1990 en meddelelse (EFT C 132, s. 5) om, at de bestdende foranstaltninger i medfer
af artikel 15, stk. 4, 1 forordning nr. 2423/88 ville forblive i kraft, indtil resultatet af
den fornyede undersegelse forels.

Efter ivaerkszttelsen af den fornyede undersogelse besvarede sagsogerne de spor-
geskemaer, som fzllesskabsinstitutionerne havde tilsendt dem. De oplysninger, der
blev anmodet om, vedrerte perioden 1. april 1988 — 31. marts 1989 (herefter
benzvnt »undersogelsesperioden« eller »referenceperiodenc).

Koyo Seiko har gjort geldende, at Kommissionen den 15. februar 1991 gav Det
Rédgivende Antidumpingudvalg, jf. artikel 9, stk.1, i forordning nr. 2423/88,
meddelelse om, at den agtede at afslutte den fornyede undersogelse og at lade
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antidumpingtolden bortfalde. Ifelge Koyo Seiko nzgtede udvalget i maj 1991 at
tilslutte sig Kommissionens forslag.

9 Ved skrivelser af henholdsvis 5. december 1991 til Koyo Seiko og 11. december
1991 til NTN fremsendte Kommissionen bl.a. til sagsegerne to oversigter over
markedet i Fallesskabet for de pagzldende produkter. Oversigterne, hvis indhold
ingen af parterne i sagen har anfegtet, gengives nedenfor, bortset fra oplysningerne
vedrgrende 1987.

Kuglelejer > 30 mm — Det samlede marked i EF
Ikke medregnet japansk produktion i EF

Afsatning 1 mio. ECU

1986 1988 Ref. periode * Udv. 1986-ref.

Afsetning:

EF-producenter i EF 819,7 903,0 9224 + 12,5%
Import fra

Japan tl EF 65,1 68,4 70,5 + 8,3%
Import fra:

USA 45,3 39,4 39,9 - 11,9%
Andre lande 160,8 155,8 163,6 + 1,7%
SAMLET MARKED 1090,9 1166,6 1196,4 + 9%57%
Markedsandel:

EF-producenter 75,1% 77,4% 77,1% + 2,7%
Import fra

Japan 6,0% 5,9% 5,9% - 1,7%
USA 4,1% 3,4% 3,3% - 195%
Andre lande 14,8% 13,3% 13,7% - 7.4%

* Sifremt den japanske produkuion i EF medregnes i forbindelse med det pigaldende dr/referenceperioden, hvorved vardien af afsztningen
ansxtees il 68,5 mio, ECU (40 mio. enheder), falder »EF-producenternese markedsandel fra 77,1 ul 72,9%, mens den »japanskes markedsandel
stiger fra 5,9 il 11,0%.
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Kuglelejer > 30 mm — Det samlede marked i EF

Mio. enheder

1986 1988 Ref. periode Udv. 1986-ref.
Afsetning:
EF-producenter * i EF 265,8 300,2 305,2 + 14,8%
Import fra Japan
til EF 33,5 34,0 34,4 + 2, 7%
Import fra:
Andre lande ~ 124,9 121,4 125,1 + 0,2%
SAMLET MARKED 424,2 455,6 464,7 + 95%
Markedsandel:
EF-producenter 62,7% 65,9% 65,7% + 4,8%
Japanske producenter 7,9% 7,5% 7,4% - 6,3%
Import fra:
Andre lande 29,4% 26,6% 26,9% - 85%

* Sken angivet i ton pa grundlag af oplysninger fra Eurostat.

Den 28. september 1992 udstedte Ridet forordning nr. 2849/92. Artikel 1 i denne
forordning, der tradte i kraft den 2. oktober 1992, bestemmer:

»For de varer, der er defineret nedenfor, zndres den ved artikel 1 i forordning
(EQF) nr. 1739/85 indferte endelige antidumpingtold séledes:

1) Der indfores en endelig antidumpingtold pé importen af kuglelejer med storste
udvendige diameter pd over 30 mm, henharende under KN-kode 8482 10 90 og

med oprindelse i Japan.
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2) Anudumpingtolden udtrykt i procent af nettoprisen for varen, frit Fzllesskabets
granse, ufortoldet, fastsattes til 13,7% (Taric-tillegskode: 8677), idet tolden for
varer, der fremstilles af nedenstiende selskaber, dog fastsettes siledes:

— NTN Corporation, Osaka 11,6%

3) Der lzgges ikke antidumpingtold pé kuglelejer med storste udvendige diameter
pa over 30 mm, som fremstilles af:

... [angivelse af de omfattede selskaber].

4) Priserne frit Fallesskabets granse anses som nettopriser, hvis betaling ifelge
salgsbetingelserne skal finde sted senest 180 dage efter afsendelsen.

De forhojes eller nedszttes med 1% for hver mined, betalingsfristen
henholdsvis forlenges cller afkortes.

5) De gaxldende bestemmelser for told finder anvendelse.«
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Den 13. september 1993 udstedte Ridet forordning (EQF) nr. 2554/93, hvorved
artikel 1, stk. 4, i forordning nr. 2849/92 blev ophavet (EFT L 235, s. 7, herefter
benzvnt »forordning nr. 2554/93«).

Retsforhandlinger

Ved stzvninger registreret pd Domstolens Justitskontor henholdsvis den 20.
december 1992 og den 13. januar 1993 anlagde NTN og Koyo Seiko herefter naer-
verende sager.

Ved processkrift indleveret til Domstolens Justitskontor den 29. april 1993 frem-
satte FEBMA begzring om at mitte intervenere til stotte for sagsegtes pastande i
sagen NTN mod Radet. Ved kendelse afsagt af Domstolens prasident den 15. sep-
tember 1993 blev denne interventionsbegzring taget til folge.

Ved processkrifter indleveret til Domstolens Justitskontor henholdsvis den 18. og
den 24. maj 1993 fremsatte Kommissionen og FEBMA begaring om at mitte inter-
venere til stotte for sagsogtes pastande i sagen Koyo Seiko mod Radet. Ved ken-
delser afsagt af Domstolens przsident henholdsvis den 16. juni 1993 og den 15.
september 1993 blev Kommissionens og FEBMA’s interventionsbegzringer taget
til folge.

Ved szrskilt processkrift af 28. juli 1993 fremsatte Koyo Seiko begzring om, at
Domstolen tilpligtede Ridet at fremlegge det forslag, som Kommissionen den 15.
februar 1991 tilstillede medlemmerne af Det Radgivende Antidumpingudvalg, til-
lige med alle andre dokumenter eller skrivelser, som Kommissionen senere matte
have tilstillet udvalgets medlemmer, og som har sammenheng med dette forslag.
Rédet afgav indlzeg om denne begzring den 20. august 1993.
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Ved kendelser afsagt den 18. april 1994 har Domstolen henvist sagerne til Retten,
ji. artikel 4 i Ridets afgorelse 93/350/Euratom, EKSE, EQF af 8. juni 1993 om
zndring af afgerelse 88/591/EKSF, EJF, Euratom om oprettelse af De Europziske
Fzllesskabers Ret i Ferste Instans (EFT L 144, s.21) og Ridets afgorelse
94/149/EKSF, EF af 7. marts 1994 (EFT L 66, s. 29).

Pi grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Tredje Udvidede
Afdeling) besluttet at indlede den mundtlige forhandling uden forudgiende bevis-
optagelse.

Parterne har afgivet mundtlige indlzg og besvaret mundtlige spergsmal fra Retten
1 offentlige retsmeder, der fandt sted den 19. oktober 1994.

Ved kendelse afsagt den 21. marts 1995 har formanden for Rettens Tredje Udvidede
Afdeling truffet bestemmelse om en forening af sagerne T-163/94 og T-165/94 med
henblik pd domsafsigelsen.

Parternes pastande

Sag 1T-163/94

Sagsegeren har nedlagt felgende pastande:

— Annullation af artikel 1 i forordning nr. 2849/92, for si vidt der herved pileg-
ges sagsegeren antidumpingtold.

— Radet tilpligtes at betale sagens omkostninger.
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Sagsegte har nedlagt folgende pistande:

— Frifindelse.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Intervenienten har nedlagt folgende péstande:

— Frifindelse.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger, herunder intervenientens.

Sag T-165/94

Sagsageren har nedlagt folgende pastande:

— Annullation af forordning nr. 2849/92, for s vidt denne bererer sagsogeren.

— Radet tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Sagsagte har nedlagt folgende pastande:

— Frifindelse.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.
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I sag T-165/94 har intervenienterne ikke indgivet interventionsindlag.

Realiteten

Sagsegeren i sag T-163/94, NTN, har fremsat fire anbringender til stotte for sine
pastande. Ved det forste anbringende gor sagsogeren gzldende, at den anfazgtede
forordning er blevet udstedt under tilsideszttelse af grundforordningens artikel 7,
stk. 9, litra a), idet den ikke indeholder nogen tilstrekkelig begrundelse for at fra-
vige den i den navnte bestemmelse fastsatte sedvanlige frist pa et 4r. Ved det andet
anbringende gor sagsegeren gxldende, at den anfegtede forordning er retsstridig
derved, at Radet ikke har godtgjort, at industrien i Fallesskabet er blevet pafort en
skade, idet Ridet heller ikke har foretaget en korrekt bedemmelse med hensyn til
de mulige virkninger af bortfaldet af de bestiende foranstaltninger. Ved det tredje
anbringende gor sagsegeren gzldende, at der er begiet magtfordrejning. Sagsoge-
ren anferer herved, at sdfremt proceduren var blevet afsluttet inden for den i
grundforordningens artikel 7, stk. 9, litra a), fastsatte frist, ville fellesskabsinstitu-
tionerne ikke have kunnet lzgge til grund, at der foreld nogen skade. Ved det fjerde
anbringende gor sagsogeren gxldende, at der er sket en tilsideszttelse af grundfor-
ordningens artikel 12, stk. 1, idet der ved artikel 1, stk. 4, i den anfzgtede forord-
ning blev indfert en gradueret antidumpingtold.

Sagsegeren i sag T-165/94, Koyo Seiko, har fremsat syv anbringender til stotte for
sine pdstande. Ved det forste anbringende gor sagsegeren gzldende, at der er sket
en tilsidesxttelse af artikel 2, stk. 1, og af artikel 4, stk.1 og 3, i forordning
nr. 2423/88, idet Radet har indfert en endelig antidumpingtold, uden at det kunne
anses for godtgjort, at der foreld nogen skade cller trussel om skade. Ved det andet
anbringende gor sagsogeren galdende, at der er sket en tilsideszttelse af artikel 2,
stk. 1 og 4, i forordning nr. 2423/88, idet Ridet har indfert en endelig antidum-
pingtold, uden at det pi nogen mide var blevet sandsynliggjort, at der pi ny ville
blive forvoldt en vasentlig skade. Ved det tredje anbringende gor sagsogeren gal-
dende, at der er beget magtfordrejning derved, at Radet har indfert antidumping-
told, selv om sagsegte var klar over, at der hverken foreld nogen skade eller trussel
om skade for industrien i Fallesskabet. Ved det fjerde anbringende gor sagsegeren
gxldende, at der er sket en tilsideszttelse af artikel 7, stk. 9, litra a), i forordning
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nr. 2423/88 derved, at den fornyede undersogelse varede 41 méneder. Det femte
anbringende angir antidumpingtoldsatserne, idet sagsegeren gor gzldende, at der
er sket en tilsideszttelse af artikel 13, stk. 3, i forordning nr. 2423/88. Ved det sjette
anbringende gor sagsogeren gzxldende, at der er sket en tilsidesxttelse af vesentlige
formforskrifter, idet fellesskabsinstitutionerne undlod at give sagsegeren medde-
lelse om de overvejelser, der ligger til grund for artikel 1, stk. 4, i forordning
nr. 2849/92. Ved det sidste anbringende gor sagsogeren endelig gzldende, at der er
sket en tilsideszttelse af EQJF-traktatens artikel 190.

Efter udstedelsen den 13. september 1993 af forordning nr. 2554/93, hvorved arti-
kel 1, stk. 4, i den anfxgtede forordning blev ophzvet, har NTN og Koyo Seiko,
under den mundtlige forhandling, meddelt, at selskaberne frafalder henholdsvis det
fjerde og det sjette anbringende. Sagsogerne har dog gjort gzldende, at Ridet alli-
gevel bar tilpligtes at betale sagens omkostninger for s vidt angdr disse anbringen-

der.

Retten finder, at der i forste rekke bor ske en undersogelse af anbringendet om, at
Riadet ikke har godtgjort, at der foreld en skade, jf. artikel 4, stk. 1, i forordning
nr. 2423/88, og af anbringendet om, at der er sket en tilsideszttelse af grundforord-
ningens artikel 7, stk. 9, litra a). Disse anbringender er fremsat i begge sager.

Anbringendet om, at Ridet ikke har godtgjort, at der foreld en skade, jf. artikel 4,
stk. 1, i forordning nr. 2423/88

Undersogelse af den i den anfegtede forordning angivne begrundelse for si vidt
angdr forboldene for industrien i Fellesskabet og de mulige virkninger af bortfaldet
af den bestiende told

Hvad angir spergsmalet om afgrensningen af den relevante »erhvervsgren i Fel-
lesskabet« anfores det i punkt 24 i betragtningerne til den anfzgtede forordning, at
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»nogle selskaber, som har produktionsfaciliteter i Fzllesskabet, ikke er blevet anset
for at vaere en del af den pigzldende erhvervsgren i Fellesskabet, som defineret i
artikel 4, stk. 5, i forordning ... nr. 2423/88, fordi der er tale om datterselskaber af
japanske eksporterer, for hvilke der er konstateret betydelige dumpingmargener, og
som ejer eller har aktiemajoriteten i disse selskaber. Disse datterselskaber drager
nemlig fordel af dumpingimporten fra moderselskaberne«.

Hvad angér importen fra Japan til Fzllesskabet og forholdene for industrien i Fzl-
lesskabet hedder det i punkt 26-32 i betragtningerne til forordning nr. 2849/92:

»(26)

(27)

(28)

(29)

Ved undersegelsen af virkningerne af importen fra Japan til Fellesskabet m3
det erindres, at der allerede var foranstaltninger 1 kraft, som normalt skulle
have afhjulpet dumpingimportens skadelige virkninger.

Det skal derfor blot underseges, om EF-erhvervsgrenens situation er en
sadan, at foranstaltningernes bortfald vil medfere, at der igen forvoldes
skade.

Det samlede omfang af de japanske producenters dumpingeksport til Fzlles-
skabet steg med 2,7% mellem 1986 og slutningen af undersegelsesperioden.

Selv. om importpriserne pd de japanske dumpingvarer er steget, og
EF-erhver vsgrenens priser er faldet, er der stadig tale om prisunderbud fra
japansk side, ndr de vejede gennemsnitspriser for hver kuglelejetype fra de
japanske eksporterer sammenlignes med samme kuglelejetyper fremstillet af
EF-erhvervsgrenen eller med typer, der ligger tat op ad de importerede

typer.

Produktionen i Fellesskabet udviste ikke storre @ndringer mellem 1986 og
slutningen af undersogelsesperioden.
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Den samlede verdi af fellesskabserhvervsgrenens salg ogedes med 12,5%
mellem 1986 og slutningen af undersagelsesperioden. Denne stigning er dog
mindre end den samlede vaekst pd markedet.

Udtrykt i verdi faldt EF-erhvervsgrenens markedsandel beregnet pa
grundlag af salget af kuglelejer fremstillet af Fzllesskabets kuglelejeindustri
mellem 1986 og slutningen af undersogelsesperioden fra 75,1% til 72,9%.

P4 grundlag af en vurdering af ovennavnte indikatorer fastsldr Radet, at selv
om gzldende foranstaltninger har haft en vis virkning, befinder
EF-erhvervsgrenen sig stadig i en ret svag position.«

52 Hvad angdr de mulige virkninger af foranstaltningernes bortfald anferes folgende i
punkt 33-39 i betragtningerne:

»(33)

(34)

(35)

I betragtning af den prekzre situation er Rddet af den opfattelse, at foran-
staltningernes bortfald vil forvarre situationen.

Det m4 séledes i en situation uden foranstaltninger forventes, at der vil blive
tale om stgrre underbud for de fra Japan importerede varer, og
EF-erhvervsgrenens rentabilitet vil blive forringet og markedsandelen falde
yderligere, eftersom denne erhvervsgren ikke vil vare i stand til at modstd
det ggede pres pad markedet.

Ridet skal i denne forbindelse endvidere bemerke, at der i gjeblikket er lav-
konjunktur pi markedet. Fallesskabets kuglelejeindustri er derfor blevet
langt mere sirbar, navnlig efterhdnden som markedet indsnavres, og salgs-
mengder og -priser kommer under oget pres. Lavprisimport til dumping-
priser vil endog forvarre denne prekzre situation.
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Det skal endvidere erindres, at den japanske eksport til Amerikas Forenede
Stater pélegges en hej antidumpingtold. Bortfalder foranstaltningerne pa
importen af kuglelejer til Fzllesskabet, vil de importerede mangder
formentlig stige, muligvis endog til lavere priser, hvis den nuvarende
underbudspolitik fortsztter.

Endelig kan det forventes, at eftersom de japanske producenter har
oget deres produkt10nskapac1tet i Japan, mens forbruget 1 Fallesskabet
ikke er steget, vil der i en situation uden foranstaltninger blive tale
om oget japansk eksportsalg til Fallesskabet. I modsztning hertil
har fallesskabsproducenterne ikke oget deres produktionskapacitet i
Fezllesskabet.

I betragtning af ovenstdende kan det klart forudses, at dumpingimporten vil
pafere EF-erhvervsgrenen vasentlig skade, hvis antidumpingforanstaltnin-
gerne bortfalder.

Rédet fastslar derfor, at en ophevelse af gxldende antidumpingforanstaltnin-
ger vil medfere, at der igen forvoldes vasentlig skade.«

Parternes argumenter

Sagsegerne har gjort geldende, at det i punkt 24-39 i betragtningerne til den anfeg-
tede forordning anferte, pd grundlag af hvilket det er blevet antaget, at der foreld
en skade, pé flere punkter er beheftet med faktuelle og retlige fejl, siledes at det
ikke i den anfegtede forordning er blevet godtgjort, at der foreld en skade for indu-
strien 1 Fallesskabet i den i grundforordningens artikel 4, stk. 1, forudsatte betyd-
ning.

Réidet har bestridt, at det har gjort sig skyldig i nogen retlige fejl, idet sagsogte
anferer, at de faktiske omstandigheder, siledes som disse er blevet fastlagt af fel-
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lesskabsinstitutionerne og refereret i forordning nr. 2849/92, klart understotter
Réidets konklusion, hvorefter en ophavelse af de bestdende foranstaltninger ville
have medfert en fornyet skade for industrien i Fzllesskabet. Sagsagte henviser her-
ved til Domstolens praksis, hvorefter fzllesskabsinstitutionerne rider over vide
skensmassige befojelser med hensyn til spergsmélet om vurderingen af skaden og
vurderingen af, hvilke virkninger en ophavelse af den gzldende antidumpingtold
m4 antages at ville f4, idet den retslige provelse vedrarende en sddan bedemmelse
m3 begranses til en kontrol af, om formforskrifterne er overholdt, om de faktiske
omstendigheder, pa grundlag af hvilke det anfagtede valg er foretaget, er materielt
rigtige, samt til, om der foreligger en dbenbar fejl ved vurderingen af de nevnte
faktiske omstendigheder, eller om der er begdet magtfordrejning (Domstolens dom
af 10.3.1992, sag C-179/87, Sharp mod Rédet, Sml. I, s. 1635, preemis 58).

Hvad nzrmere angir de enkelte punkter i betragtningerne til den anfagtede for-
ordning har parterne fremsat folgende argumenter.

Punkt 24

Med hensyn til spergsmilet om, at der ved afgrznsningen af den relevante
»erhvervsgren i Fallesskabet« ikke blev regnet med produktionen hos selskaber,
der havde forbindelser til de japanske eksporterer, har NTN gjort gzldende, at
noget sidant i henhold til grundforordningens artikel 4, stk. 5, forudsztter, at der
sker en angivelse af grundene til, at en sidan udelukkelse mé anses for berettiget.
Der mi ses bort fra det i punkt 24 anferte, hvorefter de japanske eksporterers
europziske datterselskaber »drager ... fordel af dumpingimporten fra moderselska-
berne«, idet rigtigheden heraf ikke p4 nogen mide er blevet dokumenteret.

Rédet har heroverfor gjort geldende, at fellesskabsinstitutionerne i henhold til
grundforordningens artikel 4, stk. 5, kan undlade til den relevante »erhvervsgren i
Fzllesskabet« at henregne producenter etableret i Fallesskabet, idet dette alene for-
udsztter, at der er tale om selskaber, som stir i forbindelse med eksportererne, eller
som selv er importerer af de produkter, der er genstand for undersegelsen. Grund-
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forordningen opstiller ikke nogen yderligere betingelser. Hertil kommer, at selv om
man gik ud fra, at det anferte om, at de japanske eksportgrers datterselskaber i
Fellesskabet drager fordel af moderselskabernes dumping, savnede grundlag, ville
dette ikke medfere, at grundforordningens artikel 4, stk. 5, ikke kunne finde anven-

delse.

Punkt 27

Sagsegerne har gjort galdende, at det i punkt 27 i betragtningerne til forordningen
anferte, hvorefter den japanske dumpingimport steg med 2,7% fra 1986 til slutnin-
gen af referenceperioden, ikke er i overensstemmelse med de faktiske forhold. Sag-
sogerne gor herved nezrmere gzldende, at det fremgir af de ovenfor i pramis 9
gengivne oversigter, at de japanske producenters markedsandel (uderykt i mang-
der) pa trods af stigningen 1 afsztningen af kuglelejer importeret fra Japan faldt
med 6,3% i den nzvnte periode, mens fellesskabsproducenternes markedsandel
steg med 4,8%.

Rédet har gjort gzldende, at sagsegerne ikke anfazgter, at mengden af de japanske
producenters dumpingimport steg med 2,7% fra 1986 til slutningen af reference-
perioden.

Punkt 29

Koyo Seiko har bestridt rigtigheden af det i punkt 29 i betragtningerne til forord-
ningen anforte, hvorefter produktionen i Fellesskabet ikke udviste storre ndrin-
ger fra 1986 til slutningen af referenceperioden, idet lagrene i denne periode faldt
betydeligt, og udnyttelsen af produktionskapaciteten blev intensiveret.
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Rédet har ikke taget nzrmere stilling til dette argument.

Punkt 30

NTN har gjort gzldende, at det i denne betragtning anferte, hvorefter den samlede
veerdi af fzllesskabsindustriens afsztning steg med 12,5% fra 1986 til slutningen af
undersogelsesperioden, er misvisende. Sagsegeren anferer herved, at Kommissio-
nen i den oversigt over afsztningen udtrykt i verdi, som den fremsendote til selska-
bet (jf. ovenfor i premis 9), niede frem til den konklusion, at vardien af afsetnin-
gen af kuglelejer importeret fra Japan kun steg med 8,3%, mens verdien af
fellesskabsproducenternes afsztning steg med 12,5%. De japanske importerers
markedsandel faldt siledes med 1,7%, mens fzllesskabsproducenternes markeds-
andel steg med 2,7%. Det fremgir herved af oversigten, at det er de japanske pro-
ducenter, og ikke producenterne i Fzllesskabet, der er blevet forvoldt skade.

Rédet har ikke taget nermere stilling til dette argument.

Punkt 31

Sagsegerne har om denne betragtning gjort gzldende, at det anforte, hvorefter mar-
kedsandelen for industrien i Fellesskabet faldt fra 75,1 til 72,9%, er baseret pa en
»vildledende manipulation« fra fellesskabsinstitutionernes side i forhold til, hvad
disse selv kunne konstatere. Det fremgér herved af en gennemgang af de ovenfor i
premis 9 gengivne oversigter, at industrien i Fellesskabet p ingen médde mistede
markedsandele, idet dens markedsandel i virkeligheden steg fra 75,1% 1 1986 til
77,1% 1 lebet af referenceperioden.
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Rédet har heroverfor gjort gzldende, at det var med rette, at der i referenceperio-
den ikke blev regnet med den del af produktionen i Fallesskabet, som hidrerte fra
selskaber 1 Fallesskabet, som er datterselskaber af japanske eksportarer, for hvilke
der blev konstateret betydelige dumpingmargener, og som ejer eller har aktiema-
joriteten i disse selskaber, idet disse drog fordel af dumpingimporten fra modersel-
skaberne. Den omstendighed, at disse datterselskabers afsztning ikke blev udeluk-
ket fra grundberegningen for 1986, indebzrer ikke, at forordning nr. 2849/92 er
baseret pa ungjagtige faktiske omstendigheder. For det forste var udviklingen med
hensyn til markedsandelene kun et af de forhold, der blev inddraget ved vurderin-
gen af virkningerne af de bestdende foranstaltninger. For det andet fremgar det af
de ovenfor nzvnte oversigter, at udelukker man ikke fra produktionen i1 Fallesska-
bet produktionen hos de japanske datterselskaber 1 Fallesskabet, udviser felles-
skabsproducenternes markedsandel i lobet af referenceperioden kun en stigning pa
2,7%, ligesom den markedsandel, som den japanske import reprazsenterede, kun
udviser et fald pd 1,7%. Nér henses til, at den japanske dumpingimport allerede
blev pilagt antidumpingtold, kunne det forventes, at den markedsandel, som denne
import reprasenterede, ville falde med mere end 1,7%, og at fallesskabsproducen-
ternes markedsandel ville stige med mere end 2,7%. Tages det endvidere i betragt-
ning, at de bestiende foranstaltninger medferte en prisstigning, uden at de dog for-
hindrede et vist prisunderbud, ma det antages, at de faktiske omstendigheder,
saledes som der er redegjort for disse i forordning nr. 2849/92, p4 overbevisende
méde understotter konklusionen i1 punkt 32, hvori det hedder, at »selv om gel-
dende foranstaltninger har haft en vis virkning, befinder EF-erhvervsgrenen sig sta-
dig 1 en ret svag position«.

Punkt 35

Sagsegerne har gjort geldende, at grundforordningens artikel 4, stk. 1, opstiller et
udirykkeligt forbud for fzllesskabsinstitutionerne mod i forbindelse med anszttel-
sen af den af dumpingimporten forvoldte skade at tage hensyn til en nedgang i
eftersporgslen. Radet har herefter gjort sig skyldig i en retlig fejl ved i punkt 35
med henblik pd vurderingen af spargsmaélet om skade at tage hensyn til lavkon-
junkturen pa markedet. Det i punkt 35 anforte, hvorefter »der 1 ejeblikket er lav-
konjunktur pd markedet«, er, uanset om dette matte vare rigtigt eller forkert,
udtryk for en retlig fejl, idet det anforte hverken angir referenceperioden eller det
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efterfolgende 3r, dvs. den periode, efter hvis afslutning undersegelsen burde have
varet afsluttet, jf. grundforordningens artikel 7, stk.9, litra a). Sifremt felles-
skabsinstitutionerne, i overensstemmelse med den i denne bestemmelse fastsatte
frist, havde afsluttet proceduren i 1990, ville Radet ikke have kunnet konstatere
nogen skade, idet 1990 var det bedste ar for de betydeligste producenter i Felles-
skabet.

Rédet har gjort gzldende, at lavkonjunkturen ikke var et afgerende forhold i for-
bindelse med vurderingen af, om der foreld en skade. Lavkonjunkturen er navnt i
den anfzgtede forordning som et forhold blandt flere, der var betegnende for situ-
ationen for produktionen i Fellesskabet pd tidspunktet for bortfaldet af de besti-
ende foranstaltninger. Da Ridet undersogte, hvorvidt en ophzvelse af tolden ville
medfare en fornyet skade, var det forpligtet til at tage hensyn hertil, idet en indu-
stri, der befinder sig i en svag position pd markedet, er mere udsat for skadevirk-
ningerne af en dumping.

Ridet gor endvidere gzldende, at den lavkonjunktur, som NTN henviser til, vir-
kelig startede i begyndelsen af 1990, dvs. i labet af 4ret efter indledningen af den
fornyede undersogelse vedrorende den bestdende antidumpingtold.

Punkt 36

Om denne betragtning har sagsogerne gjort gzldende, at Ridet har gjort sig skyl-
dig i en fejl med hensyn til de faktiske omstzndigheder ved at anfere, at »den
japanske eksport til Amerikas Forenede Stater pilegges en hej antidumpingtold«.
Ganske vist var den amerikanske antidumpingtold pa kuglelejer med oprindelse 1
Japan pa det tidspunkt, da FEBMA anmodede om, at der blev foretaget en fornyet
undersegelse, hoj (ca. 70%), men den var lav pd det tidspunkt, da den anfegtede
forordning blev udstedt. Ifelge de oplysninger, der blev offentliggjort i Federal
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Register af 24. juni 1992, som korrigeret i Federal Register af 14. december 1992,
svingede den amerikanske told, som fandt anvendelse pa de japanske producenter,
der ogsd eksporterede kuglelejer til Fallesskabet, mellem 2,24 og 7,86% pa det tids-
punkt, da den anfzgtede forordning blev udstedt. Der er sdledes intet grundlag for
at antage, at en vasentlig del af handelen blev ledt fra USA til Fellesskabet.

Ridet har gjort gzldende, at fortjenstmargenerne inden for kuglelejeindustrien,
hvor der er tale om masseproduktion, er ret lave, hvorfor enhver stigning 1 omkost-
ningerne ma anses for en vasentlig belastning. Det var derfor med rette, at Ridet
fandt det sandsynligt, at importen fra Japan ville stige, sifremt den bestiende told
blev ophavet, bl.a. fordi den japanske eksport til USA var ramt af hej antidum-
pingtold. Henvisningen til den i USA indferte told pa import hidrerende fra japan-
ske eksporterer, som angivet i Federal Register af 24. juni 1992, er vildledende. I
punkt 36 i betragtningerne til forordning nr. 2849/92 henvises der til de japanske
eksporterer som helhed, og ikke til enkelte eksporterer. Det fremgér af oplysnin-
gerne i Federal Register af 24. juni 1992, at en rakke selskaber var ramt af en meget
hej told, og de nye toldsatser i USA, som Federal Register af 14. december 1992
indeholdt oplysninger om, var blot udtryk for en berigtigelse i forhold til materi-
elle fejl for si vidt angdr enkelte eksporterer. De gzldende toldsatser var uforan-
drede for storstedelen af de pdgzldende selskabers vedkommende, navnlig de sel-
skaber, der var ramt af de hgjeste toldsatser.

Punkt 37

Koyo Seiko har anfert, at Ridet i denne betragtning angav, at produktionskapaci-
teten 1 Japan var steget, hvorfor der mitte forventes et stigende japansk salg til
Fzllesskabet. En sidan forventning er ikke et tilstrakkeligt grundlag for at antage,
at der foreligger en trussel om skade, idet fallesskabsinstitutionerne i henhold
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til grundforordningens artikel 4, stk. 3, skal godtgere, at der foreligger en serlig
situation, som kan udvikle sig til en faktisk skade.

Koyo Seiko gor herefter gzldende, at importpriserne i Fzllesskabet steg i perioden
1986-1989, og at fortjenesterne hos industrien i Fellesskabet steg med 4,3% 1 lobet
af referenceperioden. Endvidere indeholder den anfzgtede forordning intet vedre-
rende cash flow eller beskeftigelsessituationen 1 labet af referenceperioden.

Endelig gor sagsogeren gzldende, at det sammenfattende m3 antages, at den anfeg-
tede forordning ikke indeholder tilstrzkkelige dokumenterede faktuelle oplysnin-
ger til, at det kunne legges til grund, at industrien i Fellesskabet rent faktisk blev
pafort en skade.

Rédet har gjort gzldende, at punkt 37 i betragtningerne til den anfzgtede forord-
ning indeholder en tilstrekkelig begrundelse og fuldt ud understotter, hvad der er
blevet lagt til grund, og at det var ufornedent at angive detaljerede oplysninger
vedrerende udviklingen i de japanske producenters produktionskapacitet. Det var
endvidere af fortrolighedshensyn heller ikke muligt at give sagsegeren oplysninger
om selskabets japanske konkurrenters produktionskapacitet.

Radet gor herefter geldende, at selv om de bestdende foranstaltninger havde
medfert prisstigninger i forbindelse med den japanske dumpingimport, 13 priserne
dog fortsat vasentligt under, hvad der gjaldt produktionen i Fallesskabet, idet
dumpingimporten i form af prisunderbud havde forirsaget et fald i disse priser.
Hvad angdr det forhold, at fortjenesterne hos industrien i Fellesskabet var steget,
gor Ridet over for det af Koyo Seiko anfarte gzldende, at fortjenesterne dog
fortsat var lavere end dem, som man med rimelighed havde kunnet forvente p3 et
marked, der ikke blev udsat for forstyrrelser i form af japansk dumpingimport.
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Rettens bemerkninger

Indledende bemarkninger

Det bemarkes, at fallesskabsinstitutionerne i sagen har foretaget en fornyet under-
sogelse vedrerende forordning nr. 1739/85 pé grundlag af grundforordningens arti-
kel 14. Under forlebet af denne fornyede undersogelse udleb den femérsperiode, 1
hvilken de bestiende foranstaltninger i henhold til grundforordningens artikel 15,
stk. 1, skulle finde anvendelse, hvorefter Kommissionen offentliggjorde en medde-
lelse om, at de bestdende foranstaltninger skulle forblive i kraft, jf. grundforord-
ningens artikel 15, stk. 4, indtil resultatet af den fornyede undersoegelse foreld. Den
28. september 1992 udstedte Radet den anfagtede forordning om andring af for-
ordning nr. 1739/85.

Det bor indledningsvis fremhzaves, at grundforordningens artikel 2, stk. 1, fastleg-
ger det princip, at enhver dumpingvare kan geres til genstand for en antidumping-
told, »nir en sidan vare ved overgang til fri omsaztning i Fallesskabet forvolder
skade«. Indholdet af begrebet »skade« er fastlagt i grundforordningens artikel 4,
stk. 1, og artikel 4, stk. 2 og 3, indeholder en angivelse af de forhold, der skal tages
i betragtning ved vurderingen af, om der foreligger en skade.

Hvad nermere angdr sporgsmilet om en fornyet undersegelse vedrerende en for-
ordning om indfarelse af antidumpingtold indeholder forordningen kun regler om,
hvilke forhold der skal foreligge for, at en fornyet undersegelse kan ivarksattes.
For det forste hedder det i artikel 14, stk. 2, at »bliver det ... klart, at en fornyet
undersogelse er pakrevet, genoptages undersegelsen i overensstemmelse med arti-
kel 7, sifremt omstendighederne kraver det«. Som Domstolen har fastsldet i sin
dom af 7. december 1993 (sag C-216/91, Rima Eletrometalurgia mod Ridet, Sml. I,
s. 6303, praemis 16), jf. grundforordningens artikel 7, stk. 1, gzelder det, at »ivark-
szttelsen af en undersogelse, det vare sig en antidumpingprocedure eller en fornyet
undersogelse vedrerende en forordning om antidumpingtold, altid forudsetter, at
der foreligger tilstrazkkeligt bevis for, at der sker dumping, og for, at der heraf

1T - 1407



59

60

61

62

DOM AF 2.5.1995 — FORENEDE SAGER T-163/94 OG T-165/94

udspringer en skade«. For det andet bestemmer grundforordningens artikel 15,
stk. 3, at »sdfremt en berort part godtger, at foranstaltningens opher igen vil fore
til skade eller trussel om skade«, iverksatter Kommissionen en fornyet underse-
gelse vedrerende den pigzldende foranstaltning. Det m4 herefter fastslds, at selv
om grundforordningen fastlegger nermere regler om, hvilke forhold der skal fore-
ligge for, at en fornyet undersegelse kan iverksattes, indeholder den ingen serlige
bestemmelser vedrerende speorgsmilet om den skade, hvis eksistens skal vare
dokumenteret ved den pigzldende forordning om 2ndring af den bestiende told.

Det folger heraf, at for s vidt der ikke foreligger szrlige bestemmelser vedrerende
vurderingen af speorgsmalet om skade i forbindelse med en fornyet undersogelse,
der er blevet iverksat pd grundlag af grundforordningens artikel 14 og 15, m3 det
gzlde, at det ved en forordning, hvorved der som afslutning p4 en sddan procedure
treffes bestemmelse om @ndring af bestiende antidumpingtold, skal godtgeres, at
der foreligger en skade i den i grundforordningens artikel 4, stk. 1, forudsatte
betydning.

Det ma herefter undersoges, hvorvidt det ved de omhandlede betragtninger til den
anfegtede forordning m3 anses for godtgjort, at der foreld en skade i den i grund-
forordningens artikel 4, stk. 1, forudsatte betydning.

Det bemzrkes om dette spergsmal, at det kun kan anses for godtgjort, at der fore-
ligger en skade i den i grundforordningens artikel 4, stk. 1, forudsatte betydning,
safremt dumpingimporten eller den subsidierede import enten i) forvolder vasent-
lig skade for en erhvervsgren i Fellesskabet, ii) truer med at forvolde vzsentlig
skade for en erhvervsgren i Fallesskabet eller iii) i vasentlig grad forsinker opret-
telsen af en sddan erhvervsgren.

Det er en kendsgerning, at der allerede er en produktion i Fallesskabet af kugle-
lejer, sdledes at det ma undersoges, hvorvidt de omhandlede betragtninger til den
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anfaegtede forordning godiger, at den pigzldende dumpingimport 1) forvoldte
denne en vasentlig skade eller ii) truede med at forvolde den en sidan skade.

Det bemearkes herefter, at grundforordningens artikel 4, stk. 2 og 3, opregner en
rzklce forskellige forhold, der skal anses for relevante med henblik pi vurderingen
af spergsmalet om, hvorvidt der foreligger en vasentlig skade, henholdsvis en trus-
sel om en vasentlig skade. Grundforordningens artikel 4, stk. 2, indeholder herved
felgende bestemmelser:

»En undersegelse af, om der foreligger skade, omfatter folgende faktorer, idet dog
hverken en enkelt eller flere af disse nedvendigvis er udslagsgivende for afgarelsen:

a) omfanget af dumpingimporten eller den subsidierede import, iszr hvorvidt den
er steget betydeligt enten absolut eller i forhold til produktionen eller forbruget
1 Fallesskabet

b) priserne pd dumpingimporten eller den subsidierede import, iszr hvorvidt der
tilbydes en vasentlig lavere pris i forhold til prisen for samme vare i Fallesska-

bet

c) felgevirkningerne for den pigzldende erhvervsgren vurderet p3 baggrund af de
faktiske eller mulige tendenser inden for relevante skonomiske faktorer sisom:

— produktion

— kapacitetsudnyttelse
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— lagre

— salg

— markedsandel

— priser (dvs. pristryk eller hindring af prisstigninger, som ellers ville have fundet

sted)

— fortjeneste

— forrentning af investeret kapital

— likviditet

— beskaftigelse.«

s+ Grundforordningens artikel 4, stk. 3, indeholder falgende bestemmelser:

»En konstatering af, om der foreligger trussel om skade, kan kun finde sted, nir
det er sandsynligt, at en szrlig situation udvikler sig til en faktisk skade. Der kan i
den forbindelse tages hensyn til faktorer sdsom:

a) stigningstakten i dumpingeksporten eller den subsidierede eksport til Fellesska-

bet
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b) eksportpotentiel, der allerede eksisterer, eller som vil kunne udnyttes i den ner-
meste fremtid, i oprindelses- eller eksportlandet, samt sandsynligheden for, at
den deraf folgende eksport vil gi til Fllesskabet

¢) subsidiernes art samt de eventuelle deraf folgende virkninger for handelen.«

Det bemarkes endvidere, at det fremgar af anden og tredje betragtning til grund-
forordningen, at denne er blevet udstedt i overensstemmelse med de bestiende
internationale forpligtelser, navnlig de forpligtelser, der folger af artikel VI i den
almindelige overenskomst om told og udenrigshandel (herefter benevnt »GATT<)
og af aftalen om anvendelse af artikel VI 1 GATT (herefter benzvnt »antidumping-
kodeksen af 1979«). Folgelig skal grundforordningen fortolkes i lyset af artikel VI
1 GATT og antidumpingkodeksen af 1979 (jf. herved Domstolens dom af 7.5.1991,
sag C-69/89, Nakajima mod Radet, Sml. I, s. 2069, pramis 30, 31 og 32).

Det bemarkes herved, at artikel 3, stk. 6, i antidumpingkodeksen af 1979 indehol-
der felgende bestemmelse: »En konstatering af, om der foreligger en trussel om
skade, skal baseres pa kendsgerninger, og ikke kun pa pastande, formodninger om
eller fjerne muligheder. Den @ndring 1 omstendighederne, der ville skabe en situ-
ation, hvor den pageldende dumping ville forvolde skade, skal klart kunne forud-
ses og vare overhangende.«

Konklusionen om skade i den anfzgtede forordning, jf. grundforordningens artikel
4, stk. 1

Det bemerkes indledningsvis, at punkt 24-32 1 betragtningerne til den anfzgtede
forordning indeholder en redegorelse for »fzllesskabserhvervsgrenens situation«.
Efter at have undersegt forskellige faktorer konkluderede Radet, jf. punkt 32, at
»EF-erhvervsgrenen [befinder] sig stadig 1 en ret svag position«. 1 betragtning af
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denne »prekere« situation var Rédet, jf. punkt 33, »af den opfattelse, at foranstalt-
ningernes bortfald vil forverre situationen«. Herefter undersegte Ridet, jf. punkt
33-39 i betragtningerne til den anfzgtede forordning, »de mulige virkninger af for-
anstaltningernes bortfald« og konkluderede, jf. punkt 39, at »en ophzvelse af gzl-
dende antidumpingforanstaltninger vil medfere, at der igen forvoldes vzsentlig

skade«.

Det bemarkes herefter, at Rddets beslutning om at zndre den ved forordning
nr. 1739/85 indferte told siledes var baseret pd den antagelse, at den pigzldende
dumpingimport truede med at forvolde industrien i Fzllesskabet en vasentlig
skade, jf. grundforordningens artikel 4, stk. 1. Det mi derfor fastslds, at den anfeg-
tede forordning ikke angiver noget bevis for en faktisk vaesentlig skade. I punkt 26
i betragtningerne til den anfegtede forordning hedder det herved udtrykkeligt:
»Det skal derfor blot undersoges, om EF-erhvervsgrenens situation er en sddan, at
foranstaltningernes bortfald vil medfere, at der igen forvoldes skade.«

Undersggelse af de relevante betragtninger til den anfzgtede forordning

Det bemarkes indledningsvis, at det i punkt 24 i betragtningerne til den anfegtede
forordning anferes, at i forbindelse med undersagelsen »er nogle selskaber, som har
produktionsfaciliteter i Fzllesskabet, ikke blevet anset for at vere en del af den
pégzldende erhvervsgren i Fallesskabet, som defineret i artikel 4, stk. 5, i forord-
ning ... nr. 2423/88, fordi der er tale om datterselskaber af japanske eksporterer, for
hvilke der er konstateret betydelige dumpingmargener, og som ejer eller har aktie-
majoriteten i disse selskaber«.

Det bemarkes herom, at grundforordningens artikel 4, stk. 5, indeholder hjemmel
til at undlade til den pigzldende erhvervsgren i Fellesskabet at henregne produ-
center i Fallesskabet, der stdr i forbindelse med de pigzldende eksporterer eller
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importerer, eller som selv er importerer af den formodede dumpingvare, i forbin-
delse med anszttelsen af den skade, som dumpingen forvolder produktionen i Fal-
lesskabet. Det henhorer under institutionerne som led i disses skansmzssige befo-
jelser konkret at vurdere, om en siddan udelukkelse skal finde sted (Domstolens
domme af 10.3.1992, sag C-174/87, Ricoh mod Radet, Sml. I, s. 1335, pramis 49,
og sag C-177/87, Sanyo Electric mod Réidet, Sml. 1, s. 1535, preemis 24).

Folgelig kunne fallesskabsinstitutionerne lovligt undlade til produktionen i Fzlles-
skabet at henregne produktionen hos en rzkke selskaber i Fallesskabet med den
begrundelse, at disse selskaber var datterselskaber af japanske eksporterer, for
hvilke der var blevet konstateret betydelige dumpingmargener, og som ejede eller
havde aktiemajoriteten i selskaberne. Det bemzrkes herved, at der intet foreligger
i sagen til stotte for, at Radet ved at trzffe bestemmelse om en sidan udelukkelse
skulle have overskredet grenserne for sine skensmassige befajelser.

Det bemzrkes herefter, at Ridets konklusion om, at der forel en trussel om skade,
var baseret pd felgende antagelser: Omfanget af dumpingimporten var steget med
2,7% (punkt 27), fellesskabsindustriens priser var faldet, og der var »stadig tale om
prisunderbud fra japansk side« (punkt 28), produktionen i Fzllesskabet havde ikke
udvist sterre zndringer (punkt 29), verdien af fzllesskabsindustriens afsetning var
steget (med 12,5%) i mindre grad end den samlede vakst pd markedet (punkt 30),
fellesskabsindustriens markedsandel var faldet (udtrykt i verdi) fra 75,1 til 72,9%
for si vidt angdr de pigzldende produkter (punkt 31), »i en situation uden foran-
staltninger« ville der blive tale om sterre underbud for importen fra Japan, og fel-
lesskabsindustriens rentabilitet ville blive forringet, ligesom markedsandelen ville
falde yderligere (punkt 34), Fallesskabets kuglelejeindustri ville blive »langt mere
sarbar« som felge af lavkonjunkturen pd markedet (punkt 35), en hoj antidumping-
told i USA ville medfore en stigende import fra Japan, sifremt importen til Fel-
lesskabet ikke lzngere var genstand for foranstaltninger (punkt 36), og endelig ville
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der »i en situation uden foranstaltninger« blive tale om eget import fra Japan til
Fzllesskabet, idet de japanske producenter havde eget deres produktionskapacitet
1 Japan, mens forbruget i Fellesskabet ikke var steget (punkt 37).

Samtlige de nevnte betragtninger, med undtagelse af punkt 28 og 34, der indehol-
der en nermere droftelse vedrerende de forhold, pi grundlag af hvillke Radet
antog, at der foreld en trussel om en vasentlig skade, er blevet anfagtet af sagse-
gerne, der gor gzldende, at de er udtryk for antagelser, der er vildledende eller fejl-
agtige, faktuelt eller retligt. Der ber herefter ske en nzrmere undersagelse af de
pagzldende betragtninger i lyset af parternes indlzg.

— Punkt 27

I denne betragtning anferte Ridet, at det samlede omfang af dumpingimporten af
kuglelejer var steget med 2,7% fra 1986 til slutningen af undersagelsesperioden.

Det fremgar af de ovenfor i premis 9 gengivne oversigter, som parterne i sagen illke
har anfzgtet, at den i punkt 27 angivne betragtning er korrekt, men ufuldstendig.
Det bemarkes herved, at det fremgar af de nzvnte oversigter, at stigningen i impor-
ten fra Japan udtrykt i mengder var betydeligt lavere end den samlede vakst, lige-
ledes udtrykt i mangder, som indtraf pi markedet i Fellesskabet for si vidt angir
de pagzldende produkter i samme periode, nermere bestemt 9,5%, idet forst-
nzvnte stigning endvidere var betydeligt lavere end stigningen i fzllesskabsprodu-
centernes afsztning i Fellesskabet, ligeledes udtrykt i mengder, som var pd 14,8%.
Selv om importen fra Japan siledes steg med 2,7% udtrykt 1 mengder, m3 det fast-
slds, at den markedsandel, som importen fra Japan reprasenterede, faldt med 6,3%
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udtrykt i mengder fra 1986 til slutningen af referenceperioden. I samme periode
steg fzllesskabsproducenternes markedsandel med 4,8% udtryke i mangder.

Retten finder herefter, at den ufuldstzndige karakter af den i punkt 27 angivne
betragtning afsvakker grundlaget for Ridets vurdering med hensyn til den skade,
som dumpingimporten forvoldte.

— Punkt 29

Det bemzrkes, at det i denne betragtning hedder, at »produktionen i Fallesskabet
udviste ikke storre @ndringer mellem 1986 og slutningen af undersogelsesperio-
denc.

Det fremgir af de ovenfor 1 premis 9 gengivne oversigter, at fzllesskabsproducen-
ternes afsetning af kuglelejer fra 1986 til slutningen af referenceperioden steg med
14,8% udtrykt 1 mengder og med 12,5% udtrykt i verdi. Det fremgér endvidere af
de oplysninger, som Kommissionen fremsendte til Koyo Seiko ved skrivelse af 5.
december 1991, at udnyttelsesgraden af produktionskapaciteten 1 Fallesskabet i
samme periode steg fra 74,38 til 82,27%, og at lagrene i Fallesskabet udtryke 1
vardi falde fra 114,53 til 84,72 mio. DM og, udtrykt i verdi, fra 58,82 til 54,02 mio.
enheder.

Det mi pa dette grundlag fastslds, at det af Ridet i punkt 29 anforte, hvorefter pro-
duktionen i Fzllesskabet ikke udviste sterre @ndringer, ikke er udtryk for en kor-
rekt beskrivelse af udviklingen pa dette omride, siledes at betragtningen ma anses
for behaftet med en faktuel fejl.
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— Punkt 30

I denne betragtning anferte Ridet, at den samlede verdi af fellesskabsindustriens
afstning steg med 12,5% fra 1986 til slutningen af undersggelsesperioden, idet
»denne stigning ... dog [var] mindre end den samlede vxkst pi markedet«.

Det bemerkes, at det fremgér af de ovenfor i premis 9 gengivne oversigter, at den
samlede vekst pd markedet (udtrykt i vardi) var pd 9,7%. I modsatning til det i
punkt 30 anferte 13 den samlede stigning i fzllesskabsindustriens afsztning siledes
over den samlede vakst pd markedet.

Folgelig ma ogsd punkt 30 anses for at vere behzftet med en faktuel fejl.

Radet har dog under den mundtlige forhandling gjort gzldende, at henregner man
til produktionen i Fellesskabet den »japanske produktion i EF«, dvs. produktio-
nen hos de produktionsselskaber i Fzllesskabet, som japanske eksporterer ejer
eller har aktiemajoriteten i, andrager den samlede vaekst pi markedet mere end
12,5%. Retten finder imidlertid, at dette, der ikke er blevet understattet af nogen
konkrete taloplysninger eller af nogen dokumentation i gvrigt, ikke kan trede i
stedet for, hvad man m4 gi ud fra pd grundlag af przcise og uanfzgtede oplysnin-
ger som dem, der fremgar af de ovenfor i premis 9 gengivne oversigter.

— Punkt 31

I denne betragtning anferte Ridet, at udtrykt i verdi faldt fzllesskabsindustriens
markedsandel beregnet pi grundlag af salget af kuglelejer fremstillet af kugleleje-
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industrien i Fzllesskabet fra 1986 og slutningen af undersagelsesperioden fra 75,1
til 72,9%.

Det fremgér imidlertid af de ovenfor i premis 9 gengivne oversigter, at denne mar-
kedsandel (udtrykt i vardi) i undersogelsesperioden steg fra 75,1 til 77,1%.

Radet har som begrundelse for denne uoverensstemmelse henvist til, at den japan-
ske produktion i EF for s vidt angar referenceperioden ikke blev anset for en del
af produktionen i Fallesskabet.

Det mé dog fastslis, at det fremgdr af overskriften til oversigten » Afsztning i mio.
ECUc« (jf. ovenfor przmis 9), at denne form for justering ikke alene blev foretaget
for sa vidt angér referenceperioden. Overskriften til oversigten »Det samlede mar-
ked i EF, ikke medregnet japansk produktion i EF«, sigter siledes til samtlige
oplysninger i oversigten, og ikke alene til oplysningerne vedrerende referenceperi-
oden. Det folger heraf, at den markedsandel, som produktionen i Fzllesskabet
reprasenterede, nar der ses bort fra den japanske produktion i EF, androg 75,1% i
1986 og 77,1% i referenceperioden.

Retten finder herefter at matte legge til grund, at Radets forklaring vedrerende de
i punkt 31 i betragtningerne til den anfegtede forordning angivne markedsandele,
hvorefter Radet for s& vidt angdr referenceperioden ikke til produktionen i Fzlles-
skabet henregnede den japanske produktion i EF, er vildledende.

Det fremgir af noten under oversigten »Afsztning i mio. ECU« (jf. ovenfor prz-
mis 9), at Réidet for at nd frem til en markedsandel p& 72,9% for s3 vidt angar refe-
renceperioden, jf. punkt 31 i betragtningerne til den anfagtede forordning, som den
markedsandel, industrien i Fallesskabet havde, lagde den japanske produktion i EF
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til grund som import fra Japan. Lzgger man sdledes til verdien af den japanske
produktion i EF — der, sdledes som det fremgar af den nzvnte note, androg 68,5
mio. ECU for si vidt angar referenceperioden — vardien af importen fra Japan til
Fellesskabet for sd vidt angdr samme periode, nzrmere bestemt 70,5 mio. ECU,
repraesenterer importen fra Japan for si vidt angdr referenceperioden en samlet
vardi pd 139 mio. ECU. Det bemzrkes, at den vardi, som det samlede marked
reprasenterer, nedvendigvis mé stige med det samme belgb (1 196,4 mio. ECU
+ 68,5 mio. ECU), siledes at denne verdi i tilfzlde af en justering som omhandlet
nar op pa 1 264,9 mio. ECU. Markedsandelene bliver herefter dem, der er angivet
i noten under den navnte oversigt, dvs. 11% for importen fra Japan og 72,9% for
producenterne i Fallesskabet.

Det bemzrkes herefter, at hvad angir den i punkt 31 angivne markedsandel for
1986, 75,1%, er denne derimod beregnet, uden at der er foretaget en justering som
omhandlet, dvs. en justering, hvorved den japanske produktion i EF er blevet lagt
til grund som import fra Japan. Noten under den nzvnte oversigt angir siledes
alene referenceperioden.

Det m3 herefter fastslis, at den markedsandel for industrien i Fellesskabet for si
vidt angar 1986, der er angivet i punkt 31, ikke er blevet beregnet pa samme grund-
lag som markedsandelen for s3 vidt angdr referenceperioden, siledes at enhver kon-
klusion vedrerende udviklingen p4 markedet, der er baseret pi en sammenligning
mellem de pigzldende taloplysninger, hviler pi et ungjagtigt grundlag. Det bemar-
kes herved, at det fremgar af oversigten » Afsztning i mio. ECU« (jf. ovenfor, pre-
mis 9), at markedsandelen for industrien i Fazllesskabet udtrykt i verdi, sifremt
denne fastlegges pd grundlag af den samme beregningsmetode for si vidt angir
sdvel 1986 som undersogelsesperioden, udviste en stigning, nzrmere bestemt fra
75,1 til 77,1%.

Det mi folgelig fastslas, at det i punkt 31 anferte, hvorefter fellesskabsindustriens
markedsandel faldt fra 75,1 til 72,9% fra 1986 til slutningen af undersogelsesperi-
oden, er behzftet med en faktuel fejl.
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— Konklusionen vedrgrende forholdene for industrien i Fallesskabet: punkt 32

I punkt 32 hedder det, at »pa grundlag af en vurdering af ovennavnte indikatorer
fastslar Radet, at selv om gzldende foranstaltninger har haft en vis virkning, befin-
der EF-erhvervsgrenen 51g stadig 1 en ret svag position«. Det bemzarkes, at denne
konklusion er baseret pi tidligere angivne forudsaetnmgel, nemlig at dumpingim-
porten var steget (punkt 27), at »selv om importpriserne pa de japanske dumping-
varer er steget, og EF-erhvervsgrenens priser er faldet, er der stadig tale om pris-
underbud fra japansk side« (punkt 28), at produktionen i Fellesskabet ikke havde
udvist starre zndringer (punkt 29), at stigningen i fellesskabsindustriens afsztning
havde veret lavere end vaeksten pd markedet (punkt 30), og at markedsandelen var
faldet fra 75,1 til 72,9% (punke 31).

Det er allerede blevet fastsliet ovenfor, at hver af de 1 punkt 27, 29, 30 og 31
angivne betragtninger md anses for fejlagtige eller vildledende. Det mé derfor lzg-
ges til grund, at den af Réddet i punkt 32 angivne konklusion, for si vidt den er
baseret pa disse betragtninger, 1 sig selv er behzftet med faktuelle og retlige fejl.

Der ber herefter foretages en nazrmere vurdering af den i punkt 32 angivne kon-
klusion i lyset af oplysningerne i de ovenfor i praemis 9 gengivne oversigter og i
lyset af de oplysninger fra parterne under den skriftlige forhandling, der ikke er
blevet anfzgtet. Det fremgdr herved af de naevnte oversigter, at der var felgende
udvikling for industrien i Fallesskabet fra 1986 til slutningen af referenceperioden:
Fzllesskabsindustriens markedsandel steg med 2,7% udirykt i verdi og med 4,8%
udtrykt 1 mangder, den markedsandel, som importen fra Japan reprasenterede,
falde med 1,7% udtrykt i verdi og med 6,3% udtryke 1 mengder, og stigningen 1
feellesskabsindustriens afsztning (14,8% udtryke i mangder og 12,5% udtryke i
vaerdi) var sterre end den samlede vakst pd markedet (9,5% udtryke i mangder og
9,7% udtrykt i vaerdi). Det fremgdr endvidere af Kommissionens skrivelser af 5. og
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11. december 1991 (jf. ovenfor, premis 9), at industrien i Fzllesskabet i reference-
perioden opndede en fortjeneste svarende til ca. 4,3% af sin omsaztning. Det mi
fastslas, at sidstnevnte forhold, ndr henses til det af FEBMA i punkt 3.4 i sammen-
slutningens skrivelse af 7. juni 1990 til Kommissionen anferte, som ikke er blevet
anfagtet af de ovrige parter 1 sagen, og hvorefter industrien i Fzllesskabet ikke
opndede nogen fortjenester i 1986 og 1987, ligeledes peger i retning af en positiv
udvikling for industrien i Fellesskabet. Endelig bemzrkes, at det fremgir af de
oplysninger, som Kommissionen fremsendte til Koyo Seiko som bilag til skrivelsen
af 5. december 1991, at udnyttelsesgraden af produktionskapaciteten i Fellesskabet
steg fra 74,38 til 82,27%, og at lagrene i Fallesskabet udtrykt i verdi faldt fra
114,53 til 84,72 mio. DM og, udtrykt i mengder, fra 58,82 til 54,02 mio. enheder.

Det mé herefter lzegges til grund, at den i punkt 32 angivne konklusion, hvorefter
»EF-erhvervsgrenen ... stadig [befinder sig] i en ret svag position«, hverken under-
stottes af det i punkt 27, 29, 30 og 31 anferte eller af andre oplysninger i sagen.

— Punkt 35

Det bemarkes, at Rddet i denne betragtning som led i sin antagelse om, at der var
en overhazngende risiko for en skade, gik ud fra, at den pigzldende industri i Fzl-
lesskabet undergik en periode med lavkonjunktur.

Det ma imidlertid antages at fremga af grundforordningens artikel 4, stk. 1, sidste
punktum, at der ikke kan tages hensyn til et sidant forhold ved vurderingen af, om
der foreligger en skade eller en trussel om skade. Det hedder siledes 1 artikel 4,
stk. 1, sidste punktum, at »skader forvoldt af andre faktorer, sdsom ... nedgang i
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eftersporgslen, som ... ligeledes har en skadelig indvirkning p4 den pigzldende
erhvervsgren i Fallesskabet, [ikke mi] tilskrives dumpingimporten eller den subsi-
dierede importe.

Folgelig har Radet gjort sig skyldig i en retlig fejl ved, jf. punkt 35, i forbindelse
med sin vurdering af, om dumpingimporten af de pigzldende produkter matte
antages at true med at forvolde skade i den i grundforordningens artikel 4, stk. 1,
forudsatte betydning, at inddrage det forhold, at der foreld en periode med lavkon-
junktur.

— Punkt 36

I denne betragtning anferte Radet, at de til Fallesskabet importerede mangder for-
mentlig vil stige, safremt de pagzldende foranstaltninger ikke lzngere fandt anven-
delse, idet den japanske eksport til USA var underlagt en »hej« antidumpingtold.

Det bemzrlkes indledningsvis, at den anfagtede forordning ingen konkrete oplys-
ninger indeholder vedrerende den galdende antidumpingtold i USA p4 de pagal-
dende produkter, selv om sidanne oplysninger ikke har karakter af fortrolige
oplysninger.

Det bemzrkes herefter, at det fremgdr af FEBMA’s anmodning af 27. december
1988 om, at der blev ivarksat en fornyet undersogelse, at Department of Com-
merce ved afgerelse af 27. oktober 1988 bla. indferte en antidumpingtold pa
importen af kuglelejer fremstillet af Koyo Seiko og NTN, pa henholdsvis 73,65 og
25,85%. Den told, der skulle finde anvendelse pa produkter fremstillet af japanske
selskaber, der ikke var nzrmere angivet i afgorelsen, androg 44,70%. Ingen af
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parterne i sagen har bestridt rigtigheden af de oplysninger om den amerikanske
tolds hejde, der var indeholdt i anmodningen om en fornyet undersogelse.

Sagsogerne har ikke bestridt, at der pa tidspunktet for fremszttelsen af anmodnin-
gen om en fornyet undersogelse gjaldt hgje toldsatser, men anforer, at den told, der
gjaldt for japanske producenter, som tillige eksporterede kuglelejer til Fallesskabet,
pa tidspunktet for udstedelsen af den anfzgtede forordning, dvs. i september 1992,
svingede mellem 2,24 og 7,86% og ikke lengere kunne betegnes som h@j og der-
med egnet til at give anledning til en gget japansk eksport til Fzllesskabet i tilfzlde
af en ophzvelse af de fzllesskabsretlige foranstaltninger.

Det bemarkes, at den ved forordning nr. 1739/85 indferte antidumpingtold pa
importen af kuglelejer, der svingede mellem 1,2 og 21,7%, var vasentligt lavere end
den den 27, oktober 1988 indferte amerikanske told. Gir man som Radet ud fra, at
fortjenstmargenerne inden for kuglelejeindustrien er lave, siledes at enhver
omkostningsstigning har en direkte indvirkning pd samhandelsmonsteret, burde
indferelsen af den hgje amerikanske antidumpingtold i oktober 1988 have fort til
endringer i dette monster med den folge, at der skete en vasentlig stigning 1 impor-
ten fra Japan til Fellesskabet.

Sammenholder man imidlertid, jf. herved oplysningerne i de ovenfor i praemis 9
gengivne oversigter, importen af kuglelejer fra Japan til Fellesskabet i 1988, ved
hvis udleb den den 27. oktober 1988 indferte amerikanske told havde varet i kraft
i to mineder, med importen i referenceperioden, ved hvis udleb denne amerikan-
ske told havde varet 1 kraft i fem méineder, fremgir det, at den del af markedet 1
Fzllesskabet, som importen fra Japan reprasenterede, faldt med 0,1% udtryke i
mzngder og var uforandret udtrykt i verdi. Herefter, og da der ingen andre pre-
cise oplysninger foreligger om dette spergsmal, md det legges til grund, at indfe-
relsen af en hej antidumpingtold i USA kun havde en ubetydelig indvirkning pa
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markedet i Fallesskabet. Det mi endvidere fremhaves, at den amerikanske anti-
dumpingtold pi det tidspunkt, hvor den anfegtede forordning blev udstedt (den
svingede da ifelge sagsogerne mellem 2,24 og 7,86% — under den mundtlige for-
handling angav Ridet et gennemsnit pa 7,5%), var vasentligt lavere end den ame-
rikanske told, der var gzldende pa det tidspunkt, hvor FEBMA fremsatte anmod-
ningen om en fornyet undersogelse (73,65% for Koyo Seiko, 25,85% for NTN,
43,47% for Nachi, 58,32% for NSK og 44,70% i svrigt).

Retten finder pa dette grundlag, at det af Ridet anforte, hvorefter der var en risiko
for en ndring af handelsmonsteret for si vidt angir den japanske cksport i form
af aget eksport til Fallesskabet, er udtryk for noget rent hypotetisk, som ikke kan
danne grundlag for den konklusion, at der foreld en trussel om skade i den i grund-
forordningens artikel 4, stk. 1, forudsatte betydning, hvorved bemarkes, at dette
begreb ma fortolkes i lyset af antidumpingkodeksen af 1979, herunder navnlig den-
nes artikel 3, stk. 6. Det ma fastslds, at det i punkt 36 anferte ikke er baseret pé
»kendsgerninger«, siledes som det er en forudsztning i henhold til artikel 3, stk. 6,
i antidumpingkodeksen af 1979, men »kun p4 pastande, formodninger eller fjerne
muligheder-.

— Punkt 37

I denne betragtning anferte Radet, at »eftersom de japanske producenter har sget
deres produktionskapacitet i Japan, mens forbruget i Fzllesskabet ikke er steget, vil
der i en situation uden foranstaltninger blive tale om oget japansk eksportsalg til
Fzllesskabet«.

Det bemarkes, at den anfwegtede forordning ikke indeholder nogen, end ikke
omtrentlig, angivelse af omfanget af stigningen i den japanske produktion. Det kan
endvidere ikke udelukkes, at de japanske producenter forhejede deres produlkti-
onskapacitet som folge af et stigende forbrug af kuglelejer p4 det japanske marked
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eller pi andre markeder i tredjelande. Det m3 herved fastslas, at hverken punkt 37
eller nogen anden af parterne fremlagt dokumentation indeholder nogen oplysnin-
ger om forbruget af de pigzldende produkter pd det japanske marked eller pd
andre markeder.

Retten finder, at Ridet kun med rette ville have kunnet legge til grund, at der
bestod en risiko for en stigende japansk eksport i almindelighed og til Fallesskabet
i serdeleshed, sifremt det var blevet godtgjort, at den pdgzldende stigning i pro-
duktionskapaciteten ikke var udtryk for en reaktion over for et stigende forbrug i
Japan eller i andre tredjelande. I s4 fald ville de japanske producenter, der da havde
mittet finde afsztningsmuligheder for deres overskudsproduktion pé eksportmar-
keder, i tilfxlde af en manglende tilstrzkkelig eftersporgsel i andre lande have kun-
net forsoge at mge deres eksport til Fzllesskabet, navnlig ved hjlp af salg til dum-
pingpriser.

Felgelig m4 punkt 37, for s vidt der heri gis ud fra, at der bestod en risiko for en
stigende japansk eksport til Fzllesskabet dels som folge af en stigende produlti-
onskapacitet hos de japanske producenter, dels som folge af en manglende stigning
i forbruget i Fallesskabet, anses for for ubestemt til at kunne understotte Réidets
konklusion, hvorefter der foreld en trussel om skade.

Betydningen for konklusionen om, at der foreld en trussel om skade

I punkt 38 i betragtningerne til den anfzgtede forordning anforte Radet, at »i
betragtning af ovenstiende kan det klart forudses, at dumpingimporten vil pafere
EF-erhvervsgrenen vzsentlig skade, hvis antidumpingforanstaltningerne bortfal-
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der«, hvorefter Radet i punkt 39 konkluderede, at »en ophzvelse af gzldende
antidumpingforanstaltninger vil medfere, at der igen forvoldes vasentlig skade«.

Det fremgar af undersegelsen ovenfor, at hver af de i punkt 27, 29, 30, 31, 32, 35,
36 og 37 anferte betragtninger hviler pa antagelser, der er behzftet med faktuelle
eller retlige fejl, eller som p& grund af deres ufuldstendige karakter ma anses for
vildledende. Det mé pa dette grundlag fastslds, at den af Ridet i punkt 39 angivne
konklusion, hvorefter dumpingimporten truede med at forvolde produktionen af
kuglelejer i Fllesskabet en vasentlig skade, for si vidt den er baseret pa disse anta-
gelser, er behzftet med retlige og faktuelle fejl.

Det bemzrkes herefter, at sagsogerne, der har nedlagt pistand om annullation af en
antidumpingforordning, for Retten kan fremfore ethvert argument, som kan danne
grundlag for en undersogelse af, hvorvidt fzllesskabsinstitutionerne har overholdt
de proceduremassige garantier, som sagsogerne havde, og hvorvidt fellesskabsin-
stitutionerne har gjort sig skyldige i retlige eller faktuelle fejl eller i deres begrun-
delse har ladet hensyn spille ind, der er udtryk for magtfordrejning. I denne for-
bindelse kan Retten ikke prove den vurdering, der i henhold til grundforordningen
er forbeholdt fallesskabsinstitutionerne, men Retten skal udeve den provelsesret,
den normalt udever over for et sken, der er tillagt en forvaltningsmyndighed (jf.
herved Domstolens dom af 4.10.1983, sag 191/82, FEDIOL mod Kommissionen,
Sml. 5. 2913, preemis 30, og af 20.3.1985, sag 264/82, Timex mod Ridet og Kom-
missionen, Sml. s. 849, premis 16).

Det bemzrkes herved, at de fejl af faktuel art, som Radet har gjort sig skyldig i, i
det vasentlige gir ud p, at der er lagt forhold til grund, som ikke er i overens-
stemmelse med den faktiske udvikling p4 markedet. Det anferes siledes i punkt 29,
at produktionen i Fllesskabet ikke udviste storre zndringer fra 1986 til slutningen
af undersegelsesperioden, selv om den i virkeligheden steg. I punkt 30 anferes det,
at stigningen 1 den samlede vardi af fallesskabsindustriens afsztning var lavere end
den samlede vakst pd markedet, selv om den i virkeligheden var sterre, og i punkt
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31 hedder det, at udtrykt i vardi faldt fellesskabsindustriens markedsandel bereg-
net pi grundlag af afsztningen af kuglelejer fremstillet af Fellesskabets kugleleje-
industri fra 1986 til slutningen af undersegelsesperioden fra 75,1 til 72,9%, selv om
denne markedsandel i virkeligheden steg fra 75,1 til 77,1%. Endvidere er punkt 35
behzftet med en retlig fejl derved, at der i denne betragtning leegges vagt pa et for-
hold, der ikke er relevant for vurderingen af skaden.

Herefter, og nir endvidere henses til den vildledende eller ungjagtige karakter af
betragtningerne i punkt 27, 32, 36 og 37, kan det ikke udelukkes, at Ridet ikke ville
have konkluderet, at der foreld en trussel om skade, sifremt de ovenfor navnte
faktuelle og retlige fejl ikke var blevet begéet. Folgelig bor der gives sagsegerne
medhold i deres pistande og treffes bestemmelse om en annullation af den anfxg-
tede forordning, for si vidt denne berorer sagsogerne.

Efter omstzndighederne i sagen finder Retten endvidere, at der ber ske en under-
sogelse af anbringendet om, at der er sket en tilsideszttelse af artikel 7, stk. 9, litra
a), 1 forordning nr. 2423/88.

Anbringendet om, at der er sket en tilsidesetielse af artikel 7, stk. 9, litra a), i for-
ordning nr. 2423/88

Parternes argumenter

Sagsogerne har gjort gzldende, at der ved den anfegtede forordning er sket en til-
sidesttelse af artikel 7, stk. 9, litra a), i forordning nr., 2423/88, idet den anfagtede
forordning ikke indeholder nogen tilstrekkelig begrundelse for, at der er sket en
fravigelse af den i den nzvnte bestemmelse fastsatte normale frist pa et ar. Sagse-
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gerne anferer nzrmere, at selv om fristen pa et ar ikke er ufravigelig, kan proce-
duren kun forlenges med et rimeligt tidsrum herudover (Domstolens dom af
12.5.1989, sag 246/87, Continentale Produkten-Gesellschaft, Sml. s. 1151, pramis
8). Radet har ikke i tilstrekkelig grad begrundet, hvorfor det var nedvendigt at
udstrekke proceduren til 41 méneder.

Ridet har gjort gzldende, at fristen i artikel 7, stk.9, litra a), i forordning
nr. 2423/88 ikke er ufravigelig. Dette fremgar allerede af bestemmelsens ordlyd,
idet det i bestemmelsen hedder, at undersegelsen »normalt« indstilles inden for en
frist pa et r. Ridet anforer, at en af grundene til, at nzrverende undersogelse
varede lengere end de tidligere undersegelser, var, at Kommissionen 1 1990 foretog
en fornyet undersegelse vedrerende spergsmélet om rentabiliteten af produktionen
i Fallesskabet. Domstolen har herved i sin dom af 28. november 1989 (sag
C-121/86, Epicheiriscon Metalleftikon Viomichanikon Kai Naftiliakon m.fl. mod
Radet, Sml. s. 3919, praemis 22 og 23) antaget, at en undersagelse, der varede fire ir,
ikke var udtryk for en tilsideswttelse af artikel 7, stk. 9, litra a), i forordning
nr. 2423/88.

Rettens bemeerkninger

I henhold 1l grundforordningens artikel 7, stk.9, litra a), skal en undersogelse
»normalt [indstilles] inden for en frist pd et ar efter procedurens iverksattelse«.
Det fremgar af Domstolens praksis, at denne frist er vejledende og ikke ufravigelig
(domme i sagerne Continentale Produkten-Gesellschaft, a.st., pramis 8, og Epi-
cheiriseon Metalleftikon Viomichanikon Kai Naftiliakon m.fl. mod Réidet, a.st.,
premis 22). Proceduren méd dog ikke forlenges ud over et rimeligt tidsrum, der
afhzenger af de sarlige forhold i den konkrete sag (dlomme i sagerne Continentale
Produkten-Gesellschaft, a.st., pramis 8, og Epicheiriseon Metalleftikon Viomicha-
nikon Kai Naftiliakon m.fl. mod Rédet, a.st., premis 22).
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Det bemarkes, at den fornyede undersogelse, der forte til udstedelsen af den
anfegtede forordning, strakte sig over 41 maneder, nermere bestemt perioden maj
1989 — 28. september 1992. Det m3 herefter underseges, hvorvidt proceduren efter
omstendighederne i sagen m3 antages at vare blevet forlenget ud over et rimeligt
tidsrum 1 den i Domstolens praksis forudsatte betydning.

Det bemzrkes herom, at Ridet i punkt 8 i betragtningerne til den anfxgtede for-
ordning som begrundelse for det nzvnte lange tidsrum henviste til den komplice-
rede karakter af de oplysninger, der skulle indsamles og analyseres, og til, at det for
at afslutte undersogelsen var nedvendigt at undersege nye sporgsmal, der dukkede
op under proceduren, og som ikke kunne forudses pd tidspunktet for iverkszttel-
sen af denne. Under den skriftlige forhandling har Ridet vedrerende sidstnzvnte
forhold nzrmere anfert, at det i 1990 foretog en fornyet undersogelse vedrorende
sporgsmilet om rentabiliteten af produktionen i Fellesskabet.

Hvad angir den ferst angivne begrundelse bemerkes, at fzllesskabsinstitutionerne
allerede 1 1976 indledte undersagelser vedrerende kuglelejesektoren (EFT 1976
C 268, s. 2). Der er derfor tale om en sektor, som institutionernes tjenestegrene har
stor erfaring med, hvilket m4 have lettet den 1 sagen omhandlede fornyede under-
sogelse. Det bemzrkes endvidere, at forordning nr. 1739/85, der blev andret ved
den anfegtede forordning, ligeledes blev udstedt efter en fornyet undersogelse.
Den 21. december 1984 udstedte Radet siledes forordning (EJF) nr. 3669/84 om
indferelse af en midlertidig antidumpingtold p& importen af visse kuglelejer og
koniske rullelejer med oprindelse i Japan (EFT L 340, s. 37), hvilket skete efter en
fornyet undersegelse vedrerende Kommissionens afgorelse 81/406/EQF af 4. juni
1981 om godtagelse af tilsagn i forbindelse med antidumpingproceduren vedre-
rende importen af kuglelejer og koniske rullelejer med oprindelse i Japan, Polen,
Rumznien og Sovjetunionen og om afslutning af denne procedure (EFT L 152,
s. 44). Ridet indferte herefter en endelig antidumpingtold ved, den 24. juni 1985, at
udstede forordning nr. 1739/85. Det bemzrkes, at den fornyede undersogelse, der
forte til udstedelsen af forordning nr. 3669/84 af 21. december 1984, varede ti
mineder, selv om den angik flere produkter, nermere bestemt kuglelejer og koni-
ske rullelejer med oprindelse i Japan, siledes at undersogelsen blev afsluttet inden
for et meget kortere tidsrum end det, der gjaldt den fornyede undersogelse, som
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forte til udstedelsen af den anfagtede forordning, der udelukkende angik kuglelejer
med storste udvendige diameter pd over 30 mm med oprindelse i Japan.

Retten finder under disse omstzndigheder, at det savner grundlag for Ridet at hen-
vise til den komplicerede karakter af de oplysninger, der skulle indsamles og ana-
lyseres, som begrundelse for, at den i sagen omhandlede procedure varede mere end
tre r. Den fornyede undersogelse vedrorende sporgsmailet om rentabiliteten af
produktionen i Fellesskabet findes heller 1 sig selv at kunne begrunde dette lange
tidsrum.

Det mé herefrer fastslds, at Radet ikke i tilstreekkelig grad har godtgjort, at den for-
nyede undersogelse blev afsluttet inden for et rimeligt tidsrum. Der ma derfor lige-
ledes gives sagsegerne medhold i anbringendet om, at der er sket en tilsidesattelse
af grundforordningens artikel 7, stk. 9, litra a).

Artikel 1 1 den anfegtede forordning ber herefter annulleres, for si vidt bestem-
melsen bererer sagsegerne, hvorved det hverken er fornedent at tage stilling til sag-
segernes gvrige anbringender til stotte for deres annullationspéastande eller at treffe
bestemmelse om den bevisoptagelse, som Koyo Seiko i sag T-165/94 har fremsat
begxring om.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 2, palagges det den tabende part at
betale sagens omkostninger, sifremt der er nedlagt pistand herom. Sagsogte har
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tabt sagerne, og sagsegerne har nedlagt pistand om, at sagsegte tilpligtes at betale
sagsomkostningerne, hvorfor der ber trzffes bestemmelse herom.

Hvad angir intervenienterne i sag T-165/94 bemerkes, at disse ikke har indgivet
interventionsindleg. Nar henses til, at intervenienterne ikke har fiet medhold i
deres pastande, ber de bzre deres egne omkostninger. Hvad angir intervenienten i
sag ‘T-163/94 har denne ved sin deltagelse i den skriftlige forhandling givet anled-
ning til udgifter for sagsogeren. Sagsogeren har imidlertid ikke nedlagt pastand om,
at intervenienten tilpligtes at betale omkostningerne i forbindelse med interventi-
onen, og intervenienten har ikke fiet medhold i sine pdstande, hvorefter sagsogeren
og intervenienten hver bar bere deres egne omkostninger i forbindelse med inter-
ventionen.

Pa grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Tredje Udvidede Afdeling)

1) Artikel 1 i Radets forordning (EQF) nr. 2849/92 af 28. september 1992 om
endring af den ved forordning (EQF) nr. 1739/85 indferte endelige antidum-
pingtold pa importen af kuglelejer med storste udvendige diameter pa over
30 mm med oprindelse i Japan annulleres, for sa vidt sagsegerne herved ram-
mes af en antidumpingtold.
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2) Radet bzrer sine egne omkostninger og betaler sagsegernes omlkostninger,
bortset fra sagsegerens omkostninger i sag T-163/94 i forbindelse med inter-
ventionen, som sagsogeren selv bzrer. Intervenienterne bzrer hver deres
egne omkostninger.

Biancarelli Schintgen Briét

Garcia-Valdecasas Bellamy

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 2. maj 1995.

H. Jung J. Biancarelli

Justitssckretar Afdelingsformand
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