CONCLUSOES DE G. TESAURO — PROCESSOS APENSOS C-363/93 E C-407/93 A C-411/93

CONCLUSOES DO ADVOGADO-GERAL
GIUSEPPE TESAURO

apresentadas em 28 de Junho de 1994 "

Senhor Presidente,
Senbores Juizes,

1. O 'Tribunal é mais uma vez chamado a
pronunciar-se sobre o denominado octroi de
mer, objecto do processo C-163/90, Legros,
decidido por acérdio de 16 de Julho
de 19921, Trata-se, como é sabido, de um
encargo pecuniério cobrado nos departamen-
tos franceses ultramarinos (a seguir «<DOM»)
sobre as mercadorias entradas naqueles terri-
térios, independentemente da respectiva pro-
veniéncia e/ou origem, que pode ser um
outro Estado-membro da Comunidade, um
pais terceiro, ou até uma regiio da prépria
Franca. No processo Legros, o Tribunal qua-
lificou o octroi de mer como um encargo de
efeito equivalente a um direito aduaneiro;
declarou, além disso, irrelevante, para efeitos
dessa qualificagdo, o facto de esse imposto
incidir igualmente na mesma medida sobre as
mercadorias provenientes de outras partes do
territério francés.

A este respeito, hd que lembrar, em primeiro
lugar, que, no processo Legros, o objecto do
processo principal era a cobranga desse
encargo relativamente s mercadorias prove-
nientes de outros Estados-membros (além de

* Lingua original: italiano.
1 — Colect., p. I-4625.
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um pais terceiro vinculado por um acordo de
comércio livre com a Comunidade), e, por-
tanto, «importados» em sentido préprio. Em
segundo lugar, os efeitos do acérddo em
causa foram limitados no tempo, no sentido
de que a incompatibilidade com o Tratado do
imposto n4o podia ser invocada em apoio de
pedidos de restituigio de imposto pago em
data anterior a0 acérdio, a nio ser por aque-
les que tivessem ji anteriormente interposto
recurso judicial.

2. Em 22 de Dezembro de 1989, portanto
em data anterior ao referido acérdio, mas
depois dos factos da causa, foi adoptada pelo
Conselho a Decisio 89/688/CEE 2, com base
nos artigos 227.°, segundo parigrafo e 235.°
do Tratado, decisio que, considerando o
papel desempenhado pelo octroi de mer no
desenvolvimento econémico e social dos
DOM, mas também a necessidade de refor-
mar a disciplina vigente dos impostos a fim
de integrar plenamente essas regides no pro-
cesso de realizagio do mercado interno 3,
institui, no seu artigo 1.°, a obrigagio para as
autoridades francesas de alterarem, até 31 de
Dezembro de 1992, o regime do octroi de
mer, por forma a torni-lo indistintamente
aplicdvel aos produtos importados e aos pro-

dutos obtidos nos DOM.

2 — Decisdo relativa ao regime do octroi de mer nos departamen-
tos franceses ultramarinos (JO L 399, p. 46). .

3 — V., a este respeito, os terceiro e sexto considerandos da
decisio em causa.
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No seu artigo 2.° a decisio previa ainda a
possibilidade de autorizagdo, a favor da pro-
dugio local, de isen¢des parciais ou totais de
imposto, em fung¢do das necessidades econé-
micas; essas isen¢des, contudo, nio deveriam
ser estabelecidas por um perfodo superior a
dez anos, a partir da data de entrada em
vigor do novo sistema. Finalmente, o artigo
4,° previa que «na pendéncia do inicio da
aplicagio da reforma do octroi de mer
segundo os principios consagrados no artigo
1.°, a Repiiblica Francesa fica autorizada a
manter, o mais tardar até 31 de Dezembro
de 1992, o regime do octroi de mer actual-
mente vigente,,.»

E precisamente este preceito que é discutido
no caso que ora nos ocupa *.

3. Portanto, as questSes prejudiciais ora sub-
metidas ao Tribunal de Justica pelo tribunal
d’instance de Saint-Denis (ilha da Reunifo) e
pela cour d’appel de Paris constituem, pelo
menos num aspecto, a sequéncia légica do
processo Legros; mas apresentam igualmente
um perfil especifico, nada irrelevante. Nos
processos pendentes no tribunal de Saint-
-Denis (a que respeitam o0s processos
C-407/93 a C-411/93), os recorrentes pedi-
ram a restitui¢ao de todas as quantias pagas a

4 — Na verdade, o advogado-geral E G. Jacobs, nas conclusdes
que apresentou no processo Legros, convidou o Tribunal a
pronunciar-se igualmente sobre a wvalidade da decisio

¢ 1989, na parte em que esta autorizava a manutengio tem-
pordria do regime entio em vigor. Essa sugestio nio foi,
porém, acolhida no acérdio, com o argumento de que
— como ji foi sublinhado — os factos da causa eram anteri-
ores A decisdo e de que, por outro lado, estava fora de dis-
cussTo que esta tivesse qualquer efeito retroactivo.

titulo de octroi de mer, no perfodo entre
Julho e Dezembro de 1992, relativamente a
importagiio, para aquela regido, de mercado-
rias provenientes quer de paises membros da
Comunidade, quer de paises terceiros, quer
ainda de outras regides de Franga. Saliente-se
que, no processo C-409/93, o pagamento do
imposto contestado se refere exclusivamente
a cerveja francesa.

Tendo, pois, em consideragio o alcance do
acérdio proferido no processo Legros, e
nomeadamente o facto de que daquele ndo se
pode deduzir que a proibigio do octroi de
mer sc estenda igualmente aos impostos
cobrados no quadro do comércio interno
francés, o juiz pergunta:

a) se as disposigdes dos artigos 9.° e
seguintes do Tratado CEE, na medida em
que consagram um principio de unicidade
do rterritério aduaneiro comunitirio,
devem ser interpretadas no sentido de que
proibem a cobranga por um Estado-
-membro de um imposto proporcional
ao valor aduaneiro dos bens, sobre
mercadorias  provenientes de  outras
regides desse mesmo Estado, pelo simples
facto da sua introdugio numa regifio do
Estado, ¢

b) se o artigo 4.° da Decisio 89/688/CEE,
que autorizou a Repiblica Francesa a
manter, embora temporariamente até ao
final de Dezembro de 1992, o regime do
octrol de mer vigente, ¢ vilido.
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Apesar de no processo principal a que se
refere o processo C-363/93 o objecto da con-
testagdo ser o octroi de mer cobrado, a partir
de 1974, exclusivamente sobre produtos
(farinha) origindrios da Franca metropolitana
e introduzidos na Martinica, a cour d’appel
de Paris entendeu dever submeter a0 Tribu-
nal de Justica apenas a questio relativa 3 vali-
dade da decisio do Conselho de 22 de
Dezembro de 1989. O juiz 4 guo decidiu
efectivamente conceder provimento ao
recurso interposto antes do acérdio Legros,
na parte respeitante ao imposto aplicado
antes da adop¢io da decisio do Conselho
impugnada, partindo do principio de que a
qualificagio desse imposto que resulta da
decisdo do Tribunal de Justica — e portanto
a proibicio de manuten¢io de encargos de
efeito equivalente a direitos aduaneiros a que
se refere o artigo 9.° e seguintes do Tratado
— se aplica ignalmente ao comércio interno
francgs.

4. Por dltimo, deve chamar-se desde ji a
atengdo para o facto de que, nos processos
pendentes na Reunido, se pds também o pro-
blema da compatibilidade com o Tratado da
aplicagio do imposto controvertido 3s
importagdes de pafses terceiros. Tendo consi-
derado questio pacifica que os artigos 9.° e
13.° ndo se aplicam a essas mercadorias, a
menos que estas se encontrem em livre pra-
tica ou ainda que se esteja em presenca de
acordos comerciais particulares celebrados
pela Comunidade — hipétese que nio se
provou no caso em aprego no processo de
gquo — o juiz nio julgou necessirio interro-
gar o Tribunal de Justica a este respeito.
Limitar-me-ei a observar, a este propésito, na
falta de uma questio especifica submetida ao
Tribunal, que, depois de reconhecida ao
octroi de mer a natureza de encargo de efeito
equivalente a um direito aduaneiro, se pode-
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ria colocar, quando aplicado a importacdes
de paises terceiros, o problema da sua com-
patibilidade com as normas do Tratado
relativas 2 unido aduaneira. O Tribunal de
Justica, de facto, reiterou por virias vezes
que os artigos 18.° a 29.°, tal como o artigo
113.° do Tratado, proibem aos Estados-
-membros a alteragio do encargo tributirio
que resulta da pauta aduaneira comum,
através da cobranga de direitos ou impostos
suplementares com caricter nacional 5,

A validade do artigo 4.° da Decisio 89/688

5. Relativamente 3 validade do artigo 4.° da
Decisio 89/688, julgo poder subscrever a
conclusio apresentada pelo advogado-geral
F. G. Jacobs no processo Legros: nio me
parece, efectivamente, que os argumentos
avancados no decurso do presente processo
sejam susceptiveis de alterar essa posigio.

6. A este respeito, o Conselho alega, em pri-
meiro lugar, que o octroi de mer, na sequén-

5 — V., quanto a este aspecto, o acdrdio de 13 de Dezembro
de 1973, Diamantarbeiders (37/73 e 38/73, Recueil, p. 1609);
no mesmo sentido, v. ainda os acérdios de 16 de Margo
de 1983, SIOT (266/81, Recueil, p. 731, n.% 16 2 19) e SPL e
SAMI (267/81 a 269/81, Recueil, p. 801, n.°® 26 e 27).
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cia da decisio em questio, deveria passar a
ser considerado como uma medida fiscal
comunitiria ¢ nio mais como um encargo
pecunidrio imposto unilateralmente por um
Estado: estaria, portanto, fora do imbito de
aplicacdo dos artigos 9.° e seguintes do Tra-
tado. Quanto ao fundamento da competéncia
comunitdria para o acto, sublinha-se que o
artigo 227.°, n.° 2, terceiro paragrafo, atribui
as institui¢des da Comunidade competéncia
para favorecer o desenvolvimento cconémico
e social dos DOM: ora, como a ac¢io em
causa era necessdria para atingir esse objec-
tivo, mas, por outro lado, os artigos do Tra-
tado ndo tinham previsto os poderes para
agir necessirios para tanto, o recurso ao
artigo 235.°, uma vez que estavam reunidas
no caso concreto as condigdes da sua aplica-
¢io, era inteiramente legitimo.

Este argumento ¢, além disso, invocado em
apoio da validade da Decisio 89/688 pelos
Governos francés e espanhol, tal como pela
Comissdo. Esta dltima, nomeadamente,
como confirmagio suplementar da bondade
da tese que sustenta, apoia-se na remessa que
o artigo 227.° n.° 2, terceiro parigrafo, faz
para os procedimentos do artigo 226.°, artigo
este que estabelecia para o perfodo de tran-
sigio uma cliusula geral de salvaguarda, em
caso de graves dificuldades num sector da
actividade econémica ou numa situagio regi-
onal, permitindo que os Estados-membros
fossem autorizados a adoptar derrogagbes is
normas do Tratado até ao limite e durante os
prazos necessirios para o efeito, Assim, nfio
sendo j4 possivel aplicar o artigo 226.°, mas
sendo o artigo 227.° ainda aplicdvel; argu-
menta a Comissio, o fim prosseguido por
esta norma ¢ atingido, na mesma légica do

artigo 226.° pelo recurso a uma outra base
juridica, precisamente o artigo 235.°

Para a Comissio, portanto, nio pode haver
dividas acerca da nccessidade da medida
adoptada, porque, uma vez que podem secr
considerados compativeis com o mercado
comum, nos termos do artigo 92.°, 1n.° 3, «os
auxilios destinados a promover o desenvolvi-
mento econémico de regides em que o nivel
de vida scja anormalmente baixo ou em que
exista grave situagio de subemprego», o que
é incontestivel no caso dos DOM, nio se vé
por que razio se impediria que a prossecugio
desse objectivo passe pela derrogagio, excep-
cional e temporiria, de normas sobre livre
circulagio de mercadorias,

7. Ora bem, ndo me parcce que estes argu-
mentos — que, pelo menos em parte, consti-
tuem uma reprodugio das teses ji sustenta-
das no caso Legros — possam ser acolhidos.
Quanto 4 alegada «comunitarizagio» do
octroi de mer, basta salientar que a mera
substituigio de uma disciplina legal de um
Estado-membro por outra adoptada pela
Comunidade, que — vale a pena sublinhé-lo
mais uma vez — se limitou, no caso em
aprego, a autorizar a manutengio de uma
medida nacional declarada por acérdio do
Tribunal incompativel com as normas do
Tratado, nio ¢é por si sé ¢ automaticanmente
suficiente para tornar legftima a medida em
questio, No que se refere s normas em
matéria de livre circulagio de mercadorias, s
quais, A luz da decisio Legros, sc reconduz a
proibi¢io do imposto, o Tribunal de Justiga
teve ocasiio de precisar, por vdrias vezes,
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referindo-se especificamente aos artigos 30.°
a 36.% que, se os referidos preceitos «se apli-
cam em primeiro lugar 4s medidas unilaterais
dos Estados-membros, nio é menos verdade
que as instituicdes comunitirias sio igual-
mente obrigadas a respeitar a liberdade do
comércio intracomunitario, principio funda-
mental do mercado comum>» ¢,

8. Também nio pode servir como funda-
mento da validade da Decisdo 89/688, a refe-
réncia aos objectivos fixados is instituigSes
comunitdrias pelo artigo 227.°, n.° 2, em con-
jugagio com o preceituado no artigo 235.°
Esse argumento, na verdade, ignora — como
justamente o salientou o advogado-geral
F. G. Jacobs nas conclusdes Legros — a dis-
tingdo fundamental, efectuada no artigo
227.°, n.° 2, e confirmada pelo Tribunal no
ac6rddo Hansen 7, entre as disposicBes referi-
das no n.° 1 — incluindo as que se referem 3
livre circulagio de mercadorias —, que sio
imediatamente aplicdveis a partir da entrada
em vigor do Tratado, e as restantes, cuja apli-
cagio aos DOM deveria ter sido efectuada
gradualmente e salvaguardando dessa forma
todas as possibilidades de adoptar, quanto a
elas, uma disciplina adequada is exigéncias
especificas dessa parte do territério francés.
Creio que uma solugdo diferente acabaria
por desvirtuar o significado e o alcance nio
apenas do artigo 227.°, mas também do
artigo 235.° e do processo especial de inte-
gragdo das competéncias comunitirias por
este artigo instituido.

6 — V., por exemplo, o acérdio de 29 de Fevereiro de 1984,
Rewe-Zentrale (37/83, Recueil, p. 1229, n.° 18).

7 — Acérdio de 10 de Outubro de 1978 (148/77, Recueil,
p.-1787).
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9. Com efeito, se se devesse considerar pos-
sivel, por recurso ao artigo 235.°, derrogar
um qualquer preceito do Tratado para atingir
o objectivo de desenvolvimento dos DOM,
acabar-se-ia por privar de qualquer signifi-
cado a distingdo efectuada no artigo 227.°,
n.° 2, entre os diferentes grupos de normas
do Tratado. Tendo que se optar, na escolha
entre duas possiveis interpretagdes de uma
determinada disposigdo, por aquela que
garanta a esta um alcance normativo, um tal
resultado revela-se evidentemente inaceitdvel,

Por outro lado, a indicacio precisa feita pelo
artigo 227.°, n.° 2, dos titulos e artigos do
Tratado que deveriam ter sido aplicados ime-
diatamente também aos DOM é coerente
com a fungio desempenhada pelos mesmos
na economia geral do sistema que se preten-
deu criar. No que diz respeito, nomeada-
mente, as proibi¢Ses constantes dos artigos
9.° e seguintes, o Tribunal, através do seu
ac6rdio de 14 de Dezembro de 1962, no pro-
cesso Comissdo/Luxemburgo e Bélgica®,
teve oportunidade de esclarecer que a nitidez
e o alcance sem reservas dessas proibicdes,
bem como o significado das normas que as
prevéem no sistema de conjunto do Tratado
— em particular a conexdo com o principio
da livre circulagio de mercadorias —
demonstram a sua fungio fundamental e que,
«por consequéncia, qualquer eventual excep-
¢do, alids de interpretagio estrita, deve estar
claramente prevista». A jurisprudéncia poste-
rior do Tribunal reiterou muitas vezes este

8 — 2/62 ¢ 3/62, Recueil, pp. 815, 826 e 827.
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principio, recorrendo frequentemente As
mesmas expressoes °,

Significativa — e ainda mais clara, se necessi-
rio fosse — é uma outra passagem do mesmo
ac6rdio de 1962, na qual se afirma que, para
reconhecer um encargo de efeito equivalente
a um direito aduaneiro e portanto contririo
ao artigo 9.°, basta apurar se esse obsticulo A
livre circulagio de mercadorias foi imposto e
se «resulta nio de um processo comunitirio
mas de uma decisdo unilateral». O que inte-
ressa no caso em apreco é a frase «(resulta)
nio de um processo comunitirio»: o artigo
227.° n.° 2, como ja se disse, niio s nio con-
fere as institui¢Bes comunitdrias o poder de
derrogarem o artigo 9.°, mas exclui explicita-
mente esse poder 10,

10. Julgo dtil, nesta sede, referir igualmente
o ac6rdio proferido no processo Les com-
misssionnaires réunis et les fils d’Henri

9 — V. os acérdios de 1 de Julho de 1949, Comissio/Tilia
(24/68, Recueil, p. 193, n.% 4 ¢ 10), ¢ Sociaal Fonds voor de
Diamantarbeiders, ji referido, n.® 7 ¢ 8, bem como 11 ¢ 12
V., também, os acérdios de 19 de Junho de 1973,
Capolongo (77/72, Recueil, p. 611, 0. 10 ¢ 11); de 5 de
Fevereiro de 1976, Bresciani &7/75, Recueil, p. 129, 0% 7 ¢
9); de 20 de Abril de 1978, Les commissionnaires réunis ¢
les fils de Henri Ramel (80/77 e 81/77, Recueil, p. 927,
n.% 24 a 26); de 7 de Maio de 1987, Co-Fruua (193/85,
Colect., p. 2085, n.° 27) ¢ de 2 de Feverciro de 1988, Reino
Unido/Comissio (61/86, Colect,, p. 431, n.29).

10 — Quanto 3 impossibilidade de recorrer ao artigo 227.%, n.° 2,
para limitar a aplicagio aos DOM das normas indicadas no
primeiro pardgrafo do artigo ou, ainda, para introduzir nes-
sas regiGes ¢ nos scctores nele contemplados um regime par-
ticular, derrogatério, a doutrina estd esseacialmente de
acordo: v, também para mais referéncias bibliogrificas,
Dewost: sArticle 227», in Le droit de la Communanté Eco-

iq Hropé (Con aire Megret), volume 15,
Bruxelas 1987, pp. 474 ¢ segs. Rk

Ramel 11, O Tribunal tinha sido chamado a
pronunciar-se sobre a validade de um artigo
de um regulamento em matéria de organi-
zagio comum do mercado vitivinicola que
tinha autorizado os Estados-membros pro-
dutores a instituir ¢ a cobrar, depois do fim
do periodo transitério, enquanto niio fossem
aplicados o conjunto dos instrumentos
necessdrios & gestdo desse mercado, imposi-
¢bes de efeito equivalente a direitos aduanei-
ros nas trocas intracomunitirias de vinho de
mesa, se tal fosse necessdrio para evitar uma
perturbagio dos respectivos mercados.

Ora, o Tribunal depois de salientar que o
artigo 38.°, n.° 2, do Tratado estende aos
produtos agricolas as normas previstas para a
instauragio do mercado comum ¢ que, por
outro lado, niio era possivel retirar dos arti-
gos 39.° a 46.° uma disposigio que, expressa
ou tacitamente, #1ds Inequivocamente, impu-
sesse ou permitisse a Instituigio de tais encar-
gos, concluiu pela invalidade do preceito em
causa, O Tribunal acrescentava «resulta do
conjunto dessas disposigdes e das suas rela-
¢des reciprocas que os amplos poderes atri-
buidos As institui¢es comunitdrias, nomea-
damente no plano sectorial ¢ regional, para a
condugio da politica agricola comum devem
ser utilizados, pelo menos a partir do fim do
periodo transitério, numa perspectiva de uni-
dade do mercado, estando excluida qualquer

11 — Acérdio j4 referido, nota 9.
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medida que comprometa a eliminagio entre
os Estados-membros dos direitos aduaneiros
e das restrigBes quantitativas ou dos encargos
ou medidas de efeito equivalente» 12,

11. Esta constatagio responde igualmente 3
objec¢io formulada pela Comissio que con-
sidera poder interpretar o reenvio operado
pelo artigo 227.°, n.° 2, terceiro parigrafo,
para o artigo 226.°, no sentido-de que permi-
tiria, mesmo depois do fim do perfodo tran-
sitério e da consequente impossibilidade de
utilizagio do procedimento nele previsto,
que fossem efectuadas derrogagdes as normas

do Tratado CEE — de todas as normas,
incluindo as que o artigo 227.° considera de
aplicacdo imediata — se essas derrogaces

forem consideradas necessirias para o desen-
volvimento econémico e social dos DOM,
por simples recurso a uma outra base juri-
dica, no caso, o artigo 235.°

Na realidade, o objectivo do artigo 226.° era
o de possibilitar, no periodo imediatamente a
seguir 4 entrada em vigor do Tratado, a
introdugdo de derrogacdes 3s regras nele pre-
vistas, a fim de permitir a adaptagio progres-
siva 4 nova realidade das diversas economias
nacionais, em caso de dificuldades graves
como consequéncia da abertura dos merca-
dos, o que tinha particular importincia no
caso dos DOM, tendo em consideragio a sua

12 — N.° 35,
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especificidade. A sua fungio esgotou-se,
porém, com o fim do periodo transitério e
ndo se pode, portanto, defender uma sobre-
vivéncia mais ou menos indirecta ou limi-
tada, tanto mais que o Tratado prevé diversas
outras cldusulas de salvaguarda, de duragio
limitada, em determinadas matérias (n3o,
porém, naquela que nos ocupa). Nio creio
que o artigo 235.° preencha agora essa fun-
¢do.

12. Se assim ndo fosse, como ji se referiu,
acabar-se-ia por desvirtuar o significado do
preceito em causa. A fun¢io do artigo 235.°
é, na verdade, a de instituir um procedimento
formal — e, a0 mesmo tempo, mais maleivel
do que o estabelecido para a revisio do Tra-
tado — destinado, 3 luz dos desenvolvimen-
tos da integragio e da evolugio de conjunto
do sistema, a acrescentar aos poderes expres-
samente atribuidos 3s instituicdes comunita-
rias outras compet@ncias ‘e fungbes, na
medida necessédria & prossecucio dos objecti-
vos do Tratado. :

Ora, se & luz das aplicagBes concretas que
dele foram feitas, se pode afirmar que estd
consolidada uma auténtica «prética constitu-
cional», orientada para uma utilizagio muito
larga do artigo 235.°, no sentido de que este
autoriza, para a prossecucido dos objectivos
gerais enunciados no artigo 2.° do Tratado,
todas as medidas ligadas, de modo directo e
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funcional, &s matérias que desde a origem ou
posteriormente  ficaram  abrangidas no
Ambito de acgio da Comunidade, convém
igualmente lembrar os limites dessa pritica,
limites que ndo nos parecem superdveis 13, £
incontestdvel que através da disposicio em
questio se alterou efectivamente o préprio
alcance substantivo de algumas normas do
Tratado; contudo, o respeito dos «principios
substantivos da constituicio comunitdria»
deve representar, em qualquer caso, um
limite intransponivel da sua aplicagio. Entre
estes principios estd seguramente o da livre
circulagio de mercadorias, cuja disciplina foi
significativamente colocada no inicio da
parte do Tratado dedicada aos fundamentos
da Comunidade.

Salienta-se, por outro lado, que, se o pressu-
posto de aplicagio do artigo 235.° ¢ o de que
«uma ac¢do da Comunidade (seja) conside-
rada necesséria para atingir, no curso de fun-
cionamento do mercado comum, um dos
objectivos da Comunidade», no caso em
aprego parece-me que COm O recurso a esta
disposigdo se pretende mais exactamente tor-
near uma proibigio. De facto, o artigo 227.°,
n.° 2, se correctamente interpretado, proibe,
em termos definitivos, a introdugio de der-
rogagdes & aplicabilidade nos DOM das
regras em matéria de livre circulagio de mer-
cadorias depois do fim do periodo de transi-
¢do. Ora, tal como foi também sublinhado
pelo advogado-geral F. G. Jacobs no pro-
cesso Legros, nio se pode interpretar o
artigo 235.° como um preceito destinado a
autorizar aquilo que o artigo 227.° n.° 2,
pretende proibir,

13 — V, quanto a este aspecto, Tizzano: «<As competéncias da
Comunidade» in Trent'anni di divitto comunitario, 1981,
p. 45 ¢ segs.

13. Por dltimo, niio me pavece pertinente a
referéncia efectuada pela Comissio as dispo-
sigbes do Tratado em matéria de auxilios do
Estado, em particular ao artigo 92.°, n.° 3, no
sentido de que podem ser declarados compa-
tiveis com o mercado comum, apesar da
proibi¢iio geral constante do n.° 1 do mesmo
artigo, «os auxilios destinados a promover o
desenvolvimento econémico de regides em
que o nivel de vida seja anormalmente baixo
ou em que exista grave situagio de desem-
prego». A este argumento, basta responder M
que, sc o Conselho dispée, com base no pre-
ceituado nos artigos 92.°, n.° 3, alinea d),
93.° n.° 2, terceiro pardgrafo ¢ 94.°, de deter-
minados poderes no que respeita i aplicagio
das normas do Tratado em matéria de auxi-
lios, ao adoptar a Decisio 89/688 nio tinha,
de facto, a intengio de agir no quadro das
normas do Tratado relativas aos auxilios de
Estado. Por isso, uma eventual aplicagio des-
sas disposi¢Bes no presente caso nio podia
ter qualquer influéncia na validade das referi-
das decisdes. Por outro lado, pelo recurso s
normas ¢ aos procedimentos estabelecidos
em matéria de auxilios de Lstado também
nio se poderia chegar a um resultado contri-
rio a outras normas do Tratado 15,

Pelo contririo, a referéncia i disciplina dos
auxilios de Estado serve para provar que o
Tratado, tal como por outro lado o dircito
derivado, oferece vérios instrumentos para
realizar o objectivo, indicado no artigo 227.°,
n.° 2, terceiro pardgrafo, de favorecimento

14 — Na scquéncia de quanto j§ foi dito pelo advogado-geral
E. G. Jacobs no processo Legros, em que andloga invocagio
do artigo foi feita pelo Consclho.

15 — V. acérdio de 21 de Maio de 1980, Comissio/Itdlia (73/79,
Recueil, p. 1533, n.2 11),
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do desenvolvimento econémico e social dos
DOM, sem que seja necessario pdr em causa
os fundamentos em que a Comunidade
assenta.

14. Em conclusio, se se olhar de perto a
decisio contestada, parece que se tenta fazer
entrar pela janela o que saiu pela porta, ou
seja, manter a todo o custo uma medida con-
tréria ao Tratado e como tal reconhecida por
ac6rdio do Tribunal t6. Tentativa que se con-
cretizou, em primeiro lugar, no artigo 4.° da
decisio — objecto de exame nesta sede —
através do qual se autorizava temporaria-
mente a manutencio em vigor do regime
existente; mas, pelo menos numa primeira
leitura, também com a decisio no seu con-
junto. Com efeito, esta, a0 mesmo tempo
que impde s autoridades francesas que alte-
rem o regime do octroi de mer para o trans-
formar numa imposi¢io interna, consente
que sejam autorizadas isengBes para a pro-
dugdo local, por um periodo até dez anos.
Consegue-se, assim, garantir a manutencio
de facto, embora sob outro nome, do sistema
precedente, como parece confirmi-lo a lei
nacional adoptada em aplicagio da decisio 17.
Ora, este sistema parece prima facie incom-
pativel com o artigo 95.° do Tratado, na
medida em que cria uma discriminagio entre
os produtos origindrios dos DOM e os pro-
dutos similares importados dos outros
Estados-membros.

16 — E significativo neste aspecto que a mesma Comissio, no
processo Legros, tenha defendido a incompatibilidade com
o Tratado da medida em causa.

17 — Referimo-nos & Lei 92-676, de 17 de Julho de 1992 (JORF
de 19.7.1992, p. 9697).
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Nio estd excluido, portanto, que o Tribunal
possa ainda ter ocasiio de se debrucar sobre
este problema.

A natureza do octroi de mer cobrado sobre
mercadorias provenientes de outras regides
do territério francés

15. A outra questdo prejudicial submetida ao
Tribunal é a de saber se o artigo 9.° do Tra-
tado deve ser interpretado no sentido de que
obsta i cobranga, por parte de um Estado-
-membro, de uma imposi¢io com as caracte-
risticas do octroi de mer, mesmo quando é
aplicada a mercadorias nio provenientes de
outro Estado-membro, pelo simples facto de
serem introduzidas numa determinada regifio
do mesmo Estado.

16. Os recorrentes no processo principal, o
Governo frances e a Comissio respondem
afirmativamente 4 pergunta, com base numa
série de argumentos, que nio me parecem,
porém, decisivos.

Foi defendido, em primeiro lugar, que os
artigos do Tratado relativos 3 uniio adua-
neira se baseiam no principio da unicidade
do territério aduaneiro comunitirio, princi-
pio este que seria, na pratica, tornado inope-
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rante se fosse reconhecida aos Estados-
-membros a possibilidade de reintroduzirem
protecgdes internas a favor de alguns merca-
dos locais.

Mas também foi dito que nio se justificava,
no caso em aprego, a referfncia i jurispru-
déncia do Tribunal de Justiga, nos termos da
qual as disposi¢Bes do Tratado nio sio apli-
civeis a situagdes puramente internas de um
Estado-membro, visto que o octroi de mer
tem vocagio para se aplicar indistintamente
quer s mercadorias provenientes de outras
regides de Franga, quer is importadas de
outros Estados-membros da Comunidade
ou, ainda, de pafses terceiros. Foram antes
preferidas, tanto no decurso do processo
como na audiéncia, algumas passagens de
ac6rddos do Tribunal — do acérdio Legros ¢
do acérdio Ligur Carni e 0.1% — que ji
tinham resolvido o problema que ora nos
ocupa, no sentido da aplicabilidade da proi-
bigao constante do artigo 9.° também ao
comércio interno. No que se refere nomea-
damente ao acérdio Legros, embora reco-
nhecendo que o Tribunal nio se pronunciou
especificamente sobre a compatibilidade com
o Tratado de um encargo cobrado no quadro
das trocas comerciais internas, foi defendido
que a qualificagio do octroi de mer como
encargo de efeito equivalente efectuada nessa
altura, e na medida em que este era, de facto,
aplicado &s importagdes de outros paises
membros da Comunidade, nio poderia sé-lo
menos quando incide, como se verifica
nomeadamente em dois processos que ora
nos ocupam, s6 € apenas as trocas comerciais
nacionais,

18 — Acérdio de 15 de Dezembro de 1993, Ligur Carni ¢ o.
(C-277/91, C-318/91 ¢ C-319/9, Colect,, p. I-6621)

17. Foi sublinhado, finalmente, em particu-
lar pela Comissio, que, sc um Estado-
-membro pudesse manter obsticulos tarifi-
rios entre as diversas partes do scu territério
e para os seus produtos, daf adviriam proble-
mas priticos e nio de somenos importincia,
porque se deveria, ainda assim, evitar que um
produto importado de outro Estado-
-membro fosse indirectamente onerado; ¢
isto nfo sé na hipétese de «trinsito» puro ¢
simples através de ourtra regidio de Franga, de
um produto proveniente de um pafs membro
e destinado a um dos DOM, mas igualmente
no caso de uma mercadoria importada para
Franga ¢ s6 posteriormente transferida para

um DOM.

18, Como j4 referi, estes argumentos nio me
)

parecem convincentes, nem 3 luz dos artigos

pertinentes do Tratado, nem da interpretagio

que deles tem feito, de forma constante, o
Tribunal,

O artigo 9.° estabelece «a proibigio, entre os
Estados-membros, de direitos aduanciros de
importagio e de exportagio e de quaisquer
encargos de cfcito equivalente»; o artigo 12.°
veda aos Estados-membros a introducio de
novos; o artigo 13.° impunha a aboligio pro-
gressiva, durante o periodo de transigio, de
direitos aduaneiros de importagio em vigor
entre os Estados-membros. A simples leitura
destas disposi¢bes torna evidente que um
encargo pecunidrio fica abrangido no campo
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de aplicagio destas normas quando é apli-
cado a uma mercadoria na ocasiio ou pelo
facto da sua passagem na fronteira de um
Estado-membro para outro. Estes preceitos
estdo, além disso, inseridos no titulo do Tra-
tado relativo 2 livre circulacio de mercado-
rias e, tal como a proibigio de restrigdes
quantitativas 4 importacio e 4 exportagio,
bem como de qualquer medida de efeito
equivalente, constante do artigo 30.° e
seguintes, visam a completa liberalizagio das
trocas comerciais entre os paises membros da
Comunidade.

E, pois, essencial, para a aplicagio dessas nor-
mas, que estejam em causa dois Estados. Se
nio hi nenhuma passagem de fronteira,
como se verifica na hipétese de um produto
origindrio de um Estado introduzido noutra
regido desse mesmo Estado, a situagdo ‘nio
fica abrangida pelo direito comunitirio, do
mesmo modo que qualquer outra situagio
em que todos os elementos estio circunscri-
tos no interior de um dnico Estado-membro.
Isto é confirmado por jurisprudéncia bem
assente do Tribunal.

19. Nio me parece que possam ser retirados
do acérdio Legros argumentos a favor da
tese oposta, como foi feito no presente pro-
cesso. Nio se presta a dividas, nomeada-
mente, o n.° 18 da fundamenta¢io daquele
acérdio — retomado no'n.° 1 da parte deci-
séria — em que se afirma que um encargo
com as caracteristicas do octroi de mer
«cobrado por um Estado-membro sobre as
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mercadorias importadas de outro Estado-
-membro devido 4 sua introducio numa
regido do territério do primeiro Estado-
-membro, constitui um encargo de efeito
equivalente a um direito aduaneiro de impor-
tagdo, apesar de o imposto incidir igualmente
sobre as mercadorias introduzidas nessa
regifo provenientes de outra parte do mesmo
Estado» (sublinhado por mim). Que esta
afirmacio ndo tem qualquer influéncia na
classificacdo do encargo em questio quando
aplicado 4s mercadorias nacionais, parece-me
totalmente evidente; efectivamente sé escla-
rece que essa aplicagio nio exclui que possa
ser considerado encargo de efeito equivalente
a um direito aduaneiro o encargo pecuniirio
aplicado aos produtos importados, apesar de
ter sido igualmente aplicado 3s mercadorias
nacionais.

E isto &, além de mais, confirmado no n.° 16
da fundamentagio do acérdio, em que,
depois de remeter para quanto j3 foi esclare-
cido pela jurisprudéncia anterior do Tribunal
— isto &, que a proibigio de quaisquer direi-
tos aduaneiros nas trocas comercials entre 0s
Estados-membros se justifica porquanto tais
encargos pecunidrios criam entraves i livre
circulagdo de mercadorias —, se precisa que
«um imposto cobrado numa fronteira regio-
nal devido 2 introdugio dos produtos numa
regido de um Estado-membro constitui um
entrave pelo menos tio grave i livre circu-
lagio de mercadorias como um imposto
cobrado na fronteira nacional devido & intro-
dugdo dos produtos no conjunto do territdrio
do Estado-membro» (sublinhado por mim).
E assim indiferente, em termos de compatibi-
lidade com o artige 9.° e seguintes do Tra-
tado, que seja aplicado um direito sobre os
produtos no momento da entrada no territé-
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rio de uma regiio que nio seja fronteira
desse Estado em vez de o ser na altura da
passagem da fronteira. Terd sempre que se
tratar, como é evidente, de bens que circulam
de um pais membro para outro. E assim indi-
ferente, por exemplo, que o ufsque escocés
atravesse a fronteira francesa em Calais (por-
que é transportado por via marftima) ou em
Lido (quando transportado por via aérea): em
ambos 0s casos, para 0 que interessa, se trata
da passagem da fronteira de um Estado-
-membro.

20. O Tribunal tem feito uma reiterada apli-
cagio do principio que acabamos de lembrar,
também em sede de interpretacio do artigo
30.°. Afirmou-sc efectivamente, por virias
vezes, e recentemente ainda no acérdio
Ligur Carni e o. 1%, que uma medida nacional
nfo pode escapar i qualificagio de medida
discriminatéria ou proteccionista, no sentido
da regulamentacio em matéria de livre circu-
lagio de mercadorias, sé porque tem um
Ambito de aplicagio territorial limitado e
incide quer sobre produtos provenientes de
outras partes do territério nacional quer
sobre os importados de outros Estados-
-membros. Ndo me parece que haja ddvidas
de que a declarada incompatibilidade das
medidas nacionais, nos casos que foram
objecto de exame, tem exclusivamente a ver
com a aplicagio das medidas contestadas is
mercadorias importadas, e nio aos produtos
de origem interna e comercializados no inte-
rior do pafs. A eventual inaplicabilidade da

19 — Acérddo ji referido, n.% 37 e 38. V., entre outros, os acdr-
diios de 20 de Margo de 1990, Du Pont de Nemours italiana
(C-21/88, Colect,, p. [-889, n.®* 12 ¢ 13); de 25 de Julho
de 1991, Aragonesa de Publicidad Exterior ¢ Publivia
(C-1/90 ¢ C-176/90, Colcct., p. I-4151, n.° 24); ¢ de 10 de
Dczcr;lbro de 1991, Merci (8-179/‘)0, Colect,, p.1-5889,
n.°21).

medida também aos produtos internos, que
pode ter derivado da decisio do 'Tribunal,
nio é senio uma consequéncia do meca-
nismo especial instaurado pela disciplina
interna que as tinha previsto ¢ que tornava
impossivel uma aplicagio diferenciada, em
fungdo da origem das mercadorias; ou, ainda,
de modalidades priticas de aplicagio que
acabariam por se traduzir, pela fiscalizagdo
que cxigiriam, numa medida diferente de
efeito cquivalente.

21, E, portanto, perfeitamente claro — vale a
pena repeti-lo — que nos casos referidos se
tratava de estabelecer se um encargo pecuni-
drio ou uma medida nacional aplicada a uma
mercadoria importada de onutro Estado-
-membro podiam escapar, respectivamente, &
qualificagio de direito ou encargo de efeito
equivalente, na acepgio dos artigos 9.° e
seguintes, ou de restriges quantitativas ou
medidas de efeito equivalente ex vi artigo
30.° do Tratado, pelo facto de serem aplica-
veis também a produtos nacionais: e, precisa-
mente, a resposta fol negativa.

Diversa é a questio que ora nos ocupa, ou
scja, a de saber se os particulares podem
invocar o artigo 9.° e seguintes para se sub-
trafrem ao pagamento de um encargo pecuni-
drio, imposto ndo no acto de importagio de
um produto, mas no de introdugio de um
produto nacional numa parte diferente do
territério desse mesmo Estado. O problema
que aqui sc pde ¢ o de saber se um particular
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pode invocar o direito comunitirio — para
retomarmos o exemplo anteriormente dado
— para fazer declarar a ilegalidade de um
encargo imposto pela passagem do ufsque
nio da Escécia para Lido mas da Escécia
para Londres ou do fiambre San Daniele nio
de Friuli para Estugarda mas de Friuli para a
Sardenha. Este problema nio foi apreciado
nem no acérdio Legros nem no acérdio
Ligur Carni e o.: pensi-lo seria ceder a uma
ilusio Gptica e renunciar A valoragio rigorosa
que no caso se impde.

22. A jurisprudéncia do Tribunal, com
efeito, é constante, por um lado, a0 conside-
rar inaplicdveis as normas do Tratado s situ-
agbes puramente internas; por outro, ao
excluir que a incompatibilidade declarada de
legislagio nacional deve necessariamente
implicar a impossibilidade de aplicacio
também aos produtos nacionais.

Assim, no acérdio Waterkeyn 22, o Tribunal,
chamado a precisar o alcance de um acérdio
anterior por ele proferido, em que declarava
a incompatibilidade com o artigo 30.° da dis-
ciplina francesa sobre publicidade de bebidas
alcodlicas 21, esclareceu que essa declaragio
«apenas visa(va) o tratamento aplicado aos

20 — Acérdio de 14 de Dezembro de 1982 (314/81 a 316/81
e 83/82, Recueil, p. 4337).

21 — Acérdio de 10 de Julho de 1980, Comissdo/Pranga (152/78,
Recueil, p, 2299),
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produtos importados de outros Estados-
-membros...» e que, portanto, «o incumpri-
mento verificado... ndo respeita(va) as nor-
mas aplicdveis 20s produtos nacionais» 22,
Por esta forma se rejeitava a tese do «efeito
global», segundo a qual, com o primeiro
acérdio, teria sido condenado no seu con-
junto o sistema francés de publicidade das
bebidas alcoglicas e nio seria licito, portanto,
operar disting8es em funcio da origem dos
produtos, aplicando uma disciplina mais des-
favordvel aos produtos nacionais.

23. No acérdio Cognet?3, o tribunal de
reenvio perguntava se era incompativel com
o Tratado a instituicdo por um Estado-
-membro de um duplo regime de precos, no
mesmo sector do comércio de livros, pre-
vendo um regime de pregos impostos, ressal-
vada a possibilidade de uma modesta redugio
para os livros editados e vendidos nesse
Estado e que nio tivessem atravessado
nenhuma fronteira intracomunitiria no
decurso da distribuicio, e de pregos livres,
nomeadamente para os livros editados nesse
Estado e reimportados para outro Estado-
-membro. O Tribunal declarou que «o artigo
30.° do Tratado CEE nio se opde a seme-
lhante diferenca de tratamento. Com efeito,
este artigo tem o objectivo de eliminar os
entraves 4 importacio de mercadorias e nio
o de assegurar que as mercadorias de origem

22 — V. 0. 8 a 12 do acérdio de 14 de Dezembro de 1982, ji
referido na nota 20.

23 — Acérdio de 23 de Outubro de 1986 (355/85, Colect.,
p. 3231, n.° 10). V., em sentido anilogo, igualmente os acér-
dzos de 15 de Dezembro de 1982, Oosthoek’s Uitgervesma-
atschappij (266/81, Recueil, p. 4575, n.°9); de 13 de
Novembro de 1986, Nederlamfsc Bakkerij Stichting (80/85
e 159/85, Colect., p. 3359, n.% 18 a 20); de 18 de Fevereiro
de 1987, Mathot (98/86, Colect., p. 809, n.* 7 2 9); e de 4 de
Fevereiro de 1988, Comissio/Bélgica (255/86, Colect.,
p. 693, n.° 5 e 6).
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nacional beneficiem sempre do mesmo trata-
mento que as importadas ou as reimporta-
das.. Uma diferenca de tratamento entre
mercadorias, que nio seja susceptivel de
entravar a importagio ou de desfavorecer a
comercializagio das mercadorias importadas
ou reimportadas, nfo é relevante para efeitos
da proibi¢do estabelecida por este artigo».

24. Particularmente relevantes sio ainda dois
acérdios posteriores. No processo Sma-
nor 24, perguntava-se se os artigos 30.° e 34.°
impediam a aplicagio por um Estado-
-membro, ao logurte que tivesse sido conge-~
lado, de legislagio nacional proibindo a
venda com a denominag¢io «iogurte congela-
do», uma vez que a denominagic «iogurte»
era reservada para o produto fresco. O Tri-
bunal declarou essa legislagio incompativel,
mas $6 grando aplicada aos produtos impor-
tados de outro Estado-membro, onde sio
legalmente produzidos e langados no comér-
clo com esse nome, deixando assim clara-
mente entendido que nada proibia que a
legislagio em questio fosse aplicada aos pro-
dutos nacionais.

O segundo acérdio diz respeito ao processo
Drei Glocken e 0.2, pelo qual o Tribunal
declarou incompativel com os artigos 30.° ¢
36.° do Tratado a extensio aos produtos

24 — Acérdio de 14 de Julho de 1988 (298/87, Recueil, p. 4489,
n §a 25).

25 — Acérdio de 14 de Jutho de 1988 (407/85, Colect., p. 4233,
© 23 a 25).

.

importados de uma proibigio de vender mas-
sas feitas com trigo mole ou com uma mis-
tura de trigo mole ¢ de trigo duro. Significa-
tive ¢é nomeadamente, o n° 25 da
fundamentagio, em que, respondendo a uma
objecgiio do Governo italiano que, em defesa
da legislagio nacional em matéria de massas
alimenticias, tinha sustentado a necessidade
de assegurar um escoamento garantido i cul-
tura de trigo duro, o Tribunal precisa: «deve
sublinhar-se, em primeiro lugar, que o que
estd em causa ¢ a extensiio da lei... aos produ-
tos importados ¢ que o dircito comunitdrio
ndo exige que o legislador italiano revogie a
lei no que respeita aos produtores de massas
estabelecidos em tervitdrio italiano» (subli-
nhado por mim).

25, A andlise desta jurisprudéncia constitui
uma confirmagio — como foi justamente
sublinhado pelo Conselho ¢ pelo Governo
espanhol — do principio mais geral da ina-
plicabilidade a situagdes puramente internas
das normas de direito comunitirio que
impdem aos Estados-membros tais proibi-
¢bes nas suas relagdes reciprocas; isto é con-
firmado pela jurisprudéncia em matéria de
livre circulagio de pessoas ou, ainda, de
liberdade de estabelecimento ou de prestagio
de scrvigos 26,

26, Por tltimo, em resposta i objecgio da
Comissio segundo a qual a manutengio do

26 — Limito-me, a oste propdsito, a assinalar os recentes acéi-
diios de 28 de Janeiro de 1992, Lépez Brea e Fidalgo Pala-
cios (C-330/90 ¢ C-331/90, Coleet., p.[-323, n® 7 a 9);
de 28 de Janeiro de 1992, Steen (C-332}‘)0, Colect, p. I-341,
n® 8 a 1), ¢ de 19 de Mario de 1992, Batista Morais
(C-60/91, Colect., p. 1-2085, n.* 7 a 9),
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octroi de mer unicamente para os produtos
nacionais criaria problemas de dificil solugio,
em termos de procedimentos a adoptar para
verificar a origem dos produtos, e a conse-
quente aplicabilidade do imposto, quero sali-
entar que, se sio seguramernte possiveis difi-
culdades ou complicaces, nio é por isso que
a questdo juridica da aplicabilidade da proi-
bi¢do do octroi de mer ou de encargos de
efeito equivalente também 3s trocas comerci-
ais franco-francesas deve ser resolvida num
sentido de preferéncia a outro. A solugio dos
problemas juridicos nio pode estar condicio-
nada até esse ponto de problemas priticos.
Também me parece que esse género de fisca-
lizacBes nio devem ser assim tdo dificeis (e
talvez que a prépria pritica comunitiria
possa fornecer exemplos tteis neste aspecto).
Porém, se dai adviessem obsticulos para a
circulagio de produtos provenientes de
outros Estados-membros, estes deveriam ser
analisados 2 luz do disposto no artigo 30.° ¢
seguintes do Tratado e, portanto, como
medidas, e nio direitos, de efeito equivalente.
Incumbir, portanto, a0 juiz nacional, aplicar
essas normas e, em caso de divida, pedir a
este Tribunal que as interprete.

27. Em conclusdo e no intuito de sintetizar
as observagdes feitas, quando o produto pro-
veniente de um Estado-membro passa de
uma regiio para outra desse mesmo Estado-
-membro falta um pressuposto fundamental
e indispensavel para a aplicagdo do artigo 9.°
e seguintes do Tratado. Esse pressuposto é a
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passagem da fronteira de um Estado-
-membro para outro 2. No caso em aprego,
os DOM, quer sejam ilhas (Reuniio, Marti-
nica, Guadalupe), quer nio (Guiana) sé sio
«fronteiras» quando o produto provém de
outro Estado-membro; nio sio «fronteiras»
quando o produto é proveniente e originirio
de outra regiio francesa: Em consequéncia, a
proibicao de direitos e de outros encargos de
efeito equivalente nio se aplica neste
segundo caso. Pensar o contririo equivaleria,
repetimos, a sucumbir a uma ilusio de
Sptica.

28. Admitimos, porém, que a solugio deste
problema, tal como é imposta pela leitura do
Tratado e da jurisprudéncia do Tribunal de
Justica, pode parecer, na pritica, um pouco
paradoxal. Com efeito, o paradoxo de um
mercado dnico em que sdo proibidos obsti-
culos 3s trocas comerciais entre Portugal e a
Dinamarca, ao passo que os obsticulos s
trocas comerciais entre Népoles e Capri nio
sdo tomados em consideragio, nio escapa
mesmo ao jurista mais severo.

No entanto, nem o Tratado nem a jurispru-
déncia do Tribunal de Justica podem pbr

27 — V., a este respeito, num caso diferente, mas que decorre da
mesma légica, as nossas conclusdes de 26 de Abril de 1994
no processo C-130/93, Lamaire — processo sobre o qual o
Trigunal ird pronunciar-se em breve ¢ em que o litigio se
referia a um encargo pecunidrio aplicivel a produtos Eelgas
exportados — tendo em conta o facto de que os artigos 9.°
e 12.° do Tratado t8m exclusivamente como objectivo a
proibigio de encargos efeito equivalente a direitos aduanei-
ros cobrados sobre as trocas comerciais entre Estados-
-membros, um encargo desse tipo nio &, na nossa apinigo,
incompativel com as referidas cgsposigées se for aplicado a
produtas exportados para pafses terceiros.
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termo a esse paradoxo; a légica da oportuni-
dade, & qual mesmo o menos avisado dos
legisladores nio é insensivel, pode fazé-lo,
como o demonstra o caricter excepcional do
caso que nos ocupa. A partir do momento
em que um encargo incidente sobre produtos
importados é revogado, por ilegalidade, nio
conseguimos imagina, por exemplo, um
legislador que mantenha essa mesma impo-
sigio sobre os produtos nacionais. O remé-
dio estd, por conseguinte, in rebus e nio
numa leitura desenvolta, demasiado desen-
volta, de uma regra fundamental e nwito
clara do Tratado, como a que ¢ irrefutavel-
mente proposta pela Comissio; leitura essa
que, de qualquer modo, nio conseguimos
subscrever,

A prépria ideia de unicidade do territério
aduaneiro, vdrias vezes evocada durante o
processo, traduz-se numa férmula muito
sugestiva, mas que nio pode ser dissociada
da disciplina relativa a uniio aduancira cons-
tante do Tratado. Esta disciplina, se é que ¢
necessario repeti-lo, visa eliminar os obsticu-
los as trocas comerciais entre pafses mem-
bros (no artigo 12.° referem-se as importa-
¢bes e as exportagdes) e nio também o
comércio entre regides ou localidades no
interior do mesmo pafs membro.

A alternativa seria entdo a de considerar a
aboligio dos direitos inter-regionais ¢ inter-
localidades como um pressuposto do artigo
12.° Por essa via, porém, pdr-se-ia em causa
uma jurisprudéncia com virios decénios e

incontestada, relativa s situagBes puramente
internas, ndo s6 em matéria de unido adua-
neira ¢ de circulagio de mercadorias, mas
igualmente em matéria de servigos ¢ de circu-
lagdo de pessoas em geral,

Também ndo ¢ essa a solugio que pretendo
sugerir ao Tribunal, Por outro lado, nio e
uma alternativa necessaria, Lembra-se ape-
nas, com efeito, que o juiz nacional pode
sempre verificar, & luz do préprio dircito
interno, sc o tratamento reservado is empre-
sas e aos produtos nactonais é realmente dis-
criminatério ¢ se — e como — essa discrimi-
nagiio pode e/ou deve ser climinada 28,

A eficdcia temporal do acérdio

29. O Governo francgs pede, por iltimo,
que, caso venha a ser declarada a invalidade
da Deccisio §9/688, os cfeitos dessa decla-
ragio sejam limitados no tempo. Lembra-se,
a este propdsito, que um acérdio do Tribu-
nal proferido sobre uma questio prejudicial,
que declare a invalidade de um acto comuni-
tdrio tem, em principio, efeitos retroactivos,
tal como uma eventual decisio de anulagio
proferida em relagiio a essc mesmo acto 22,

28 — V., a cste propésito, o acérdio de 16 de Junho de 1994,
Steen (C-132/93, Colect,, p. 12715, 0™ 8 4 1),

29 — V., por ltimo, o acérdio de 26 de Abril de 1994, Roquette
Frdres (C-228/92, Colect,, p. [-1445, n.° 17),
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Nao me parece, por outro lado, que os prin-
cipios elaborados pela jurisprudéncia em
matéria de limitacio no tempo dos efeitos de
uma declaragio prejudicial de invalidade de
um acto comunitdrio, desenvolvidos, alids,
com particular referéncia aos regulamentos,
fornecam elementos susceptiveis de justificar
o pedido. E efectivamente dificil sustentar
que podem ser invocados, no caso em
aprego, razdes inerentes a uma aplicag¢io uni-
forme do direito comunitirio no conjunto da
Comunidade ou a exigéncias imperativas de
seguranga juridica, para limitar os efeitos da
decisio do Tribunal 2. Pode assim afirmar-se
que o raciocinio desenvolvido no acérdio
Legros para declarar a incompatibilidade do
octroi de mer aplicado 3s importacdes de
outros paises membros com o disposto no
Tratado CEE deveria ter suscitado ddvidas,
no minimo fundadas, sobre a Jegitimidade da
manutencio do regime, ainda que a titulo
provisério e sobre o fundamento de um acto
comunitario.

30. Dito isto, n3o se pode deixar de ter em
conta o facto de que o Tribunal considerou
que estavam reunidas, exactamente nessa
altura, as condicdes que, em casos excepcio-
nais, autorizam a limitagio dos efeitos de
uma sentenga interpretativa. Foi nomeada-
mente sublinhado que tinha havido uma
incerteza objectiva quanto 2 legalidade da

30 — Sobre este aspecto, além do acérddo Roquette Prires, refe-
rido na nota anterior, v. ainda os acérdios de 15 de Outu-
bro de 1980, Providence agricole de la Champagne (4/79,
Recueil, p, 2823, n.% 44 a 46); Maiseries de Beauce (109/79,
Recueil, p. 2883, n.° 44 a 46), e Roquette Fréres (145/79,
Recueil, p. 2917, n.% 51 a 53). V. igualmente o acérdio
de 27 de Fevereiro de 1985, Société des produits de mais
(112/83, Recueil, p. 719, n.° 17).
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imposi¢io a4 luz do direito comunitirio,
incerteza para a qual as préprias instituigdes
comunitirias tinham, alids, contribuido,
nomeadamente através da adop¢io da Deci-
540 89/688, e um risco real de perturbagio
retroactiva do sistema de financiamento das
colectividades locais dos DOM, tendo em
consideragio o elevado ntimero de relagdes
juridicas constituidas de boa fé com base na
legislagdo considerada validamente vigente.
Assim, portanto, sem prejuizo dos direitos
dos que tinham anteriormente intentado uma
ac¢io judicial ou interposto outro recurso
equivalente, foi excluido que as disposi¢des
do Tratado relativas aos encargos de efeito
equivalente a direitos aduaneiros pudessem
ser invocadas como fundamento de pedidos
destinados a obter a restituicio do octroi de
mer pago no perfodo anterior i data da sen-
tenga.

31. Ora, tendo em consideragio o facto de
que o artigo 4.° da Decisdo 89/688 se limita a
autorizar a manutengio em vigor do regime
nacional existente de octoi de mer e que, por
outro lado, os efeitos do acérdio Legros, que
declarou a incompatibilidade desse regime
com as disposi¢Bes do Tratado, foram limita-
dos, pelas razdes indicadas supra, i data
desse mesmo acérddo, parece-me que nio
seria coerente alargar a uma data anterior os
efeitos de uma eventual declaracio de invali-
dade da Decisio 89/688.

32. A luz das consideragdes desenvolvidas,
caso o Tribunal venha a seguir as minhas
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conclusdes quanto A inaplicabilidade do
artigo 9.° e seguintes ao comércio franco-
-franc®s, nio é evidentemente possivel que se
limite a responder i questio colocada pela
cour d’appel de Paris tal como esta foi for-
mulada,

Efectivamente, no processo pendente neste
tribunal, estava em causa a cobranga do
octroi de mer exclusivamente sobre mercado-
rias de origem francesa, e o pedido relativo
unicamente 4 validade do artigo 4.° da Deci-
sdo 89/688 era justificado pela convicgio de

que, & luz do acérdio Legros, mesmo nesta
hipétese, a cobranga era incompativel com o

Tratado.

Portanto, uma vez que esse pressuposto nio
tem realmente fundamento, no espirito de
colaboragio entre o Tribunal de Justica ¢ os
tribunais nacionais, deverd ser dada uma res-
posta que possa ser 1til A cour d’appel de
Paris para a solugio do litfgio submetido i
sua apreciagio, isto &, que deve incluir neces-
sariamente também para este wltimo tribunal,
o ponto relative & inaplicabilidade da proi-
bi¢io de encargos de efeito equivalente a
direitos aduaneiros ao comércio interno
francés.

33. Proponho, por conseguinte, que se resolvam do seguinte modo as questées pre-
judiciais objecto de todos os processos que nos ocupam:

«1) O artigo 4.° da Decisio 89/683/CEE do Conselho, de 22 de Dezembro
de 1989, relativa ao regime do octroi de mer nos departamentos franceses

ultramarinos é invilido.

2) A invalidade declarada do artigo 4.° da Decisio 89/688/CEE do Conselho,
de 22 de Dezembro de 1989, ndo autoriza que seja rediscutida a cobranga do
octroi de mer efectuada pelas autoridades francesas no perfodo anterior a 16 de
Julho de 1992, sem prejuizo dos direitos dos que intentaram uma acgio judi-
cial ou interpuseram outro recurso equivalente para obterem a sua restitui¢io

antes dessa data.

3) A proibi¢do de encargos de efeito equivalente a direitos aduanciros sobre os
produtos importados ndo se aplica a uma imposigio cobrada por um Estado-
-membro aquando da introdugio numa regiio desse Estado de mercadorias
origindrias de outras regides desse mesmo Estado.»
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