DOM AV DEN 20.2.2002 — MAL T-170/00

FORSTAINSTANSRATTENS DOM (andra avdelningen)
den 20 februari 2002 *

I mal T-170/00,

Forde-Reederei GmbH, Flensburg (Tyskland), foretritt av advokaterna
U. Schrombges och L. Harings, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Europeiska unionens rad, foretritt av A.-M. Colaert och J.-P. Hix, bada i
egenskap av ombud,

och

Europeiska gemenskapernas kommission, foéretridd av E. Traversa, R. Lyal och
K. Gross, samtliga i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,

* Rittegdngssprik: tyska.
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FORDE-REEDEREI MOT RADET OCH KOMMISSIONEN

angdende en talan om ersittning for den skada som s6kanden pastir sig ha lidit
pd grund av att 6vergingsbestimmelserna for skattefrihet i artikel 28 i radets
direktiv 92/12/EEG av den 25 februari 1992 om allminna regler fér punkt-
skattepliktiga varor och om innehav, flyttning och évervakning av sidana varor
(EﬁxT L 76, s. 1; svensk specialutgdva, omrdde 9, volym 2, s. 57) har upphért att
gilla,

meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN (andra avdelningen)

sammansatt av ordféranden R.M. Moura Ramos samt domarna J. Pirrung och
A.W.H. Meij,

justitiesekreterare: byrddirektéren D. Christensen,

med hinsyn till det skriftliga forfarandet och efter det muntliga forfarandet den
27 november 2001,

foljande

Dom

Tillimpliga bestimmelser

Innan ifrdgavarande skattesystem antogs, dterfanns gemenskapslagstiftningen i
friga om punktskatter huvudsakligen i ridets direktiv 69/169/EEG av den 28 maj
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1969 om harmonisering av lagstiftningen om befrielse frin omsattningsskatter
och punktskatter pi varor som inférs av resande (EGT L 133, s. 6; svensk
specialutgiva, omrdde 9, volym 1, s. 10). Enligt detta direktiv gillde att varor
som ingick i resandes personliga reseutrustning var tullfria i trafik mellan
medlemsstaterna. Butiker ombord pé fartyg eller vid flygplatser hade ritt att silja
varor tullfritt om dessa varor skulle medforas till andra medlemsstater.

EEG-fordraget kompletterades senare med artikel 8a som inférdes genom
artikel 13 i Europeiska enhetsakten och som genom férdraget om Europeiska
unionen kom att bli artikel 7a i EG-fordraget. Efter Amsterdamférdraget
betecknas den artikel 14 EG och i denna féreskrivs att ”[g]lemenskapen skall
besluta om tgirder i syfte att gradvis uppritta den inre marknaden under tiden
fram till och med den 31 december 1992, i enlighet med bestimmelserna... [i
artikel] 99... Den inre marknaden skall omfatta ett omride utan inre grinser, dir
fri rorlighet for varor, personer, tjdnster och kapital sikerstills...”.

Enligt artikel 99 i EG-fordraget (nu artikel 93 EG), vilken ocksa infordes genom
Europeiska enhetsakten, antar rddet bestimmelser om harmonisering av lag-
stiftningen om framfér allt punktskatter i den man en sddan harmonisering ar
nodvindig for att sikerstilla att den inre marknaden upprittas och fungerar.

Det 4r med stod av sistnimnda bestimmelse som kommissionen i sitt forslag till
radets direktiv om allminna regler om innehav och flyttning av punktskatte-
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pliktiga varor (EGT C 322 av den 21 december 1990, s. 1) bedémde att skatt pa
import och skattebefrielse for export skulle foérbehillas transaktioner med
omraden utanfér gemenskapen och att skattebefrielse fér handel inom gemen-
skapen inte lingre var motiverad eftersom de fiskala grinserna avskaffades.
Direktivsforslaget innehéll inte nigra sirskilda regler eller undantag f6r denna
handel. Under radets arbete inférdes emellertid tillfilliga undantagsbestimmelser
for varuleveranser till resenirer under transporter inom gemenskapen. Bestim-
melserna fogades till kommissionens ursprungliga férslag. Undantagen upp-
repades i direktiv 92/12/EEG om allminna regler fér punktskattepliktiga varor
och om innehav, flyttning och évervakning av sidana varor, som radet slutligen
antog den 25 februari 1992 (EGT L 76, s. 1; svensk specialutgiva, omrade 9,
volym 2, s. 57) i dess lydelse enligt i synnerhet ridets direktiv 92/108/EEG av den
14 december 1992 (EGT L 390, s. 124; svensk specialutgiva, omrade 9, volym 2,
s. 129) och radets direktiv 94/74/EG av den 22 december 1994 (EGT L 365, s. 46;
svensk specialutgdva, omrdde 9, volym 3, s. 3) (tillsammans nedan kallade
direktivet).

I artikel 28 i direktivet foreskrivs siledes f6ljande:

"Foljande bestimmelser giller f6r den period som slutar den 30 juni 1999:

1. Medlemsstaterna far skattebefria varor som tillhandahills av skattefria
butiker och som medtas i det personliga bagaget av resande vid flyg- eller
sjoresa frdn en medlemsstat till en annan....
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Varor som tillhandahills ombord pi ett flygplan eller fartyg i passagerartrafik
inom gemenskapen skall behandlas p4 samma sitt som varor som tillhandahélls
av skattefria butiker....”

I tjugotredje skilet i direktivet uttalas i detta avseende att en viss tid kommer att
krivas for att vidta de atgirder som ir nédvindiga for att mildra bade de sociala
terverkningarna pa omridena i friga och de regionala svarigheterna, sarskilt i
grinsregioner, och medlemsstaterna dirfor bor tilldtas att under en period som
slutar den 30 juni 1999 undanta varor som, inom givna begrinsningar,
tillhandahills av skattefria butiker i samband med passagerartrafik med flyg
eller till sjoss medlemsstaterna emellan.

Efter att dessa undantagsbestimmelser har upphért att gilla den 1 juli 1999 skall
direktivets allminna regler gilla for de transaktioner som omfattas av undantags-
bestimmelserna.

De allminna reglerna har till uppgift att garantera fri rorlighet inom den inre
marknaden fér varor som ir belagda med punktskatt (forsta skilet i direktivet)
och de kinnetecknas dels av ”principen om destinationslandet” — som innebar
att en leverans som 4ger rum i en annan medlemsstat in den dir varan slipps f6r
konsumtion, och som sker foér en niringsidkare som driver sjilvstindig verk-
samhet, utloser punktskatteplikten i den forstnimnda medlemsstaten (femte
skilet) — dels av ”principen om avsindarlandet”, som innebir att nir punkt-
skattebelagda varor foérvirvats av enskilda personer for deras eget bruk och

II - 522



10

FORDE-REEDEREI MOT RADET OCH KOMMISSIONEN

transporterats av dem, mdiste skatten paforas i det land dir de forvirvats (sjdtte
skilet).

I direktivet uppstills kriterier for att avgora om punktskattebelagda varor inte
innehas for privata eller kommersiella indamal (sjunde skilet). Dessutom
foreskrivs i direktivet att flyttningar frin en medlemsstats territorium till en
annans inte far leda till kontroller som ir dgnade att hindra den fria rérligheten
inom gemenskapen. For att kunna bestimma nir skattskyldighet intrader ar det
icke desto mindre nodvindigt att kinna till punktskattebelagda varors flytt-
ningar. Bestimmelser bor dirfor inféras om en medféljande handling, ett
ledsagardokument, fér sddana varor (tionde skilet). Slutligen maste erldggande
av punktskatter i den medlemsstat dir varorna slippts for konsumtion leda till
aterbetalning av dessa skatter nir varorna inte dr avsedda for forbrukning i denna
medlemsstat (artonde skilet).

Direktivets bestimmelser om de ifrigavarande allminna reglerna har féljande
lydelse:

“Artikel 6

1. Skattskyldighet for punktskatt intrider nir varan slipps f6r konsumtion...

Frislippande av punktskattebelagda varor for konsumtion skall utgéras av
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b) all tillverkning...

c) all inforsel... av sidana varor...”

»Artikel 7

1. D4 punktskattebelagda varor som redan slippts for konsumtion i en
medlemsstat férvaras for kommersiella indamil i en annan medlemsstat, skall
punktskatten tas ut i den medlemsstat dir varorna forvaras.

2. ... [ndr] varor som redan slippts for konsumtion... i en medlemsstat antingen
levereras till, ir avsedda att levereras till eller anvinds i en annan medlemsstat av
en niringsidkare som bedriver sjilvstindig verksambhet... {skall] punktskatten
[ddrfor] tas ut i denna andra medlemsstat.

3. Beroende pd omstindigheterna skall skatten betalas av den som utfor
leveransen eller innehar de varor som ir avsedda for leverans, av den som tar
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emot varorna for anvindning i en annan medlemsstat in den dir de redan har
blivit sldppta for konsumtion eller av niringsidkaren...

4. De varor som avses i punkt 1 som flyttas mellan olika medlemsstaters
territorier skall 4tfoljas av ett ledsagardokument...

5. For den person, den niringsidkare eller det organ som avses i punkt 3 giller
foljande:

a) Han skall innan varorna avsinds gora en deklaration till skattemyndighet-
erna i destinationsmedlemsstaten och garantera betalningen av punktskatten.

b) Han skall betala punktskatten i destinationsmedlemsstaten i enlighet med det
forfarande som faststillts av denna medlemsstat.

¢) Han skall samtycka till varje kontroll som gor det mojligt for destinations-
medlemsstatens myndigheter att forvissa sig om att varorna faktiskt har
mottagits och att utgdende punktskatt har erlagts.
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6. Den punktskatt som erlagts i den forsta medlemsstat som avses i punkt 1 skall
aterbetalas i enlighet med artikel 22.3.

7. Nir punktskattepliktiga varor som redan frislippts for konsumtion i en
medlemsstat skall flyttas till en bestimmelseort i samma medlemsstat via en
annan medlemsstats territorium skall de &tfoljas av ledsagardokument enligt
punkt 4 och en limplig vag skall viljas for transporten.

8. I de fall som avses i punkt 7 skall

a) avsindaren, innan varorna sinds ivig, limna en deklaration till den
skattemyndighet pi avsindningsorten som ansvarar fo6r punktskattekon-
trollen,

b) mottagaren intyga mottagandet av varorna i enlighet med de for[e]skrifter
som givits av den skattemyndighet pi bestimmelseorten som ansvarar for
punktskattekontrollen,

c)

9. Om punktskattepliktiga varor ofta och regelbundet flyttas pa det sitt som
anges i punkt 7 kan medlemsstaterna, genom bilaterala avtal, tillita férenklingar
som avviker frdn punkterna 7 och 8.”
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”Artikel 8

Vad betriffar varor som férvirvats av enskilda individer for deras eget bruk och
transporterats av dem sjilva foljer av principen for den inre marknaden att
punktskatt skall tas ut i den medlemsstat dir de har férvirvats.”

”Artikel 9

1. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 6, [7] och 8, intrider
skattskyldighet for punktskatt di varor fér konsumtion i en medlemsstat
forvaras i en annan medlemsstat fér kommersiella indamal...

2. For att faststilla att de varor som avses i artikel 8 ir avsedda for kommersiella
dndamail maste medlemsstaterna bl.a. ta hinsyn till... varornas kvantitet.

Med stod av artikel 7.4 i direktivet antog kommissionen den 17 december 1992
forordning (EEG) nr 3649/92 om férenklade ledsagardokument vid flyttning
inom gemenskapen av punktskattepliktiga varor som redan har frislippts for
konsumtion i den avsindande medlemsstaten (EGT L 369, s. 17; svensk
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specialutgdva, omride 9, volym 2, s. 111) (nedan kallad f6érordningen). Syftet
med det forenklade ledsagardokumentet dr framfor allt att sdkerstilla att den
person som skall erligga punktskatten iakttar sina skyldigheter.

Bakgrund och férfarande

Det tyska sjotransportbolaget Forde-Reederei har i forevarande talan gjort
gillande att det har ritt till ersittning. Denna ritt har 6verldtits pd Forde-
Reederei frin det danska bolaget Nordisk Faergefart (nedan kallat NF).
Forde-Reederei ir en av huvudigarna i NF. Fram till den 30 juni 1999
trafikerade NF firjelinjer dels mellan Faaborg (Danmark) och Gelting (Tysk-
land), dels mellan Langeland (Danmark) och Kiel (Tyskland). Firjorna pa dessa
linjer utforde person-, bil-, lastbils- och busstransporter. Ombord fanns
restaurangverksamhet, och varor sildes fran kiosker, en forsiljning som vid
denna tidpunkt var skattefri.

Intikterna fran biljettforsiljningen uppgick till cirka 17 miljoner danska kronor
(DKK) for perioden 1997/98, medan avgifterna for att trafikera linjerna uppgick
till 69 miljoner DKK.

Enligt sokanden var det endast forsiljningen av ”skattefria” varor ombord som
var lonsam. NF upphorde med ovannimnda aktiviteter den 30 juni 1999 nir
“skattefriheten” for varor som sdldes till resenirerna avskaffades.
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NF limnade den 28 juni 1999 en ansbkan genom vilken NF

— med st6d av artikel 230 EG vickte talan om ogiltigforklaring i den man som
det foreskrivs att artikel 28 inte fir tillimpas efter den 30 juni 1999
(mél T-156/99), och

— ansokte om uppskov med verkstillighet till dess att forstainstansritten har
avgjort tvisten rorande huvudsaken i den man som artikel 28 inte fir till-
limpas efter den 30 juni 1999 (mil T-156/99 R).

I beslut av den 9 juli 1999 avslog férstainstansrittens ordférande ansékan om
uppskov med verkstilligheten. I beslut samma dag avvisade forsta avdelningen i
forstainstansritten talan om ogiltigforklaring eftersom det var uppenbart att den
inte kunde provas i sak. Inte ndgot av dessa beslut har dverklagats till domstolen.

Genom ansokan som inkom till férstainstansrittens kansli den 22 juni 2000
vickte sokanden forevarande talan om ersittning for skada som NF lidit pa
grund av forbudet mot férsiljning av skattefria varor under transporter inom
gemenskapen. Detta forbud infordes den 1 juli 1999 genom artikel 28 i direktivet.
Den totala skadan for rikenskapsiret 1999/2000 har beriknats till ett belopp om
cirka 2 000 000 tyska mark (DEM), och med denna berikning kriver sékanden
endast delvis ersittning nir det giller perioden den 1 juli—den 31 december
1999.
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P4 grundval av referentens rapport beslutade forstainstansritten (andra avdel-
ningen) att inleda det muntliga forfarandet.

Parterna har héllit sina sakframstillningar och svarat pa forstainstansrittens
fragor vid offentligt sammantride den 27 november 2001.

Parternas argument

Sékanden har yrkat att forstainstansritten skall

— forplikta rddet och kommissionen att solidariskt ersitta den skada som
sokanden lidit pd grund av att ”skattefriheten” som foreskrevs i artikel 28 i
direktivet upphérde att gilla den 30 juni 1999, varvid begird ersittning av
sokanden beridknats till 1 000 000 DEM jimte arlig rinta om 8 procent som
skall borja 16pa fran den dag dom avkunnas i maélet, och

— forplikta svarandena att ersitta riattegdngskostnaderna.

Radet och kommissionen har yrkat att f6rstainstansratten skall

— ogilla 6verklagandet, och
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— forplikta sokanden att ersitta rittegingskostnaderna.

Gillande ract

Sokanden anklagar rddet och kommissionen fér att ha tillskapat en kaotisk
situation i juridisk mening f6r de berérda naringsidkarna genom att systemet med
skattefrihet som foreskrevs i artikel 28 i direktivet tillits upphéra den 30 juni
1999. Sokanden har papekat att det dr praktiskt oméjligt att tillimpa direktivets
och forordningens allminna regler om resande inom gemenskapen, eftersom
dessa bestimmelser inte dr limpade for att reglera forsdljningen ombord pa
fartyg som gér i trafik inom gemenskapen pa ett tillfredsstillande sitt. Som orsak
till skadan har sokanden i detta avseende dberopat kommissionens ansvar savil
med anledning av en rittsstridig rittsakt, som med anledning av en lagenlig
rattsakt.

Gemenskapens ansvar med anledning av en rittsstridig rittsakt

Parternas argument

— Angdende radets och kommissionens pastatt rittsstridiga agerande

Sokanden har hdvdat att de allminna regler som faststillts i direktivet och i
forordningen enbart giller for foéretag och endast avser forhillandena mellan
niringsidkare. Den detaljhandel som férekommer vid sjdtransporter av pas-
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sagerare inom unionen omfattas inte av bestimmelserna. Av de allminna
reglerna foljer att punktskatt skall tas ut pi de berérda varorna om de 6verfors
fran avsindarmedlemsstaten till en annan medlemsstat. De byrdkratiska forma-
liteter som foreskrivs i bestimmelserna fir till fo6ljd att &terbetalning av
punktskatt som redan uppburits i avsindarmedlemsstaten inte aterbetalas.
Dirigenom kommer bestimmelserna i direktivet att medfora en dubbelbeskatt-
ning av varorna, och detta utgor ett hinder f6r den inre marknadens funktion.

Sokanden har pipekat att den bekriftelse som utgor villkoret i materiellt
hinseende for aterbetalning, ir himmande eftersom reseniren tvingas genomga
ett skatteforfarande som blir honom &vermiktigt och dir han 16per risken att
tvingas betala skatten i fall av oegentligheter. Firjetrafiken skulle drabbas svart
av den diskriminering inom detaljhandeln som dessa Overdrivna formaliteter
skulle medféra. Beskattningen som ir kopplad till att den fiskala grinsen passeras
kommer att medfora skyldigheter i form av bland annat lagerkontroller,
skattedeklarationer, forfaranden for skattebefrielse, ommirkning av priser med
mera. Detta skulle lamsl4 all férsiljning ombord pi ett fartyg.

I den min svarandena har gjort gillande att skattefriheten baseras pa begreppen
import och export och att dessa begrepp inte lingre ir tillimpliga pa grund av
avskaffandet av de fiskala grinserna mellan medlemsstaterna, varfor de skall
utmonstras, har sékanden anfort att de fiskala grinserna pd den gemensamma
marknaden ir lingt ifrin avskaffade. Det finns dnnu inte ndgra utsikter att ridets
malsittning att dstadkomma identiska punktskatter i samtliga medlemsstater
skall uppfyllas. Svarandena har féljaktligen offrat en blomstrande bransch for
“skattefri” forsiljning, for en orealistisk tanke om den inre marknaden.

Sokanden har anklagat radet for att dirigenom ha asidosatt rittsstatsprincipen,
forbudet mot kvantitativa restriktioner mellan medlemsstaterna (artiklarna 28
EG och 29 EG), skyldigheterna som féljer av artikel 93 EG, proportionalitets-
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principen, principen om skydd for berittigade foérvintningar liksom sokandens
grundlidggande ritt till fri yrkesutdvning, dganderitt samt ritt till fri handel och
ekonomisk frihet. Rddet har dessutom &sidosatt artikel 208 EG genom att inte
kriva att kommissionen fér det framlade ett forslag till direktiv som var limpligt
och forenligt med ovannimnda bestimmelser och principer.

Nir det giller kommissionen har denna uppenbart och allvarligt 6verskridit
grinserna for sitt utrymme for skonsmissig bedémning nir den inte tog hinsyn
till att det var omojligt att genomféra de aliminna reglerna i direktivet, och inte
gav radet limpliga forslag pa kompletterande Atgirder.

Enligt rddet och kommissionen dr diremot de bestimmelser som sokanden
dberopat lampliga fér forsiljningen ombord pi fartyg som gir i trafik inom
gemenskapen.

Svarandeinstitutionerna har sirskilt betonat att sékandens pastienden vederliggs
av omstindigheterna i mélet. Andra féretag som bedriver firjetrafik pa linjer
mellan Tyskland och Danmark har fortsatt att sidlja punktskattebelagda varor
efter den 30 juni 1999. Svarandena hinvisar i detta sammanhang till ett intyg fran
det danska finansministeriet. Enligt detta intyg har bolaget Scandlines fortsatt
med denna verksamhet p3 tvi firjelinjer mellan sédra Danmark och Tyskland,
trots att forsiljningen av vin, 61, alkohol och tobak ar belagd med danska eller
tyska punktskatter. Svarandena har fortydligat att foérsiljningen till passagerarna
i realiteten sker inom territoriet hos den medlemsstat som har den ligsta
punktskatten. Forsiljningsstillena idr stingda under resan 6ver den andra
medlemsstatens territorium. P4 detta sitt undviker man ytterligare administrativa
problem och ekonomiska begrinsningar.

II-533



30

31

32

DOM AV DEN 20.2.2002 — MAL T-170/00

Kommissionen har tillagt att den inte har ndgon laglig skyldighet att handla pa
det sitt som sokanden 6nskar. Kommissionen kan alltsd inte anklagas for att ha
underlatit att ge radet forslag i den aktuella frigan, och kan inte tvingas att ge
radet ndgot sirskilt forslag. Det senare vore endast méjligt om kommissionen inte
hade nigot utrymme f6ér skonsmissiga bedémningar, ndgot som uppenbart inte
giller i forevarande fall.

— Skadan som sokanden lidit

Sokanden har begirt ersittning for det inkomstbortfall for NF som blev foljden
av att NF upphorde med sin affirsverksamhet nir “skattefriheten” for forsilj-
ningen olagligen avskaffades. Skadan har beriknats pa grundval av prognoser om
sannolika vinster, férutsatt att artikel 28 i direktivet fortsatt att gilla och att NF
hade kunnat behilla sin forsiljning av “skattefria” varor. Enligt sokanden hade
omsittningen under nimnda antaganden kunnat hillas pd samma nivd som
tidigare.

Ridet och kommissionen anser att ritten att stifta skattelagar for transporter
inom gemenskapen omfattas av deras lagstiftningskompetens. Lagstiftaren
beslutade att undantagsbestimmelserna for skattefria butiker skulle upphoéra
att gilla frin den 30 juni 1999, och ett avgorande fran forstainstansritten att
undantagsbestimmelserna skall vara fortsatt tillimpliga pd grund av att de
allminna reglerna visar sig vara oméjliga att tillimpa, skulle dérfér utgéra en
olovlig inblandning i lagstiftarens kompetens. Foljaktligen torde skadan som
sokanden lidit inte under ndgra férhillanden Gverstiga en summa som motsvarar
den omsittning som NF hade kunnat uppnd om den hade fortsatt sin farjeverk-
samhet efter det att undantagsbestimmelserna upphorde att gilla. NF:s omsiitt-
ning frin den 1 juli 1999 skulle emellertid ha varit avsevirt lagre 4n tidigare
omsittningar. Enligt svarandena itnj6t NF fram till den 1 juli 1999 mycket
formanliga skattebestimmelser. Med beaktande av dessa omstindigheter anser
svarandena att sokanden inte har preciserat skadan tillrickligt val.

II-534



33

34

35

FORDE-REEDEREI MOT RADET OCH KOMMISSIONEN

— Orsakssambandet

Enligt sokanden foéreligger ett uppenbart samband mellan dess skada och det
handlande som ridet och kommissionen har anklagats fér. Det aberopade
inkomstbortfallet beror enbart pa det olovliga upphivandet av bestimmelserna i
artikel 28 i direktivet. Det var omojligt f6r NF att undvika denna skada, eftersom
det inte var ekonomiskt férsvarbart att omstrukturera dess verksamhet.

Svarandena har betonat att direktiven inte kan dstadkomma direkta skyldigheter
for enskilda, och dirmed inte heller férorsaka dem nigon skada. De har erinrat
om att punktskattebelagda varor fortfarande kan siljas under sjétransporter
mellan Danmark och Tyskland efter den 30 juni 1999. Om NF hade onskat
fortsdtta med forsiljningen av sddana varor ombord pi dess firjor, hade detta
varit fullt mojligt enligt relevanta nationella bestimmelser. NF upphorde alltsa
frivilligt med sin verksamhet, och dirmed finns inte nigot orsakssamband mellan
den pastddda skadan och det handlande som gemenskapsinstitutionerna har
anklagats for.

Forstainstansrittens bedémning

Forstainstansritten erinrar om att en skadestandstalan enligt artikel 288 andra
stycket EG dr en sjdlvstindig form av talan som har en sirskild funktion i
rittsmedelssystemet och dr underkastad villkor som utformats med hinsyn till
dess sirskilda syfte (domstolens dom av den 2 december 1971 i mal §/71,
Zuckerfabrik Schoppenstedt mot ridet, REG 1971, s. 975, punkt 3,
svensk specialutgdva, volym 1, s. 607, av den 26 februari 1986 i mal 175/84,
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Krohn mot kommissionen, REG 1986, s. 753, punkt 26, svensk specialutgava,
volym 8, s. 475, och av den 17 maj 1990 i mal C-87/89, Sonito m.fl. mot
kommissionen, REG 1990, s. I-1981, punkt 14). Den skiljer sig frdn talan om
ogiltigforklaring i det att den inte syftar till att undanréja en bestimd atgird utan
att ersitta den skada som villats av en institution (se domen i det ovan nimnda
milet Zuckerfabrik Schéppenstedt mot radet, punkt 3, domen i det ovan nimnda
milet Krohn mot kommissionen, punkt 32, och domen i det ovan nimnda
malet Sonito m.fl. mot kommissionen, punkt 14).

Sékanden kan siledes inte i denna skadestindstalan angripa alla Gvertradelser av
gemenskapsritten som direktivet kan medfora i objektivt hidnseende, utan endast
gora de anmirkningar som har ett konkret samband med den skada som det
begirda skadestindet avser.

Enligt fast rittspraxis forutsitts nimligen, for att utomobligatoriskt skadestands-
ansvar skall kunna géras gillande fér gemenskapen, att sokanden visar att det
agerande som liggs den berorda institutionen till last dr rattsstridigt, att det
verkligen foreligger en skada och att det finns ett orsakssamband mellan detta
agerande och den 4beropade skadan (se domstolens dom av den
29 september 1982 i mal 26/81, Oleifici Mediterranei mot EEG, REG 1982,
s. 3057, punkt 16, samt forstainstansrittens dom av den 11 juli 1996 i mal
T-175/94, International Procurement Services mot kommissionen, REG 1996,
s. 1I-729, punkt 44, av den 16 oktober 1996 i mal T-336/94, Efisol mot
kommissionen, REG 1996, s. 1I-1343, punkt 30, av den 11 juli 1997 i mal
T-267/94, Oleifici Italiani mot kommissionen, REG 1997, s. 11-1239, punkt 20,
och av den 29 januari 1998 i mil T-113/96, Dubois et Fils mot ridet och
kommissionen, REG 1998, s. II-125, nedan kallat domen i mdlet Dubois,
punkt 54). Eftersom ett av dessa villkor inte dr uppfyllt skall talan ogillas i sin
helhet, utan att det ir nédvindigt att prova de andra villkoren f6r nimnda ansvar
(domstolens dom av den 15 september 1994 i mal C-146/91, KYDEP mot rddet
och kommissionen, REG 1994, s. -4199, punkt 19).

Det ir i ljuset av dessa principer som det skall faststillas exakt vilket handlande
som dr rattsstridigt enligt sokanden. Mot bakgrund av dessa principer skall det
dven provas i vilken utstrickning handlandet har kunnat férorsaka sokanden den
pastddda skadan.
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Nir det giller skadan har s6kanden gjort gillande att NF tvingades att upphéora
med sin affirsverksamhet den 30 juni 1999 pi grund av att de relevanta
bestimmelserna i direktivet var oméjliga att tillimpa. NF hade férmodligen
fortsatt att driva affirsverksamheten i samma omfattning under andra halvéret
1999 om de juridiska méjligheterna for detta inte hade férsvunnit pa grund av
direktivet. Den ekonomiska skadan fér andra halviret 1999 uppgir till 1 miljon
DEM (ans6kan, punkt 85).

Sokanden har uttryckligen tillagt att “avskaffandet den 30 juni 1999 av
’skattefriheten’ tvingade [NF]... att upphéra med firjetrafiken och dirmed idven
med sin affiarsverksamhet” och att ”hela [NF:s] affirsverksamhet var beroende av
bestimmelserna i artikel 28 i direktiv 92/12/EEG och deras fortsatta giltighet”
(ans6kan, punkt 85). Dessutom konstaterade de revisorer som sokanden anlitat
for ett sakkunnigutldtande att NF inte kan hilla ”verksamheten 16nsam... om
ritten att sdlja ’skattefria’ varor under transporter inom gemenskapen upphor”
(ans6kan, punkt 3), och de beriknade den dberopade skadan ”pa grundval av ett
antagande om fortsatt skattefri’ forsiljning” (ansékan, punkt 7).

Av sokandens egna sifferuppgifter — av vilka det framgér att biljettférsiljningen
under dren 1997/98 uppgick till cirka 17 miljoner DKK, medan NF:s kostnader
for farjetrafiken uppgick till 69 miljoner DKK (ansékan, punkt 3) — framgar
slutligen att NF:s huvudsakliga intikter hirrérde frin forsiljningen av ”skattefria
varor” och inte frin dess transportverksamhet.

Av detta foljer, enligt vad sokanden sjdlv har uppgivit, att den pastadda skadan
enbart uppkommit pd grund av att undantagsbestimmelserna i artikel 28 i
direktivet inte fortsatte att gilla efter den 30 juni 1999. Nir det giller
berikningen av skadans storlek utgdrs denna endast av en enkel extrapolering
av arsboksluten for rikenskapsiren 1995/96—1997/98 pa andra halvaret 1999.
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Skadans omfattning ir inte sirskilt kopplad till den minskade omsittning som
foranletts av de angivna byrikratiska formaliteterna, och som NF fick se eller
kunde ha fatt se férverkligas efter den 30 juni 1999.

De frigor som sokanden anser vara av avgdrande betydelse i férevarande mal,
niamligen huruvida direktivets och férordningens allménna regler kan tillimpas i
praktiken och huruvida formkraven som skall uppfyllas eventuellt dr 6verdrivna,
ir allts inte relevanta for denna tvist. Inférandet av dessa bestimmelser, i
synnerhet i friga om 4terbetalning i destinationsmedlemsstaten av punktskatter
som redan erlagts i avsindarmedlemsstaten, skulle enligt sokanden dndd ha
tvingat NF att upphéra med sin affirsverksamhet eftersom handeln inte lingre
skulle vara l6nsam om varorna som sildes ombord pd NF:s fartyg belades med en
punktskatt. Detta skulle dven ha varit fallet om de allminna reglerna inte hade
varit forenade med ndgra administrativa tvingsitgirder for sjofarten inom
gemenskapen.

Rent konkret ir det endast avskaffandet av systemet med ”skattefrihet” i sig som
har kunnat férorsaka den skada som sokanden dberopat, oberoende av om de
allminna skattereglerna inte kan tillimpas i praktiken sisom s6kanden péstitt.

Det skall siledes prévas huruvida avskaffande av systemet med skattefrihet”
medfor att gemenskapens skadestindsansvar gentemot NF kan goras gillande.

I samband hirmed erinrar forstainstansritten om att sisom den konstaterade i
domen i Duboismailet (punkt 46), foljer undanréjandet av wll- och skattegran-
serna av Enhetsakten (se ovan, punkt 2), i vilken det foreskrivs att ”[d]en inre
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marknaden skall omfatta ett omrdde utan inre grinser”. Denna allminna
bestimmelse omfattas dock av primirritten, och dess inférande genom sidana
normativa rattsakter som direktiv och férordningar ir uppenbarligen féremal for
ekonomisk-politiska val och gemenskapsinstitutionernas stora utrymme for
skonsmissiga bedomningar (se i tillimpliga delar domen i Duboismalet,
punkt 61), vilket motsvarar det politiska ansvar som gemenskapslagstiftaren
har enligt fordraget.

Hirav foljer att ndr det giller anklagelsen mot ridet for att ha litit NF:s
verksamhet omfattas av de allminna reglerna i férordningen och direktivet,
forutsitter gemenskapens skadestindsansvar en klar overtridelse av en over-
ordnad rittsregel till skydd for enskilda, det vill siga att den ir allvarlig och
uppenbar (domen i Duboismailet, punkt 59, och domstolens dom av den 4 juli
2000 i mal C-352/98 P, Bergaderm & Goupil mot kommissionen, REG 2000,
s. [-5291, punkterna 42 och 43).

Nir det giller anklagelsen mot kommissionen fér att ha underlatit att ge ridet
forslag pa lamplig lagstiftning, skall det erinras om att kriteriet avseende en klar
overtradelse dven skall tillimpas om det r6r sig om en culpés forsummelse
(domen i Duboismilet, punkt 60).

Forstainstansritten konstaterar i detta avseende att det inte finns nigra over-
ordnade rittsregler inom det omrade utan inre fiskala grinser som upprittades
genom Enhetsakten, dir alla varor ir belagda med punktskatt, som aligger
gemenskapslagstiftaren att koppla den omstindigheten att ett fartyg passerar en
nationell grins, till skattefrihet f6r varor som forvirvas under fartygstransporten.
Principen om ett gemensamt omrdde ger tvirtom lagstiftaren ritt att i
skattehinseende behandla en sidan transport pd samma sitt som en transport
som uteslutande sker inom en och samma stat, dir det inte heller forekommer
ndgra inre fiskala grinser eller nigon skattefrihet i samband med transporter.
Detsamma kan anféras i friga om buss- eller tigtransporter inom gemenskapen;
for dessa finns inte heller nigra bestimmelser om ”skattefrihet”.
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Avskaffandet av den ifrigavarande skattefriheten pa grund av att den strider mot
principen om ett omrade utan inre grinser kan allts3 inte anses vara behiftat med
nigot fel, dtminstone inte med nigot allvarligt och uppenbart sidant. Detta
konstaterande stods ytterligare av att sjotransportsektorn i artikel 28 i direktivet
ges en sjudrig dvergingsperiod, under vilken de berorda niringsidkarna ges
mojlighet att anpassa sig till den nya situationen. Enligt artikel 23.5 i direktivet
kan dessutom medlemsstaterna behilla sina nationella bestimmelser avseende
furnering av fartyg och luftfartyg. Dirmed ges de som dr verksamma inom dessa
omraden méjlighet att fram till dess att en gemenskapslagstiftning har antagits pa
omradet, itnjuta total befrielse frin punktskatter pd varor som siljs ombord och
som ar dgnade att konsumeras omedelbart, och pa fartygsbrinsle.

Det ir i och for sig riktigt att genomforandet av omrddet utan inre granser dnnu
inte har lett till att sidana administrativa formaliteter for kontroll har avskaffats.
Exempel pi detta ir de formaliteter som foreskrivs i direktivets och forordning-
ens allminna regler, och som avser situationer nir nationella grinser inom
gemenskapen passeras. Grinsernas fortsatta betydelse for kontrollen forklaras av
att gemenskapslagstiftaren dnnu inte har lyckats harmonisera de nationella
punktskattesatserna inom gemenskapen.

Av fast rittspraxis foljer emellertid att det ar tilldtet for gemenskapsinstitutio-
nerna att endast foreta en gradvis harmonisering av ett omrade eller ett nirmande
mellan nationella lagstiftningar etappvis. Det dr nimligen i allminhet svart att
genomfora sidana atgirder, eftersom det forutsitter att de behoriga gemen-
skapsinstitutionerna, pa grundval av olika nationella och komplicerade bestim-
melser, utarbetar allminna regler som ir férenliga med foérdragets syften och som
skall antas av ridets medlemmar med kvalificerad majoritet eller, pd skatte-
omradet, enhilligt (domstolens dom av den 17 juni 1999 i mal C-166/98,
Socridis, REG 1999, s. 3791, punkt 26).
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Av vad som anforts foljer att ridets avskaffande av “skattefriheten” enligt
artikel 28 i direktivet, och kommissionens underldtenhet att ge ridet forslag om
bibehallen skattefrihet, inte kan medféra att skadestindsansvar pi grund av
rdttsstridigt handlande kan géras gillande for gemenskapen.

Gemenskapens skadestindsansvar i fraga om en lagenlig rittsakt

Parternas argument

For det andra anser sig sokanden ha en ritt till ersittning med stod av de
principer som reglerar ansvaret for korrekta rittsakter. Sokanden har hiavdat att
NF har lidit sdrskild och tillriackligt individualiserad skada pid grund av att
undantagsbestimmelserna i artikel 28 upphérde att gilla.

Enligt radet och kommissionen ir villkoren fér att institutionernas skadestinds-
ansvar for en lagenlig rittsakt skall kunna géras gillande inte uppfyllda i
forevarande fall. Sokanden har niamligen inte visat att skadan overskrider
granserna for de ekonomiska risker som sammanhinger med verksamheterna
inom den berérda sektorn.

Forstainstansrittens bedomning

Som framgér av domstolens dom av den 15 juni 2000 i mil C-237/98 P, Dorsch
Consult mot rddet och kommissionen (REG 2000, s. 1-4549, punkterna 18, 19
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och 53), ir en forutsittning for att ansvar fér gemenskapen skall kunna goéras
gillande pi grund av en lagenlig rittshandling, for det fall principen om
gemenskapens skadestdndsansvar for ett sddant ansvar erkdnns i gemenskaps-
ritten, att det foreligger en “ovanlig” och ”sirskild” skada. I dom av den 28 april
1998 i mal T-184/95, Dorsch Consult mot ridet och kommissionen (REG 1998,
s. I1-667, punkt 80), vilken bekriftades av domen i ovanndmnda mal, definierade
forstainstansritten for sin del dessa tva begrepp pd foljande sdtt. En sdrskild
skada paverkar en sirskild kategori niringsidkare pa ett oproportionerligt sitt.
En ovanlig skada 6verskrider grianserna for de ekonomiska risker som samman-
hinger med verksamheterna inom den berérda sektorn utan att den rattsakt som
givit upphov till den 4beropade skadan ir berittigad av ett allmint ekonomiskt
intresse.

Dessa tv4 villkor ir uppenbarligen inte uppfyllda i forevarande fall. For det forsta
berérdes NF av direktivet endast i sin objektiva egenskap av ekonomisk aktor
som, efter det att 6vergingsbestimmelserna i artikel 28 i direktivet upphort att
gilla, kunde bedriva niringsverksamhet pd vilken direktivet var tillampligt och
pd samma sitt som alla andra niringsidkare inom gemenskapen som dgnade sig
it samma typ av verksamhet. Det ir allts3 inte s& att NF ensamt har fatt gora
ndgon uppoffring.

For det andra har grinserna foér de ekonomiska risker som sammanhinger med
verksamheterna inom NF:s sektor inte dverskridits. I det avseendet riacker det
med att erinra om att NF:s verksamhet var inriktad pa forsiljning av varor som
fram till den 30 juni 1999 inte var belagda med punktskatt, och att det var ett
nédvindigt villkor f6r denna skattefrihet att frsiljningen skedde ombord pa ett
fartyg. Som framgir av de sifferuppgifter som sokanden ldmnat (se ovan,
punkterna 13 och 41) var passagerartransporterna med firjorna endast en
torevindning for den ”skattefria” forsiljningen. Sokanden har i det samman-
hanget sjilv uppgivit att huvuddelen av NF:s omsittning frdn den ”skattefria”
forsiljningen hiarrérde fran en éverkonsumtion till f6ljd av ”tanken p3 att gora
bra affirer” och det var friga om tillfillig konsumtion” som foranleddes av
ombordforsiljningens lockelse (ansokan, punkt 61).
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Denna verksamhet var uppbyggd kring skattefrihet, och den var dirmed
oundvikligen utsatt for risken att gemenskapen skulle komma att indra
skattelagstiftningen. NF méste ddrfér ha forutsett foljderna av att denna
skattefrihet avskaffades p& grund av det allminna ekonomiska intresset av att
uppritta ett omrdde utan inre grinser. Det var till och med s3 att skattefriheten
avskaffades med sju 4rs “férvarning”. Denna utveckling kunde objektivt sett
forutses nir de forsta politiska diskussionerna inleddes om genomforandet av
Europeiska enhetsakten 1986, och Atminstone ir 1992 nir direktivet antogs och
det slutgiltigt faststilldes att undantagsbestimmelserna skulle upphora att gilla
den 1 juli 1999. NF har féljaktligen inte lidit nigon ovanlig och sirskild skada.

Ansvar for gemenskapen pd grund av dess lagenliga beteende kan dirmed inte
goras gillande.

Till foljd hdrav skall talan ogillas i sin helhet.

Rattegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i rittegdngsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rittegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Eftersom sokanden har tappat
malet, skall denna forpliktas att bira sina rittegingskostnader och ridets och
kommissionens rittegdngskostnader, i enlighet med ridets och kommissionens
yrkande.
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P3 dessa grunder beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN (andra avdelningen)

foljande dom:

1) Talan ogillas.

2) Sokanden skall ersitta rittegiangskostnaderna.

Moura Ramos Pirrung Mejj

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 20 februari 2002.

H. Jung R.M. Moura Ramos

Justitiesekreterare Ordférande
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