COMPAGNIE CONTINENTALE MOT KOMMISSIONEN

FORSTAINSTANSRATTENS DOM (tredje avdelningen)
den 24 september 1996

I mil T-494/93,

Compagnie Continentale (France), bolag bildat enligt fransk ritt, Levallois-
Perret France, foretritt av advokaten Patrick Chabrier, Paris, med delgivnings-
adress i Luxemburg hos advokatbyrin Ernest Arendt, 8—10, rue Mathias Hard,

sokande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, féretradd av juridiska ridgivaren
Marie-José Jonczy, och Nicholas Kahn, rittstjinsten, bida i egenskap av ombud,
med delgivningsadress i Luxemburg hos Carlos Gémez de la Cruz, rittstjinsten,
Centre Wagner, Kirchberg,

svarande,

angdende en talan om dels ogiltigforklaring av kommissionens beslut av den 1 april
1993 riktat till Vnesheconombank, dels dterupprittande av s6kandens rittigheter
gentemot Crédit lyonnais,

meddelar

* Rittegingssprik: franska.
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FORSTAINSTANSRATTEN (tredje avdelningen)

sammansatt av ordféranden C. P. Briét samt domarna B. Vesterdorf och
A. Potocki,

justitiesekreterare: byridirektéren J. Palacio Gonzilez,

med hinsyn till det skriftliga forfarandet och efter det muntliga férfarandet den
25 april 1996,

foljande

Dom

Tillimpliga bestimmelser

Efter att ha konstaterat behovet av att limna livsmedelsbistind och medicinskt
bistind till Sovjetunionen och dess delrepubliker, antog ridet den 16 december
1991 beslut 91/658/EEG om beviljande av ett medelfristigt 1an till Sovjetunionen
och dess delrepubliker (EGT 1991 nr L 362, s. 89, nedan kallat beslut 91/658 [vid
oversittningen fanns ingen svensk version att tillgd)) 1 vilket f6ljande féreskrivs:

?Artikel 1

Gemenskapen skall bevilja ett medelfristigt 1in till Sovjetunionen och dess delre-
publiker pd ett maximibelopp pé 1 250 miljoner ecu med en lingsta linetid p3 tre
ir, att utbetalas i tre pa varandra féljande omgéngar, for att méjliggora import av
jordbruksprodukter och livsmedel samt medicinska artiklar ... .
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Artikel 2

For indamilet i artikel 1 skall kommissionen ha befogenhet att pid gemenskapens
vignar lina upp nddvindiga resurser som stills till Sovjetunionens och dess delre-
publikers forfogande 1 form av ett lin.

Artikel 3

Det 18n som avses 1 artikel 2 f6rvaltas av kommissionen.

Artikel 4

1. Kommissionen skall ha befogenhet att i samrid med myndigheterna i Sovjet-
unionen och dess delrepubliker faststilla ... de ekonomiska och finansiella villkoren
for att linet skall beviljas, reglerna f6r hur medlen skall stillas till forfogande samt
de nédvindiga garantierna fér att sikerstalla att linet dterbetalas.

3. Importen av de produkter vars finansiering sikerstills genom linet skall ske till
virldsmarknadspriser. Fri konkurrens skall sikerstillas f6r inkép och leverans av
produkterna som skall motsvara internationellt erkanda kvalitetsnormer.”
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Den 9 juli 1992 antog kommissionen férordning (EEG) nr 1897/92 om genomfo-
randebestimmelser for ett medelfristigt 1in till Sovjetunionen och dess delrepubli-
ker (EGT nr L 191, s. 22, nedan kallad férordning nr 1897/92 [vid Gversittningen
fanns ingen svensk version att tillgd)), i vilken féljande foreskrivs:

” Artikel 2

Lanen beviljas i enlighet med avtal som sluts mellan delrepublikerna och kommis-
sionen. Avtalen skall, som villkor f6r utbetalning av linen, omfatta bestimmelserna
1 artikel 3—7.

Artikel 4

1. Lanen skall endast anvindas till att finansiera inkop och leverans av produkter
som omfattas av sidana kontrakt som kommissionen har godkint sisom &verens-
stimmande med bestimmelserna 1 beslut 91/658/EEG samt med bestimmelserna i
de avtal som avses 1 artikel 2.

2. Kontrakten skall understillas kommissionen av delrepublikerna eller de finan-
siella ombud som dessa har utsett.

Artikel 5

Det godkinnande som nimns i artikel 4 beviljas endast om bland annat féljande

villkor ir uppfyllda:

1. Kontraktet har slutits enligt ett forfarande som sikerstiller fri konkurrens. ...
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2. Kontraktet erbjuder bista méjliga inkopsvillkor jimfort med de priser som nor-
malt giller pd internationella marknader.”

Den 9 december 1992 undertecknade EEG, Ryska federationen och dess finansiella
ombud Vnesheconombank (nedan kallad VEB) 1 enlighet med férordning nr
1897/92 ett "Memorandum of Understanding” (nedan kallat samférstindsforklar-
ing), enligt vilket Europeiska gemenskaperna skulle bevilja Ryssland det lin som
hade fastslagits genom beslut 91/658. Det foreskrevs siledes att EEG, 1 egenskap av
lingivare, skulle bevilja VEB, i egenskap av lintagare och med garantier frin Ryska
federationen, ett medelfristigt 1in pi ett maximibelopp pa 349 miljoner ecu med en
lingsta lanetid pa tre ir. I samforstindsférklaringen fastslds foljande:

”6. Linebeloppet skall, med avdrag for de arvoden och avgifter som EEG har
erlagt, utbetalas till lintagaren och i enlighet med bestimmelserna och villkoren i
lineavtalet endast anvindas for tickning av de odterkalleliga remburser som linta-
garen har stillt ut enligt internationella standardmodeller for att genomfora leve-
ranskontrakt, med férbehill f6r att Europeiska gemenskapernas kommission skall
ha godkint dessa kontrakt och remburser sisom 6verensstimmande med ridets
beslut av den 16 december 1991 och med féreliggande 6verenskommelse.”-

Enligt punkt 7 i samférstindsforklaringen forutsattes att vissa villkor skulle vara
uppfyllda for att kontrakt skulle godkinnas sisom &verensstimmande med rele-
vanta bestimmelser. Ett av dessa villkor var att leverantorerna skulle viljas av de
ryska organ som den Ryska federationens regering hade utsett for det dndamilet.

Den 9 december 1992 undertecknade kommissionen och VEB det lineavtal (nedan
kallat lineavtalet) som angavs i forordning nr 1897/92 och i samférstindsforklar-
ingen. I avtalet beskrevs detaljerat formerna for utbetalning av linet. Genom avta-
let inrdttades en kreditmgjlighet som kunde tas i ansprak under den f6reskrivna
period under vilken krediten kunde utnyttjas (15 januari 1993 — 15 juli 1993) och
som syftade till att i forskott utbetala de belopp som godkints for betalning av
varorna.
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Formerna for utbetalning, som bygger pi klassiska arrangemang som ir allmint
vedertagna vid internationell handel, beskrivs i del I1I i lineavtalet pa féljande sitt:

”5. Utnyttjande av krediten

5.1 Forfarande

a)

b)

<)

Lantagaren skall underritta lingivaren om en planerad utbetalning genom att
till denne 6versinda en begiran om godkinnande. ...

Om den period under vilken krediten kan utnyttjas har bérjat 16pa och lingi—
varen, efter att ha tagit del av uppgifterna i begiran om godkinnande och inom
sitt utrymme f6r oinskrinkt skénsmissig beddmning, ir dvertygad om att den
tinkta utbetalningen Gverensstimmer med punkt 3 och med samférstinds- -
forklaringen och att den bekriftande bank som har angivits 1 begiran om god-
kinnande kan godtas, skall lingivaren inom en rimlig frist avge ett meddelande
om bekriftelse som i allt visentligt 6verensstimmer med den forlaga som finns
i bilaga nr 3.

Efter att ha mottagit ett meddelande om bekriftelse avseende en planerad utbe-
talning, skall lintagaren inkomma med en utbetalningsansékan under utbetal-
ningsperioden i enlighet med bestimmelserna 1 punkt 5.3.

5.3 Utbetalning

a)

Med forbehill for vad som féreskrivs i punkt 5.5 kan en utbetalning endast
goras tillganglig for kreditutnyttjande i enlighet med en utbetalningsansokan
som lingivaren har mottagit frin lintagaren i syfte att verkstilla en utbetalning
som léntagaren kan utkriva till formén f6r en godkind bekriftande bank. Samt-
liga utbetalningsansékningar ir sedan de inlimnats odterkalleliga och gor
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lintagaren ansvarig (med forbehill for vad som foreskrivits i punkterna 10 och
12) for det angivna beloppet p utsatt dag, och forplikta denne att godta utbe-
talningsvillkoren.

b) Varje utbetalningsarisokan skall:

i) Overensstimma med den f6rlaga som finns i bilaga nr 4,

ii) vara undertecknad av lintagaren,

iii) innehilla en begiran om att respektive betalning skall erliggas till den god-
kinda bekriftande banken senast den sista arbetsdagen i den period under
vilken krediten kan utnyttjas och att utbetalningsbeloppet skall krediteras
den bankens konto,

iv) dtfoljas av de dokument som finns uppriknade i bilaga nr 4”.

Det foreskrivna forfarandet med oiterkallelig remburs 6verensstimmer med den
”sedvana och handelsbruk” som har utarbetats av Internationella Handelskamma-
ren i Paris och som gemenskapen har antagit som standardmodell {6r remburser
som skall anvindas av utstallande banker.

Den 15 januari 1993 ingick kommissionen, i enlighet med artikel 2 i beslut 91/658,
1 egenskap av lintagare ett lineavtal fér gemenskapens rikning med ett bankkon-
sortium under ledning av Crédit lyonnais.
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Bakgrunden till tvisten

Sokanden, som ir ett foretag som har specialiserat sig pa internationell handel med
jordbruksrivaror, kontaktades tillsammans med ett antal andra féretag inom ramen
for en informell anbudsinfordran som organiserades av foretaget Exportkhleb, ett
statligt foretag som Ryska federationen givit i uppdrag att férhandla om inkép av
vete.

Den 27 november 1992 undertecknade s6kanden tvd kontrakt med Exportkhleb
om forsiljning av vete. Enligt det forsta kontraktet dtog sig sdkanden att leverera
500 000 ton vanligt vete, varav 50 000 ton senare avbestilldes, till ett pris av 140,40
USD per ton, CIF Free out — &stersjohamn. Enligt det andra dtog sig sékanden
att leverera 20 000 ton durumvete till ett pris av 145 USD per ton, CIF Free out —
svarta havs-hamn. Det andra kontraktet indrades den 2 december 1992 med avse-
ende pi en leverans av ytterligare 15000 ton durumvete till ett pris av 148 USD
per ton, CIF Free out — svarta havs-hamn. Samtliga leveranser skulle lastas fore
den 28 februari 1993.

Efter att lineavtalet hade undertecknats (se punkt 4 ovan), begirde VEB att kom-
missionen skulle godkinna de kontrakt som hade slutits mellan Exportkhleb och
de spannmilsexporterande foretagen, diribland de som hade slutits med sékanden.

Efter att kommissionen hade erhillit viss nodvindig kompletterande information
frin sokanden, bland annat angdende vixelkursen ecu/USD som inte hade fast-
stillts i kontraktet, gav institutionen slutligen sitt godkinnande den 27 januari 1993
i form av ett meddelande om bekriftelse riktat till VEB.

Enligt sokanden kunde kreditbreven inte tas i ansprik fére den 16 februari 1993
med avseende pa durumvetet och den 25 februari 1993 med avseende pi vanliga
vetet, det vill siga nigra dagar fére den 28 februari 1993 som var tidsfristen for den
1 kontrakten foreskrivna lastningsperioden.
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Kontrakten hade genomforts endast delvis. Aven om en betydande del av varorna
hade levererats eller holl pi att lastas, var det enligt sokanden uppenbart att samt-
liga varor inte kunde levereras fore den 28 februari 1993.

Foretaget Exportkhleb kallade den 19 februari 1993 samtliga exportorer till ett
méte i Bryssel den 22 och den 23 februari 1993. Under métet begirde Exportkhleb
att exportorerna skulle avge nya anbud avseende priset for leveransen av det som
foretaget kallade ”den forutsigbara dterstoden”, det vill siga de kvantiteter som
skiligen kunde forutsittas inte skulle komma att levereras fore den 28 februari
1993. Enligt sokanden skall virldsmarknadspriset pi vete ha okat betydligt under
perioden mellan november 1992, di forsiljningskontraktet slots, och februari 1993,
di de nya forhandlingarna holls.

Efter en férhandling, under vilken féretagen tvingades att anpassa sig efter det
ligsta anbudet, det vill siga 155 USD per ton, niddes en 6verenskommelse mellan
Exportkhleb och dess medkontrahenter i friga om fordelningen av de nya kvanti-
teter som varje foretag skulle leverera. Compagnie Continentale fick i uppdrag att
leverera 300 000 ton vanligt vete varav 120 000 ton till det ursprungligen Gverens-
komna priset och 180 000 ton till ett pris av 155 USD samt 20 000 ton durumvete
eller vanligt vete till ett pris av 155 USD. I samma 6verenskommelse foreskrevs att
leveransperioden skulle avslutas den 30 april 1993.

Med anledning av det behov av skyndsamhet som féranleddes av den svira f6rsorj-
ningssituationen i Ryssland och fér att undvika det omstindliga forfarandet for
godkinnande och iordningstillande av krediten, beslutades, enligt sokanden pi
begdran av Exportkhleb, att indringarna skulle formaliseras genom ett enkelt till-
lagg till det ursprungliga kontraktet som hade daterats till den 23 februari 1993, det
datum di motet i Bryssel holls. Nir tilligget utformades enades parterna enligt
sokanden om att minska den mingd vete som skulle levereras for att undvika att
det nya totala priset skulle dverstiga det tidigare 6verenskomna totala priset.
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Den 9 mars 1993 informerade foretaget Exportkhleb kommissionen dels om att de
kontrakt som hade slutits med fem av leverantdrerna hade andrats, dels att fram-
tida leveranser frin och med det tillfillet skulle utféras till ett pris av 155 USD per
ton och att omrikning till ecu skulle ske enligt en vixelkurs om 1,17418 (det vill
siga 132 ecu per ton).

Den 12 mars 1993 svarade generaldirektéren for generaldirektoratet for jordbruk
(DG VI), G. Legras, foretaget Exportkhleb att han énskade fista dess uppmirk-
samhet pd det faktum att, eftersom kontraktens maximivirde redan hade faststillts
genom kommissionens meddelande om bekriftelse och, eftersom hela den line-
summa som hade anslagits for vete redan hade tagits i ansprik, skulle kommissio-
nen inte kunna godkinna en sidan begiran annat in om det totala virdet av kon-
trakten bibeholls, vilket kunde uppnds genom en motsvarande minskning av de
kvantiteter som skulle levereras. Han tillade att begiran om godkinnande av ind-

ringarna enbart kunde beaktas av kommissionen under férutsittning att den fram-
fordes officiellt av VEB.

Enligt sokanden tolkades dessa uppgifter som en principiell bekriftelse frin kom-
missionens sida av 6verenskommelsen, om in med reservation fér att granskning
skulle ske fore det formella godkinnande som skulle ges nir vil akten hade Gver-
limnats av VEB. Det var av den anledningen som sékanden fortsatte lastningen av
skeppslasterna vete till Ryssland.

Enligt s6kanden 6verlimnade VEB officiellt de akter som innehdll de nya anbuden
samt indringarna av kontraktet till kommissionen den 22 mars 1993. I en skrivelse
stilld till VEB meddelade den ledamot som ir ansvarig fér jordbruksfrigor den
1 april 1993 att kommissionen vigrat godkinna de indringar som gjorts i kontrak-
ten.

Innehallet i skrivelsen av den 1 april 1993 kan sammanfattas p féljande sitt. Leda-
moten av kommissionen, Steichen, meddelade att efter att ha granskat indringarna
av de kontrakt som hade slutits mellan Exportkhleb och vissa leverantérer, kunde
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kommissionen godkinna de indringar som gillde framflyttandet av forfalloda-
garna for leverans och betalning. Diremot hivdade han att omfattningen av pris-
okningarna ir sidan att vi inte kan anse att de utgdr en nodvindig anpassning
utan en betydande andring av de ursprungligen 6verenskomna kontrakten”. Han
fortsatte: ”I sjalva verket ir virldsmarknadsprisernas nuvarande nivad (slutet av
mars 1993) inte visentligt olik den som gillde nir priserna ursprungligen avtalades
(slutet av november 1992)”. Ledamoten av kommissionen piminde om att nédvin-
digheten av att sikerstilla savil fri konkurrens mellan méjliga leverantérer som
forménligast mojliga inkopsvillkor var en av de tyngst vigande faktorerna nir
kommissionen godkinde kontrakt. Efter att ha konstaterat att indringarna i det
foreliggande fallet hade Sverenskommits direkt med de berdrda foretagen, utan
konkurrens frin andra leverantorer, drog han féljande slutsats: “Kommissionen
kan inte godkinna att s3 viktiga indringar sker genom enkla dndringar av forelig-
gande kontrakt”. Kommissioniren sade sig vara beredd att ge tillstind till indring-
arna i friga om senareliggning av leveranser och betalning, med forbehill f6r att
det sedvanliga forfarandet iakttogs. Diremot forklarade han att om det bedoms
vara ndédvindigt att indra priser eller kvantiteter, borde nya kontrakt forhandlas
fram och dessa stillas kommissionen fér godkinnande i enlighet med det normala
forfarandet i sin helhet (som inbegriper att minst tre anbud laggs fram)”.

Den 5 april 1993 erhéll sékanden ett telex frin Exportkhleb i vilket den informe-
rades om kommissionens vigran, och i vilket utdrag ur skrivelsen av den 1 april
1993, som tillskrevs G. Legras, citerades. Den 20 april erholl sékanden den full-
stindiga lydelsen av skrivelsen av Exportkhleb.

Forfarandet och parternas yrkanden

Under dessa omstindigheter vickte sékanden genom ansékan, som inkom till
domstolens kansli den 22 juni 1993, foreliggande talan som registrerades under
malnummer C-357/93.
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Med tillimpning av ridets beslut 93/350/Euratom, EKSG, EEG av den 8 juni 1993
om indring av beslut 88/591/EKSG, EEG, Euratom om upprittandet av Europe-
iska gemenskapernas forstainstansritt (EGT nr L 144, s. 21) hinskot domstolen
genom beslut av den 27 september 1993 malet till Europeiska gemenskapernas
forstainstansritt.

Malet har registrerats vid forstainstansrittens kansli under malnummer T-494/93.
Genom en skrivelse som inkom till forstainstansrittens kansli den 7 december 1993
har kommissionen framstillt en invindning om rittegingshinder.

Med beaktande av referentens rapport har forstainstansritten (tredje avdelningen)
beslutat att inleda det muntliga forfarandet utan att besluta om foregdende dtgirder
for bevisupptagning.

Parterna har vid offentligt sammantride den 25 april 1996 hillit sina pladeringar
och svarat pi forstainstansrittens frigor.

Sokanden har yrkat att forstainstansritten skall

— ogiltigforklara kommissionens beslut av den 1 april 1993, genom vilket institu-
tionen vigrade att godkinna dverenskommelserna av den 23 februari 1993 och
de dirtill knutna indringarna av kreditbreven,

— A&teruppritta bolagets ritt att av banken, Crédit lyonnais, erhilla det resterande
belopp som utgérs av prisskillnaden mellan det ursprungligen 6verenskomna
priset och de senare 6verenskomna priserna pid de kvantiteter vete som har
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levererats frin och med den 28 februari 1993. I annat fall forbehiller sig fore-
taget uttryckligen ritten att om nodvindigt vicka talan om utomobligatoriskt
ansvar i syfte att erhilla ersittning for den skada som sékanden kan dsamkas,
och

— forplikta kommissionen att ersitta rittegingskostnaderna.

I sin invindning om rittegingshinder har kommissionen yrkat att forstainstansrit-
ten skall

— faststilla att talan om ogiltigforklaring inte kan tas upp till sakprovning, efter-
som den har vickts efter att fristen hirfér har 16pt ut,

— faststilla att talan om ogiltigforklaring inte kan tas upp till sakprovning, efter-
som sokanden inte berors direkt,

— faststilla att sokandens andra yrkande inte kan tas upp till sakprévning, och

— forplikta sdkanden att ersitta rittegdngskostnaderna.

I sitt yttrande angdende invindningen om rittegingshinder har sokanden yrkat att
forstainstansritten skall

— limna invindningen om rittegingshinder utan bifall.
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Forutsittningar for sakprovning

I sin invindning om rittegingshinder har kommissionen iberopat tre grunder. For
det forsta skulle talan i sin helhet inte kunna tas upp till sakprévning, eftersom den
har vickts for sent. For det andra skulle inte talan om ogiltigforklaring kunna tas
upp till sakprovning, eftersom sokanden inte berors direkt av den omtvistade ritts-
akten. For det tredje skulle det andra yrkandet inte motsvaras av nigot kint ritts-
lige forfarande. Med hinsyn till omstindigheterna i fallet anser forstainstansritten
att den andra och den tredje grunden bor granskas forst.

Forutsdttningar for sakprovning av yrkandena om ogiltigforklaring

Parternas argument

Kommissionen har gjort invindning om rattegingshinder med motiveringen att
sokanden inte berérs direkt av den omtvistade rittsakten i den mening som avses i
artikel 173 fjirde stycket i fordraget.

Inledningsvis har kommissionen limnat en utférlig redogorelse for att beskriva for
fallet relevanta lagstiftnings-och avtalsforfaranden. Institutionen har pipekat att
det dr de ingingna 6verenskommelsernas art som gor att talan om ogiltigforklaring
inte kan tas upp till sakprovning.

Vad samférstindsforklaringen betriffar, har kommissionen understrukit att den
utgor grunden for avtalet mellan gemenskapen och Ryssland om beviljande av
lanet. I samforstindsforklaringen faststills linebeloppet (349 miljoner ecu) och
fastslas villkoren for att kontrakten skall godkinnas.
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Vad laneavtalet betriffar, har kommissionen forklarat att genomforandet av linet
utgdr en privat kommersiell handling. Institutionen har dels understrukit att det
saknades anledning att anse att den 1 avtalet foreskrivna kreditmgjligheten skulle
vara tillginglig frin och med den 15 januari 1993, eftersom det i klausul nr 4
fastsls att ett antal villkor skall vara uppfyllda for att den skall kunna tillimpas,
dels att institutionen genom lineavtalet inte tilldelas nigon roll vad betriffar slu-
tandet av leveranskontrakt utan endast skall kontrollera att dessa berittigar till
gemenskapslin.

Vad remburstransaktionen i egentlig mening betriffar, har kommissionen konsta-
terat att 4ven om den odterkalleliga rembursen ger upphov till ett rittsligt bindande
avtal mellan den bank som utstiller rembursen och gildeniren, innehiller diremot
inte det avtalet nigon férbindelse frin gemenskapens sida av innebord att leveran-
torens betalningsansprik kommer att honoreras av gemenskapsmyndigheterna.
Som varje obekriftad remburs ger dessutom inte den remburs som har stillts ut av
den utstillande banken upphov till annat in ett eventuellt ansvar {6r bankens rik-
ning i forhillande till leverantéren, eftersom dennes ritt att erhilla betalning inte
uppkommer innan féretaget har uppvisat de nédvindiga handlingar som visar att
de transaktioner som ir en férutsittning {6r betalning har utforts, exempelvis upp-
visande av lastningsfakturor. Av detta har kommissionen dragit slutsatsen att
gemenskapen dirfor inte itar sig nigot ansvar gentemot leverantoren eller dennes
bank. Institutionen har pipekat att om gemenskapen i praktiken tillstiller banken
eller leverantéren en utfistelse om utbetalning nir den mottagit en tillfredsstil-
lande begiran om utbetalning, ir denna utfistelse 1 vilket fall som helst dven fort-
sittningsvis villkorat av de noédvindiga uppgifter som dterges i meddelandet om
bekriftelse. I synnerhet giller utfistelsen inte annat 4n i férhillande till leverants-
rens bank, gentemot vilken gemenskapen endast férbinder sig att sikerstilla att
den utstillande bankens dtagande kommer att honoreras i enlighet med rembursen.
Kommissionen har understrukit att en obekriftad remburs enbart ger leverantéren
ritt till betalning av den bank som har stillt rembursen, i f6religgande fall VEB.

Vad det med Exportkhleb ingingna forsiljningskontrakten betriffar, har kommis-
sionen gjort gillande att kontrakten undertecknades innan samférstindsférklar-
ingen och lineavtalet ingicks och att sokanden saknade inflytande sivil pi
lineavtalet som pi det datum som den utstillande banken skulle uppfylla de
nodvindiga villkoren fér att linet skulle bli tillgingligt.
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Vad meddelandet om bekriftelse betriffar, har kommissionen konstaterat att hand-
lingen i friga upprittades enligt bestimmelserna i lineavtalet och inte ir av sidan
art att de kan dndra bestimmelserna i de kontrakt som har slutits mellan sékanden

och Exportkhleb.

Kommissionen har inledningsvis dven understrukit de likheter som finns mellan
systemet i friga och det system som reglerar finansieringen av utvecklingsprojekt
inom ramen fér Lomé-konventionen. Sisom domstolen har klargjort i sin dom av
den 10 juli 1984 i milet STS mot kommissionen (126/83, Rec. s. 2769) fastslis i
artikel 120 i Lomé-konventionen som princip att staterna har det fulla ansvaret fér
genomforandet av projekt och handlingsprogram. Av den anledningen ansvarar de
for att forbereda, férhandla om och sluta de kontrakt som ir nédvindiga for att
transaktionerna i friga skall genomféras. Kommissionen har gjort gillande att
samma sak giller inom det system som har upprittats for att finansiera veteimport,
eftersom det i samforstindsforklaringen féreskrivs att linet beviljas for att ticka
odterkalleliga remburser som lintagaren har godtagit for att genomféra leverans-
kontrakten. Institutionen har hivdat att dess roll inom Lomé-systemet till och med
ar viktigare in i det system som reglerar det ryska linet, eftersom den i det senare
fallet inte ingriper nir kontrakt tilldelas.

Kommissionen anser att sokanden inte kan anses beréras direkt av den omtvistade
skrivelsen av den 1 april 1993 i den mening som avses i artikel 173 fjirde stycket i
fordraget. Skrivelsen skulle inte ha haft, eller ens kunnat ha, till syfte att indra
villkoren i affirsavtalet mellan sékanden och Exportkhleb. Kommissionens roll
skulle uteslutande besta i att kontrollera att de i rittsakterna foreskrivna villkoren
for finansiering var uppfyllda och, om si var fallet, att bevilja utbetalning av linet
till Ryssland. Kommissionen skulle inte ha haft rollen att *giltigforklara” affirsav-
talet. Kommissionens skrivelse skulle endast ha fitt till f6ljd att linet inte lingre
kunde tas i ansprik for att betala veteleveranserna enligt de indrade villkoren i
kontraktet.

Kommissionen har 1 detta hinseende hinvisat till ovannimnda dom i mailet STS
mot kommissionen som enligt institutionen berdrde liknande problem inom ramen
for Lomé-konventionen, vars 16sning skulle kunna éverforas pi foreliggande fall.
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Kommissionen har slutligen hivdat att pi samma sitt som institutionen ir tredje
man 1 foérhillande till férsiljningsavtalet mellan gemenskapsforetaget och den
behéoriga ryska myndigheten, ir foretaget tredje man i forhillande till lineavtalet.
Mot den bakgrunden kan sokanden inte anses vara direkt berérd i den mening som
avses i artikel 173 fjirde stycket i fordraget.

Sokanden har inledningsvis pipekat de utmirkande dragen i det upprittade syste-
met, nirmare bestimt att gemenskapen eller dess finansiella ombud, Crédit lyon-
nais, direkt anslir de utlinade medlen fér betalning av de varor som har levererats
enligt de kontrakt som har godkints av kommissionen. Den ryske lintagaren
skulle inte vid nigot tillfille ha tillging till dessa medel, eftersom linet till Ryssland
i sjilva verket utgdr en kreditlinje som gemenskapen har 6ppnat och som kan rea-
liseras hos dess finansiella ombud. Godkinnandet av forsiljningskontrakten, for
vilket kriterier, regler och villkor fastslds i publicerade gemenskapshandlingar,
skulle skapa en direkt koppling till siljaren, eftersom det genom godkinnandet
bekriftas att denne ir berittigad att komma i dtnjutande av det lin som garanterar
att han — om de i handlingarna fastslagna kriterierna uppfylls — kommer att
erhilla betalning och utan vilket han inte hade ingdtt avtalet. Om sokanden berors
direkt av ett godkinnande, berdrs denne i in hogre grad av en vigran att godkinna
kontrakten.

Sokanden har direfter ifrigasatt den parallell som kommissionen har dragit till de
domar som domstolen avkunnat inom ramen for Lomé-konventionen. I ovan-
nimnda mil STS mot kommissionen ifrigasatte sokanden genom sin talan mot
kommissionens beslut att godkinna att ett kontrakt tilldelats en annan anbudsgi-
vare i sjilva verket beslutet att utse den andre anbudsgivaren. I det foreliggande
fallet skulle inte kommissionens beslut utgéra en senare tillkommen omstindighet
i forhillande till det redan slutna kontraktet, utan utgora en forutsittning for detta.
Det enda syftet med talan skulle vara att angripa ett beslut frin kommissionen
genom vilket institutionen vigrar godkianna det indrade kontrakt som slutits mel-
lan s6kanden och Exportkhleb. Eftersom handelsavtalet var beroende av villkoret
att kommissionen skulle bevilja krediterna, skulle dennas vigran fa till f6ljd att
inget rittsligt férhillande féreligger mellan sékanden och de ryska myndigheterna,
och siledes heller inte nigon mojlighet att vidta rittsliga dtgirder. Diremot borde
en parallell dras till milet International Fruit Company m. fl. mot kommissionen
(dom av den 13 maj 1971, 41/70, 42/70, 43/70 och 44/70, Rec. s. 411).
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Slutligen framgir det, enligt sokanden, av omstindigheterna i féreliggande fall att
denne berors direkt. Vigran att godkinna det indrade kontraktet har fitt till ome-
delbar foljd att sékanden endast har erhillit delbetalning. Ett flertal kontakter har
tagits mellan kommissionen och s6kanden, vilken bland annat har erhillit en kopia
av meddelandet om bekriftelse av den 27 januari 1993. Om genomférandet av de
ursprungliga kontrakten utgér ett problem, beror detta uteslutande pi den bety-
dande forsening med vilken de har godkints. Forseningen har forsvirat genomfo-
randet av det foreskrivna leveransschemat och gjort det nédvindigt att omfér-
handla kontrakten.

Sokanden har avslutningsvis dberopat de berittigade forvintningar som har orsa-
kats av kommissionens skrivelser, som foregick dess vigran att bevilja godkin-
nande, samt har yrkat att de Gverenskomna prisindringarna, som blivit nédvin-

diga, skall stadfistas.

Forstainstansrittens bedomning

Enligt artikel 173 fjirde stycket i férdraget kan varje fysisk eller juridisk person
vicka talan mot ett beslut som, dven om det har utfirdats i form av en férordning
eller ett beslut riktat till en annan person, direkt och personligen berér honom.

Det skall siledes avgoras huruvida sokanden berérs direkt och personligen av
kommissionens till VEB stillda skrivelse av den 1 april 1993.

Inledningsvis konstaterar forstainstansritten att kommissionen inte har bestritt att
sokanden berérs personligen. Mot bakgrund av omstindigheterna i féreliggande
fall anser forstainstansritten att det endast finns skil att préva frigan huruvida
sokanden berors direkt av det omtvistade beslutet.
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Det bor i1 det hinseendet konstateras att det i gemenskapens rittsakter och 1 de
avtal som har ingitts mellan gemenskapen och Ryssland fastslds en kompetensfor-
delning mellan kommissionen och det ombud som av Ryssland givits fullmakt for
inkdp av vete. Det ir 1 sjilva verket detta ombud, i féreliggande fall Exportkhleb,
som har att genom anbudsinfordran vilja medkontrahent, att férhandla om villko-
ren i kontraktet och att sluta detta. Kommissionens roll bestir uteslutande i att
kontrollera att villkoren fér gemenskapsfinansiering ar uppfyllda och att i fore-
kommande fall, i syfte att betala ut linet, godkanna kontrakten sisom Overens-
stimmande med bestimmelserna i beslut 91/658 och i de avtal som har slutits med
Ryssland. Kommissionen fir siledes inte bedéma handelsavtalet utifrin andra kri-
terier an dessa.

Hirav ft')ljer att det fé')retag som tilldelas ett kontrakt inte stir i avtalsférhillande
med nigon annan in sin medkontrahent, Exportkhleb, som av de ryska myndig-
heterna har givits befogenheten att sluta mkopskontrakt avseende vete. Kommis-
sionen stir for sin del inte i avtalsférhillande till ndgon annan in lintagaren, det
vill siga det ryska finansiella ombudet, VEB, som meddelar institutionen om han-
delsavtalen for att fa dessa godkinda och som kommissionens beslut hirom riktas

till.

Som en foljd dirav bér det understrykas att kommissionens ingripande varken
paverkar den rittsliga giltigheten av det handelsavtal som har slutits mellan s6kan-
den och Exportkhleb eller indrar villkoren i kontraktet, nirmare bestimt de av
parterna avtalade priserna. Oaktat kommissionens beslut att inte fastsld att
dverenskommelserna &verensstimde med de tillimpliga bestimmelserna, dr ind-
ringen av kontraktet av den 28 november 1992, som parterna vidtog den 23
februari 1993, bindande f6r parterna enligt de villkor som dessa har enats om.

Det faktum att kommissionen har haft kontakt med s6kanden eller Exportkhleb ir
inte av sidan art att det férindrar ovanstiende bedomning av de rittigheter och
skyldigheter som féljer for var och en av de berorda parterna av tillimpliga ritts-
akter och avtal. Vad betriffar frigan huruvida talan om ogiltigforklaring kan tas

II-1177



54

55

DOM AV DEN 24.9.1996 — MAL T-494/93

upp till sakprévning, papekar forstainstansritten dessutom att det inte framgir av
de kontakter som sokanden har iberopat att kommissionen har agerat pi ett sitt
som ir oférenligt med den roll som institutionen har tilldelats. De iberopade kon-
takterna mellan kommissionen och sékanden i januari 1993 syftade endast till att f3
parterna att i sina kontrakt inkludera ett villkor som var nédvindigt fér att kon-
trakten skulle godkinnas sisom overensstimmande, samtidigt som det 4ven fort-
sittningsvis var upp till parterna att indra kontrakten om de 6nskade komma 1
dtnjutande av den féreskrivna finansieringen. Dessutom innebir inte det faktum att
kommissionen sint en kopia av meddelandet om bekriftelse till sokanden, vilket
var riktat till VEB, att detta meddelandes rittsliga inneb6rd indras.

Forstainstansritten anser dessutom att iven om det ir riktigt att VEB inte kan
stilla en remburs som kan komma i itnjutande av gemenskapsgarantin nir den
erhiller ett beslut frin kommissionen i vilket det konstateras att kontraktet inte
stir 1 6verensstimmelse med tillimpliga bestimmelser, forhiller det sig dven s3,
som pipekats ovan, att varken giltigheten av det kontrakt som slutits mellan
sokanden och Exportkhleb eller dess villkor piverkas av beslutet. Det bor i det
hinseendet understrykas att kommissionens beslut inte ersitter ett beslut fattat av
de ryska myndigheterna, eftersom kommissionen endast har befogenhet att under-
soka kontraktens 6verensstimmelse med avseende pi gemenskapsfinansieringen.

Slutligen bor det tilliggas att sdkanden, for att bevisa att han ir direkt berérd av
det omtvistade beslutet, inte kan iberopa férekomsten av en héinvisningsklausul i
handelsavtalen som gér genomférandet av kontraktet och betalningen av priset
beroende av om kommissionen fastslir att villkoren for utbetalande av linet ir
uppfyllda. En sidan klausul utgor nimligen en koppling som de avtalsslutande par-
terna infor mellan det kontrakt som de sluter och en framtida, osiker hindelse som
gor att deras avtal blir bindande endast om hindelsen 1 friga intriffar. Forstain-
stansritten anser inte att mojligheten att ta upp en talan enligt artikel 173 fjirde
stycket i férdraget till sakprovning kan géras beroende av parternas avsikt. Sokan-
dens argument kan siledes inte godtas.
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Sluthgen anser forstainstansritten att de berittigade férvintningarna pa att kom-
missionen skulle godkinna dndringarna i kontrakten som sokanden har dberopat,
hinfér sig till beddmningen av milet i sak och siledes inte paverkar bedomningen
av huruvida talan kan tas upp till sakprovning.

Med beaktande av dessa omstindigheter, anser forstainstansritten att sokanden
inte berors direkt, i den mening som avses i artikel 173 fjirde stycket i fordraget,
av kommissionens beslut av den 1 april 1993 som riktades till VEB. Siledes skall
det faststillas att den mot beslutet vickta talan om ogiltigforklaring inte kan tas
upp till sakprévning.

Yrkandet om dterupprittande av sokandens rittigheter gentemot en tredje part

Sokanden har inkommit med ett yrkande "om att dteruppritta Compagnie Conti-
nentales ritt att av banken Crédit lyonnais erhilla det resterande beloppet (sklll—
naden mellan priset enligt kontrakten av den 27 november 1992 och de nya pri-
serna enligt dverenskommelserna av den 23 februari 1993) avseende de kvantiteter
vete som levererats efter den 28 februari 1993”.

Forstainstansritten piminner om att gemenskapens domstolar inom ramen f6r en
talan om ogiltigférklaring enligt artikel 173 endast kan prova den omtvistade ritts-
aktens lagenlighet. Under dessa omstindigheter ligger yrkandet om att aterupp-
ritta sbkandens rittigheter utanfor de befogenheter som domstolen enligt fordra-
get tilldelats med avseende pi en talan om ogiltigférklaring. Yrkandet skall dirfor
avvisas.

Med beaktande av det ovan sagda, och eftersom det inte finns skil att prova den
grund som hinfér sig till att talan vickts alltfor sent, skall talan siledes avvisas 1

dess helhet.
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Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas ersitta rit-
tegingskostnaderna, om detta har yrkats. Eftersom sékanden har tappat mlet skall
denna, di kommissionen har yrkat detta, ersitta rittegingskostnaderna.

P dessa grunder beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN (tredje avdelningen)

fsljande dom:

1) Talan avvisas.

2) Sokanden forpliktas att ersitta rittegingskostnaderna.

Briét Vesterdorf Potocki

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 24 september 1996.

H. Jung C. P. Briét

Justitiesekreterare Ordférande
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