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Predmet C-86/21

SazZetak zahtjeva za prethodnu odluku sastavljen na temelju ¢lanka 98.
stavka 1. Poslovnika Suda

Datum podnoSenja:
11. veljace 2021.
Sud koji je uputio zahtjev:
Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn (Spanjolska)
Datum odluke kojom se upucuje zahtjev:
4. veljace 2021.
Zalitelj:
Gerencia Regional de Salud de"Castillatyy Leén
Druga stranka u postupku:

Delia

Predmet glavnog pestupka

Javna sluzba — Osoblje za zdravstvénu njegu — Razvoj profesionalne karijere —
Radni staz — Prizhayanje vtemena provedenog u sluzbi u javnoj bolnici druge
drzave Clanice

Predmetyi pravna osnova zahtjeva za prethodnu odluku

Clanak 45,0FEU-a — Sloboda kretanja radnika — Nacionalno pravilo kojim se
sprecava priznavanje vremena provedenog u sluzbi u javnoj bolnici druge drzave
¢lanige — Ogranicenja slobode kretanja radnika — Nepostojanje opcih kriterija za
homologaciju sustava profesionalne karijere osoblja u zdravstvenim sluzbama
drzava ¢lanica — Clanak 7. Uredbe (EU) br. 492/2011 — Nediskriminacija —
Clanak 267. UFEU-a

Prethodna pitanja

1.  Protivi li se c¢lanku45. UFEU-a i ¢lanku 7. Uredbe br. [492]/2011
nacionalna odredba, poput ¢lanka 6. stavka 2. toc¢ke (c) Decreta 43/2009, de
2 de julio (Uredba 43/2009 od 2. srpnja), kojom se sprecava priznavanje
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usluga pruzenih u odredenoj kategoriji zanimanja u javnoj zdravstvenoj
sluzbi druge drzave ¢lanice Europske unije?

U slucaju potvrdnog odgovora na prvo pitanje, moze li se priznavanje usluga
pruzenih u javnoj zdravstvenoj sluzbi drzave ¢lanice uvjetovati prethodnim
utvrdenjem op¢ih kriterijja za homologaciju sustava profesionalne karijere
osoblja u zdravstvenim sluzbama drzava ¢lanica Europske unije?

Navedene odredbe prava Unije

Clanak 3. stavak 2., ¢lanak 26. stavak 2. i ¢lanak 45. Ugovera o Europskoj
uniji

Clanak 45., ¢lanak 46. i ¢lanak 168. stavak 7. Ugovora 0y funkcieniranju
Europske unije

Uredba (EU) br.492/2011 Europskog parlamenta 13,Vijeca 0d 5. travnja
2011. o slobodi kretanja radnika u Uniji,“@sobito'njezin clanak'7.

Navedene odredbe nacionalnog prava

(A) Drzavni propisi

Ley 14/1986, de 25_deypabril, General de, Sanidad (Op¢i zakon o zdravlju
14/1986 od 25. travnja)

Clanak 44.: ,,1.88ve strukture i\javne sluzbe u podruéju zdravstva dio su
nacionalnog zdravstvenog sustava. 2. Nacionalni zdravstveni sustav zajedno
Cine drzavne,zdraystvene sluzbe i zdravstvene sluzbe autonomnih zajednica
kakogemutvrdenorevim zakonom”.

Ley 16/2003;:de 28 de mayo, de cohesion y calidad en el Sistema Nacional
dexSaludy(Zakon 16/2003 od 28. svibnja o koheziji i kvaliteti u nacionalnom
zdravstvenom sustavu)

Clanak 43.: ,Jamstvo mobilnosti osoblja u cijelom nacionalnom
zdraystvenom sustavu jedan je od kljucnih aspekata njegove kohezije [...].”

Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de ordenacion de las profesiones
sanitarias (Zakon 44/2003 od 21.studenoga 0 organizaciji zanimanja u
zdravstvu)

Clanak 37. (opéa pravila o profesionalnom razvoju i njegovu priznavanju):
,»1. Utvrduje se sustav priznavanja profesionalnog razvoja zdravstvenih
djelatnika iz Clanaka 6. 1 7. ovog zakona [...]. 3. Sustavu profesionalnog
razvoja mogu dobrovoljno pristupiti djelatnici koji imaju poslovni nastan ili
pruzaju usluge na Spanjolskom drzavnom podrucju”.



(B)
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Clanak 38.: ,,1. Zdravstvene uprave ureduju, za vlastite centre i ustanove,
priznavanje profesionalnog razvoja u skladu sa sljede¢im op¢éim nacelima:
(a) priznavanje je podijeljeno u Cetiri stupnja [...]. (c¢) Kako bi se dosegnuo
prvi stupanj, potrebno je dokazati da osoba pet godina obavlja profesionalnu
djelatnost. [...]”

Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del personal
estatutario de los servicios de salud (Zakon 55/2003 od 16. prosinca o
okvirnom propisu o javnim sluzbenicima u zdravstvenim sluzbama)

Clanak 40.: ,,[...] 3. Komisija za ljudske resurse nacionalno@ zdravstvenog
sustava utvrduje opcéa nacela 1 kriterijje za homologaciju™ysustava
profesionalne karijere razli¢itih zdravstvenih sluzbi Kake bi“se osiguralo
uzajamno priznavanje karijernih stupnjeva, njihovi profesionalni, u¢inei i
sloboda kretanja navedenih djelatnika unutary, cijelogy, nacionalnog
zdravstvenog sustava. [...]".

Clanak 41.: ,,1. Sustav pla¢a javnih sluzbenika,dijeli séyna‘osiovnu placu i
dodatne primitke od rada.”

Clanak 42.: ,,1. Osnovnu pla¢u ¢ine\(a) placa [. %] (B)trogodisnji dodaci [...]
(c) dodatne place”.

Clanak 43. (,Dodatni primici ‘od “rada?®): ,2. [...] (¢) Dodatak za
napredovanje, kao naknadaiza postignuti, stupanj u profesionalnoj karijeri
kad je takav sustav prefesionalnog razvoja uveden u odgovarajucu
kategoriju”.

Propisi autonemneszajednice

Decreto 43/2009, de 2 de julio, por el que se regula la carrera profesional del
personal “estatutarion.del Servicio de Salud de Castilla y Ledn (Uredba
43/2009 odW2.'skpnja kojom se ureduje profesionalna karijera javnih
sluzbenika u zdravstvenoj sluzbi Kastilje i Ledna)

Clanak 6%,,,1%0 Profesionalna karijera u zdravstvenoj sluzbi Kastilje i Le6na
podijeljena je na Cetiri stupnja. 2. Kao zahtjevi za dosezanje prvog
stupnjaprofesionalne karijere ili za pristup svakom od visih stupnjeva
utvrduje se sljedeCe: (a) osoba mora imati status javnog sluzbenika
zaposlenog na neodredeno vrijeme u kategoriji zanimanja u kojoj zeli doseci
prvi stupanj ili viSe stupnjeve odgovarajuceg oblika profesionalne Kkarijere i
mora obavljati svoje zadace u zdravstvenoj sluzbi Kastilje 1 Leona; (b) osoba
mora podnijeti zahtjev za dosezanje prvog stupnja profesionalne Kkarijere ili
za pristup svakom od visih stupnjeva u roku 1 obliku koji su odredeni na
odgovaraju¢im natje¢ajima; (c¢) osoba na dan svakog natjeCaja mora
podnijeti dokaz o broju godina tijekom kojih obavlja profesionalnu
djelatnost kao javni sluzbenik u zdravstvenim centrima 1 ustanovama
nacionalnog zdravstvenog sustava koje su utvrdene za svaki oblik karijere



SAZETAK ZAHTIEVA ZA PRETHODNU ODLUKU — PREDMET C-86/21

radi dosezanja prvog stupnja, kao i o broju godina utvrdenih za pristup viSim
stupnjevima u skladu sa sljede¢om ljestvicom: i. Za dosezanje 1. stupnja
potrebno je podnijeti dokaz o pet godina obavljanja profesionalne djelatnosti
U svojstvu javnog sluzbenika u nacionalnom zdravstvenom sustavu, u istoj
kategoriji zanimanja iz koje se nastoji pristupiti odgovaraju¢em obliku
profesionalne karijere”.

Sazet prikaz Cinjenica i glavnog postupka

U Sluzbenom listu autonomne zajednice Kastilje i Ledna 13. listopada 2017.
objavljena je odluka koju je 6. listopada 2017. donijela Gereneia Regional de
Salud de Castilla y Ledn (Regionalna uprava za zdravstvo,Kastilje i ‘keodna,
Spanjolska) i kojom se za privremeno osoblje zaposléno “na“dulje vrijeme
organizira redovni postupak 1 otvara rok za podnoSemje zahtjeva za wpristup
1. stupnju profesionalne karijere za 2010. Medu ‘zahtjewima zaypodnoSenje
zahtjeva za pristup bilo je podnoSenje dokaza o) pet ‘godina obavljanja
profesionalne djelatnosti u svojstvu javnog, sluzbenika) uzdravstvenoj sluzbi
Kastilje i Leona, u istoj kategoriji iz koje seynasteji“pristupiti odgovarajuéem
obliku profesionalne Kkarijere.

Gospoda Delia podnijela je 26. listopada 2017, zahtjev za pristup 1. stupnju
profesionalne Karijere u kategoriji'medicinske sestreste je pritom tvrdila da na dan
31. prosinca 2010. u toj kategoriji ima‘tadno iskustvo pruzanja usluga od deset
godina i tri mjeseca. Meduqtim uslugama Su 1 one koje je pruzala u bolnici Santa
Maria u Lisabonu, u okviru portugalske nacionalne javne sluzbe, od 20. studenoga
2000. do 25. srpnja 2007.

Istodobno, gospoday, Delia je protiv navedene odluke od 6. listopada 2017.
podnijela upravau, prituzbu, samoj Regionalnoj upravi za zdravstvo Kastilje i
Ledna te geppritomenavela ‘da se zahtjev u pogledu pet godina obavljanja
profesionalne djelatnesti u'istoj kategoriji iz koje se zeli pristupiti odgovaraju¢em
obliku profesionalne “Kkarijere treba odnositi na obavljanje djelatnosti u
Spanjolskem nacionalnom zdravstvenom sustavu ili nacionalnom zdravstvenom
sustavu bilo'koje drzave Clanice Unije, a ne samo u zdravstvenom sustavu Kastilje
i Ledna.

Regionalna, uprava za zdravstvo Kastilje 1 Ledna djelomi¢no je prihvatila
navedenu upravnu prituzbu. Naime, utvrdila je da treba uzeti u obzir usluge
pruzene u Spanjolskom nacionalnom zdravstvenom sustavu, ali ne i usluge
pruzene u portugalskom nacionalnom zdravstvenom sustavu.

Gospoda Delia je protiv te odluke podnijela upravnu tuzbu Juzgadu de lo
Contencioso-Administrativo n.° 3 de Valladolid (Sud za upravne sporove br. 3 u
Valladolidu, Spanjolska) te je pritom tvrdila da treba uzeti u obzir i usluge koje je
pruzala u portugalskom nacionalnom zdravstvenom sustavu.
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Taj je sud presudom od 16. prosinca 2019. prihvatio upravnu tuzbu koju je
podnijela gospoda Delia jer je smatrao da se natjeCajem povreduje nacelo
slobodnog kretanja radnika na podruc¢ju Unije.

Regionalna uprava za zdravstvo Kastilje i Ledna podnijela je protiv navedene
presude zalbu Tribunalu Superior de Justicia de Castilla y Leon (Visoki sud
Kastilje 1 Leona, Spanjolska).

Klju¢ni argumenti stranaka glavnog postupka

Gospoda Delia smatra da se odluka Regionalne uprave za zdravstvo Kastilje i
Ledna protivi nacelu slobodnog kretanja radnika na podruéju Unije i Sudskoj
praksi Suda koja se odnosi na to nacelo. Osim toga, tvrdiyda‘jojue Gerencia,de
Salud de las Areas de Leon (Uprava za zdravstvo Leona, Spanjolska), koja
pripada autonomnoj zajednici Kastilje 1 Leona, za poteebe trogodisnjih dodataka
priznala usluge koje je pruzala u portugalskom nacienalnem zdravstvenom
sustavu (bolnica Santa Maria u Lisabonu) od 20.'studenoga, 2000<do 21. lipnja
2007. u kategoriji medicinske sestre.

Regionalna uprava za zdravstvo Kastilje i Ledna Smatra,da je njezina odluka u
potpunosti u skladu s pravom. Smatra, da se niyu Delijinoj tuzbi ni u pobijanoj
presudi ne analiziraju znacajke, pravno utedenje i pesebnost profesionalne karijere
kako je uredena Spanjolskim pravoma, Osim “tega, tvrdi da se sudska praksa
navedena u pobijanoj presudi odnosi na druge cinjenicne slucajeve koji su
povezani s obi¢nim radnifi stazem wekviru pruzanja usluga i da se u njoj prilikom
vrednovanja navedenog iskustva ne, uzimaju u obzir ciljevi ustanove u kojoj se
pruzaju usluge.

Sazet prikaz obrazleZenja zahtjeva za prethodnu odluku

Uredenje profesionalne karijere javnih sluzbenika je, u skladu sa Spanjolskim
propisima, na, autonomnim zajednicama koje moraju postovati opéa nacela i
kriterije, Utwrdene osnovnim drzavnim propisima. Razli¢iti zdravstveni sustavi
autonomnih<zajednica dio su nacionalnog zdravstvenog sustava. Kako bi se
omogucilatmobilnost javnih sluzbenika medu razli¢itim zdravstvenim sustavima
autonomnih“zajednica donesen je Resolucion de 29 de enero de 2007, de la
Direceion “General de Recursos Humanos y Servicios Econdémicos
Presupuestarios, por la que se dispone la publicacion del Acuerdo por el que se
fijan los criterios generales de homologacion de los sistemas de carrera
profesional del personal de los servicios de salud (Odluka od 29. sije¢nja 2007.
Glavne uprave za ljudske resurse i gospodarske usluge na teret proratuna o objavi
sporazuma kojim se utvrduju op¢i kriteriji za homologaciju sustava profesionalne
karijere osoblja u zdravstvenim sluzbama) (BOE br.50 od 27.veljace).
Profesionalna karijera ne podrazumijeva samo pruzanje usluga (radni staz), nego i
zahtijeva da se te usluge pruzaju u odredenoj kategoriji zanimanja i u odredenoj
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zdravstvenoj sluzbi koja nastoji posti¢i ciljeve ustanove u kojoj se te usluge
pruzaju.

U skladu s odredbama ¢lanka 168. stavka 7. UFEU-a, organizacija i pruzanje
zdravstvenih usluga u iskljucivoj je nadleZnosti svake drzave €lanice Unije. Ne
postoji europski zdravstveni sustav niti su utvrdeni op¢i kriteriji za homologaciju
sustava profesionalne karijere osoblja u zdravstvenim sluzbama razli¢itih drzava
¢lanica, poput onih u $panjolskom nacionalnom zdravstvenom sustavu.

Sud je presudio da, kako bi se utvrdilo predstavlja li nacionalni propis, poput
propisa o kojem je rije¢ u glavnom postupku, ogranic¢enje u smisluylanka 45.
UFEU-a, valja podsjetiti na to da sve odredbe UFEU-a koje se odhose nayslobodu
kretanja osoba imaju za cilj drzavljanima drzava c¢lanica® olaksati obavljanje
profesionalnih djelatnosti bilo koje vrste na podrucja Unije “te, Se protive
nacionalnim mjerama koje bi mogle te drzavljane stayljati,u nepoveljniji polozaj
ako neku gospodarsku djelatnost Zele obavljati na pedrucjuincke druge drzave
Clanice (vidjeti osobito presude od 15. prosinca 1995y, Besman, C-415/93,
tocka 94.; od 17. ozujka 2005., Kranemann, C-109/04, to€¢ka25. #od 11. sijecnja
2007., ITC, C-208/05, tocka 31.). Sud je takoder presudie, da nagionalne odredbe
koje sprecavaju ili odvracaju radnika koji jeydrzavljaninidrzave ¢lanice da napusti
svoju zemlju podrijetla da bi ostvarivao Swoje pravoana slobodno kretanje
predstavljaju, stoga, ograni¢enja_navedene sloboede, ¢ak i kada se primjenjuju
neovisno o drzavljanstvu radnika o“kojimanje rije€ (vidjeti osobito prethodno
navedene presude Bosman, tocka 96.; Kranemann, tocka 26. i ITC, tocka 33.).
Sud je isto tako presudiosda“se, mjera koja, stvara prepreku slobodnom kretanju
radnika moZe opravdati samo ako‘imaiegitiman cilj koji je u skladu s Ugovorom i
ako to €ini iz vaZznih@azloga wopcemyinteresu. U takvom je slucaju takoder nuzno
da je primjena mjere oykojoj jenrije prikladna za ostvarenje cilja koji se njome
nastoji posti¢igyne ptekoracuje onofsto je nuzno za ostvarivanje navedenog cilja
(vidjeti osobitos,presudu 0d. 31.ozujka 1993., C-19/92, Kraus, tocka 32. i
prethodne navedene, presude Bosman, tocka 104., Kranemann, tocka 33. 1 ITC,
tocka 37.).

S obziromyna navedene nacionalne propise i sudsku praksu Suda, postoje razumne
dvejbe ‘protivi, lise clanku 45. UFEU-a i ¢lanku 7. Uredbe br. 492/2011
nacionalna’ odredba poput c¢lanka 6. stavka 2. tocke (c) Uredbe 43/2009 od
2. stpnjays obzirom na to da se tom odredbom ne dopusta priznavanje usluga koje
su seypruzale u javnoj bolnici druge drZave cClanice u kategoriji zanimanja
medicinske sestre. Naime, moglo bi se smatrati da se njome povreduje nacelo
slobodnog kretanja radnika 1 nacelo jednakog postupanja te da dovodi do
neizravne diskriminacije. Medutim, takoder bi se moglo smatrati, suprotno tomu,
da se navedena odredba temelji na objektivnim razmatranjima koja su neovisha o
drzavljanstvu doti¢nih radnika i proporcionalna cilju koji se nastoji postici, dakle
uredenju profesionalne karijere, uzimaju¢i u obzir da ne postoje kriteriji za
homologaciju medu razliitim zdravstvenim sustavima drzava ¢lanica.
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14 Dvojbe potice Cinjenica da postoji Spanjolska sudska praksa visokih sudova prema
kojoj nije dovoljan samo radni staz te je potrebno da su se usluge pruzale u
odredenoj kategoriji zanimanja 1 u posebnoj zdravstvenoj sluzbi koja pripada
nacionalnom zdravstvenom sustavu. U skladu s tom nacionalnom sudskom
praksom utvrdeno je 1 da, s obzirom na to da je cilj koji se zeli posti¢i pravilom
legitiman, ne postoji neizravna diskriminacija, uzimajuc¢i u obzir i da se iz
izracuna ne iskljucuju samo razdoblja tijekom kojih je osoba radila u drugim
drzavama c¢lanicama Unije nego i razdoblja tijekom kojih je osoba radila u
Spanjolskoj u bolnicama koje funkcionalno i organski nisu dio nacionalnog
zdravstvenog sustava. Takoder postoje dvojbe u pogledu uskladenosti pobijane
odluke s pravom, s obzirom na to da su gospodi Deliji priznate ‘usluge koje je
pruzala u javnom zdravstvenom sustavu u Portugalu za potrebe trogedisSnjih
dodataka, koje podrazumijevaju primitak te osnovne place a, supretnoitomu, te joj
usluge nisu priznate kako bi dosegla stupanj na temelju kojeg, ima ‘pravo na
dodatni primitak od rada, odnosno dodatak za napredowvanje:



