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Sammanfattning av begaran om forhandsavgdrande enligt artikel 98.1 i
domstolens rattegangsregler

Datum for ingivande:
21 maj 2021
Domstol som begéar férhandsavgérande:

Administrativa apgabaltiesa (Regionala forvalthingsdomstelen,
Lettland)

Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:

11 maj 2021

Klagande:
SIA Stockholm school of ‘Economies, in Riga (Handelshégskolan i
Riga)

Motpart:

Latvijas Zinatnesypadome (Lettlands vetenskapliga rad)

Saken i det'nationélla malet

SIA¢ Stackhelm “Schoel’ 'of Economics in Riga (Handelshdgskolan i Riga,
Lettland), (neédan |\ kallad handelshogskolan), &verklagade domen fran
Administrativa rajona tiesa (distriktsforvaltningsdomstolen) av den 8 juni 2020,
genom, vilken den domstolen ogillade handelshdgskolans talan om faststéllelse av
att ‘Latvijas Zinatnes padomes (Lettlands vetenskapliga rad) beslut av den 19
september 2019 var rattsstridigt och att handelshogskolan skulle beviljas
skadestand med ett belopp pa 300 000 euro for ekonomisk skada.

Syfte med och rattslig grund fér begaran om férhandsavgérande

I enlighet med artikel 267 FEUF har den hanskjutande domstolen, inom ramen for
det skriftliga forfarandet i forevarande fall, begart att domstolen ska tolka
artikel 2.83 i kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014
genom vilken vissa kategorier av stod forklaras férenliga med den inre marknaden
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enligt artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt
(FEUF), for att avgora om en enhet vars verksamhetsmal innefattar att
sjalvstandigt bedriva grundforskning, industriell forskning eller experimentell
utveckling eller att i stor utstrdckning sprida resultaten av denna verksamhet
genom undervisning, offentliggorande eller kunskapsoverféring, men vars egen
finansiering till storsta delen bestar av inkomster fran ekonomisk verksamhet, kan
anses vara en organisation for forskning och kunskapsspridning. Den
hanskjutande domstolen vill dven fa klarhet i huruvida det vid denna kvalificering
ar motiverat att tillampa villkoret avseende andelen av finansieringen (intékter och
kostnader) av ekonomisk och icke-ekonomisk verksamhet och, om sa &r fallet, hur
stor andel av finansieringen som i detta avseende ska anvandas far, ekonemisk och
icke-ekonomisk verksamhet.

Fragor som har hanskjutits for forhandsavgorande

1) Ska artikel 2.83 i kommissionens forordning (EU) nri€5%/2014 aveden 17 juni
2014 genom vilken vissa kategorier av stodeforklaras férenliga®med den inre
marknaden enligt artiklarna 107 och 108 ,FEURytolkas s, att ‘en enhet (sasom
universitet eller forskningsinstitut, teknikoverféringsorgan, tnnovationsmaklare,
forskningsinriktade fysiska eller virtuella gemensammaenheter) vars framsta syfte
ar att bedriva oberoende grundforskning,sindustriell, forskning eller experimentell
utveckling, eller att sprida resultaten aw,sadanwwerksamhet genom undervisning,
offentliggdrande eller kunskapsoverforing,smen,vars egen finansiering till storsta
delen bestar av inkomstér framy, ekonomisk verksamhet, kan anses vara en
organisation for forskning.och,kunskapsspridning?

2) Ar tillampningen av rekvisitet avseende andelen av finansieringen (intakter och
kostnader) av den ekopomiska och icke-ekonomiska verksamheten for att avgora
huruvida enheten uppfyller villkoret i artikel 2.83 i kommissionens férordning
(EU) nr 651/2024 av den*d7 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stéd
forklarasorenliga‘med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 FEUF,
motiverad med héansyn 4ill att enhetens framsta syfte ar att bedriva oberoende
grundforskningy, industriell forskning eller experimentell utveckling, eller att
sprida resultaten av/sadan verksamhet genom undervisning, offentliggérande eller
Kunskapsoverforing?

3) Om fraga 2 besvaras jakande, vilken procentandel av finansieringen av
ekonomisk och icke-ekonomisk verksamhet ska vara avgorande for att faststélla
huruvida enhetens frdmsta syfte dr att bedriva oberoende grundforskning,
industriell forskning eller experimentell utveckling, eller att sprida resultaten av
sadan verksamhet genom undervisning, offentliggérande eller
kunskapsoverforing?

4) Ska artikel 2.83 i kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni
2014 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras férenliga med den inre
marknaden enligt artiklarna 107 och 108 FEUF, enligt vilken de féretag som kan
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utdva ett avgorande inflytande 6ver en sadan organisation, till exempel i egenskap
av aktiedgare eller medlemmar, inte far ha foretrade till de resultat organisationen
uppnar, tolkas sa, att denna organisations medlemmar eller aktieidgare kan vara
antingen vinstdrivande fysiska eller juridiska personer (inklusive tillhandahallande
av utbildningstjanster mot erséttning) eller icke-vinstdrivande personer (t.ex.
foreningar eller stiftelser)?

Anfdrda unionsbestammelser
Artikel 107.1, 107.3 ¢, 179.1 och 179.2 FEUF

Skal 49 och artikel 2.83 i kommissionens forordning (EU) nr651/2044 av den 17
juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stod forklarasfférenligasmed, den ‘inre
marknaden enligt artiklarna 107 och 108 [FEUF]

Punkt 2.1 i Europeiska kommissionens meddelande nr 2024/C3198/01 ‘av den 27
juni 2014, med rubriken “Rambestimmelser omwstatligt “stodytill” forskning,
utveckling och innovation”.

Anfdrda nationella bestammelser

Biedribu un nodibinajumu likums (lag,om,foreningar och stiftelser), artiklarna
2.20ch7.

Artikel 2.2: ”En stiftelsem. arfen samlingtillgdngar som anvinds for att uppna det
mal som har uppstillts av grundaren och som saknar vinstsyfte”.

Artikel 7.1: .. gstiftelSen har som bisyssla ratt att bedriva ekonomisk verksamhet i
form av underhall elleryforvaltning av sina tillgangar samt att bedriva annan
ekonomiskwverksamhet i syfte att forverkliga stiftelsens mal.”

Artikely7 .23 Stiftelsens itkomster far endast anvindas for att uppna det mal som
anges, i dess foreskrifter. Vinsten fran den ekonomiska verksamhet som stiftelsen
bedriver faminte delas ut till stiftarna.”

Enligt artiklarna 1, 2, 4, 7 och 8 i Likums ”Par Rigas Ekonomikas augstskolu”
(Lagwom Rigas Handelshdgskola), &r handelshdgskolan ett centrum for hogre
bildning som tillhandahaller akademisk utbildning, bedriver sin verksamhet inom
ekonomisk vetenskap i det lettiska folkets intressen, vars verksamhetsmal bestar i
utveckling av vetenskapen och varav ett syfte ar att bedriva grundforskning och
tillampad forskning inom ekonomisk vetenskap.

Punkterna 2.7, 2.9 och 12.5 i Ministru kabineta 2017. gada 12. decembra
noteikumi Nr. 725 ”Fundamentalo un lietiSko pétijjumu projektu izverteSanas
un finanséjuma administréSanas kartiba” (ministerradets dekret nr 725 av den
12 december 2017 om forfaranden for utvéardering av projekt inom grundforskning
och tillampad forskning samt forvaltningen av deras finansiering).
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Punkt 2.7: Organisation som foreslar projektet: Forskningsorganisation som é&r
inskriven i registret 6ver vetenskapliga institut som, oberoende av om det &ar en
juridisk (offentligrattslig eller privatrattslig) person eller oavsett hur det
finansieras enligt de bestdmmelser som reglerar dess verksamhet (stadgar,
foreskrifter eller stiftelseurkund), vars framsta verksamhet inte sker i vinstsyfte
och motsvarar definitionen organisation for forskning i den mening som avses i
artikel 2.83 i forordning nr 651/2014.

Punkt 2.9: Huvudverksamhet utan vinstsyfte: Verksamhet som bedrivs av en
forskningsorganisation och som inte omfattas av de verksamheter som definieras i
artikel 107.1 FEUF, daribland:

2.9.1 Undervisningsverksamhet som syftar till att 6ka antalet@anstéllda ochderas
kvalifikationer,

2.9.2 oberoende forskning och utveckling i syfte att 6ka kunskap och,forstaelse,
inbegripet gemensam forskning och utveckling, genom att lata organisationen for
forskning delta i ett effektivt samarbete,

2.9.3 omfattande spridning av forskningstesultatypa “icke-exklusiva och icke-
diskriminerande villkor, till exempel genom, undervisning, fritt tillgangliga
databaser, 6ppna publikationer eller.6ppen programyvara,

2.9.4 oOverforing av kunskap och'teknik.

2.9.4.1. Overforingen av kunskapyoch teknik bedrivs av en avdelning inom
forskningsorganisationen elleryen filial avdenna (ett bolag dar moderbolagets
andel ar storre an 50 % eller dar moderbolaget innehar majoriteten av résterna och
som motsvarar definitionen av en forskningsorganisation),
forskningsorganisationen, tillsammans med andra organisationer for forskning
eller forskningserganisationen med tredje part genom ingdende av avtal om vissa
tjanster inom-ramen for en ppen anbudsinfordran.

2.994.2. All vinst fran sadan verksamhet aterinvesteras i forskningsorganisationens
huvudsakliga verksamhet.

Punkts12.5% Radet ska bedéma om det begarda projektet uppfyller foljande
kriterier for, Overensstammelse: Projektet ska genomfdras vid ett vetenskapligt
institut,som uppfyller kraven i detta dekret.

Kortfattad redogdrelse for de faktiska omstandigheterna och férfarandet i
det nationella malet

Den 22 maj 2019 antog Lettlands vetenskapliga rad (nedan kallat det
vetenskapliga radet eller radet) reglerna for en infordran av forslag till projekt
inom grundforskning for ar 2019 och tillkdnnagav en infordran av projekt.
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Handelshogskolan ingav ett forslag till projektet “Att utforska en outnyttjad
resurs: Aldre kvinnliga foretagare i Baltikum”.

Det vetenskapliga radet avslog handelshdogskolans forslag genom beslut av den 19
september 2019 (nedan kallat beslutet) med motiveringen att det inte uppfyllde det
kriterium som foreskrivs i punkt 12.5 i ministerradets dekret nr 725 av den 12
december 2017 om forfaranden for utvardering av projekt inom grundforskning
och tillampad forskning samt férvaltningen av deras finansiering (nedan kallat
dekret nr 725), enligt vilket projektet ska genomforas “vid ett vetenskapligt
institut som uppfyller kraven 1 detta dekret”.

| sitt beslut uppgav det vetenskapliga radet att handelshogskolan inte kunde anses
vara ett vetenskapligt institut som kunde beviljas statliga medel,"eftersem den, inte
uppfyllde villkoren i punkt 2.7 i dekret nr 725 eller artikel 2:83 iy Europeiska
kommissionens foérordning nr 651/2014 av den 17sjuniy, 2014 (nedan kallad
forordning nr 651/2014).

Denna beddmning grundar sig pa den omstandigheten,att,ysasem framgar av det
foreslagna projektet, en andel pa 34 procent av handelshdgskolans verksamhet ar
2018 inte var av ekonomisk art, medany 66 procent, av verksamheten var
ekonomisk. Det vetenskapliga radetybedomde, saledes att handelshdgskolans
huvudsakliga verksamhet var av kemmersiell natur,och inte kunde anses ha som
framsta syfte att bedriva oberoende grundforskning, industriell forskning eller
experimentell utveckling, eller attisprida resultaten av sadan verksamhet genom
undervisning, offentliggdrande “eller, kunskapsoverforing. De handlingar som
handelshdgskolan har ingett innehaller inte heller nagra uppgifter som tyder pa att
samtliga dess inkomster fran “den huvudsakliga verksamheten aterinvesteras i
denna huvudsakliga verksamhet.

Handelshdgskelan véckte, talan_mot det vetenskapliga radets beslut i den man
detta rad bedomdeatt denvinte kunde anses vara ett vetenskapligt institut i den
mening som avses t.dekret nr 725 och anférde féljande argument.

Handelshégskelan ansag att den uppfyllde kriteriet i punkt 12.5 i dekret nr 725,
eftersom<den vardnskriven i registret over vetenskapliga institut och dess
huvudsakliga verksamhet dessutom var av icke-kommersiell natur i den mening
som,avses.i punkt 2.9 i namnda dekret.

Handelshdgskolan har i detta avseende ingett handlingar som &ar avsedda att visa
att de finansiella bidragen fran huvudverksamheten separerades fran verksamheter
av ekonomisk art och att vinsterna fran denna ekonomiska verksamhet
aterinvesterades i forskningsorganisationens huvudsakliga verksamhet.

Handelshdgskolan gjorde &ven gallande att radet inte hade beaktat dess
korporativa struktur. Enligt handelshdogskolan var dess enda partner stiftelsen
”Rigas Ekonomikas augstskola — Stockholm School of Economics in Riga”, som
enligt artikel 2.2 i lagen om fOreningar och stiftelser saknade vinstsyfte.
Handelshdgskolan gjorde dessutom gallande att den skiljde sig fran andra
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privatrattsliga enheter, eftersom det i princip var omdojligt att den vinst som den
genererade inte aterinvesterades i dess huvudsakliga verksamhet.

Enligt handelshdgskolan framgick det av de handlingar som den hade ingett att de
medel som forvaltades inom forskning 6versteg intékterna fran denna verksamhet.
Handelshdgskolan uppgav dven att den bedrev forskning antingen med eget
kapital eller genom att erhalla bidrag for forskningsverksamheten.

Enligt handelshogskolan foljer det av speciallagen “Par Rigas Ekonomikas
augstskolu” (Lagen om Rigas handelshogskola), vilken éar tillamplig pé
handelshodgskolan, och av dess foreskrifter, att en del av hdgskolans huyvudsakliga
verksambhet var forskning och vetenskapligt arbete.

Genom dom av den 8 juni 2020 ogillade Admifistrativa “sajona tiesa
(distriktsforvaltningsdomstolen) dverklagandet.

Enligt ovanndmnda domstol &r ett av handelshégskolans, verksamhetsomraden
vetenskaplig, inom vilken grundforskning ochytillampad forskningbedrivs inom
ekonomivetenskap och resultaten fran denpa forskning sprids. Handelshdgskolan
kan &ven bedriva ekonomisk verksamhet, som inte“dr férbjuden enligt lagen om
foreningar och stiftelser.

Enligt Administrativa rajona tieSa (distriktsférvaltningsdomstolen) framgar det
emellertid av omsattningsrapporten for an2018 som bifogats handelshogskolans
forslag till projekt att intdkternasech'kostnadernafor dess ekonomiska verksamhet
dominerar (de &r hogre).i forhallande till verksamhet som inte &r av ekonomisk
karaktar. Namnda domstol anser. foljaktligen att handelshogskolan inte ingar bland
de vetenskapliga institutsfor,vilka,den statliga finansieringen av grundforskning
och tillampad forskning avses.

Enligt den.domstolen framgar det'av dekret nr 725 och férordning nr 651/2014 att
den ickesekonemiska verksamheten hos den enhet som foreslar projektet bor vara
prioriteradellersdominera, procentuellt sett, for att enheten ska kunna beviljas
finansiering Tor grundforskning eller tillampad forskning.

Nar, det “galler, fragan huruvida forordning nr 651/2014 ar direkt tillamplig
papekade Administrativa rajona tiesa (distriktsforvaltningsdomstolen) att det i
forordningen, faststalls vilka kategorier av statligt stod som ar férenliga med den
inre marknaden och de gemensamma bestdmmelserna for beviljande av statligt
stod, men nagra konkreta kriterier for urval av de enheter som foreslar projekt
faststalls inte. Namnda domstol papekade &ven att for att minska osékerheten
kring beviljandet av statligt stod i den ekonomiska verksamheten har den lettiska
lagstiftaren foreskrivit att statligt stoéd for grundforskning och tillampad forskning
ska betalas ut till vetenskapliga institut vars huvudsakliga verksamhet (frdmsta
syfte) inte har nagot samband med en ekonomisk verksamhet.
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Handelshogskolan overklagade Administrativa rajona tiesas
(distriktsforvaltningsdomstolens) dom och framstéllde féljande grunder till stod
for sin talan.

Handelshdgskolan har till stod for sitt overklagande gjort géllande att
Administrativa rajona tiesa (distriktsforvaltningsdomstolen) inte har prévat den
omstandigheten att grundforskning och tillampad forskning kan bedrivas saval
inom ekonomisk verksamhet som inom ramen for en verksamhet utan vinstsyfte.
Domstolens bedémning att forordning nr 651/2014 ar direkt tillamplig ska vidare
enligt handelshodgskolan anses sakna grund.

For det forsta har den lettiska lagstiftaren inte faststallt att verksamhet inom
omraden av icke-ekonomisk natur hos den enhet som foreslar projektet, ska
prioriteras, och inte heller att intédkterna fran denna verksamhet Ska ‘éverstiga
inkomsterna fran dess ekonomiska verksamhet.

FOr det andra har lagstiftaren i punkt 2.7 i dekretsnr 725,nfort'en hanvisning till
att den enhet som foreslar projektet ska uppfyllawvillkoren i“f6rordning nr
651/2014. Det ar saledes aven med avseende, pa, tilldmpningen av denna
bestdmmelse som det ska prévas huruvida den &r forenlig.med andan i och syftet
med artikel 2.83 i forordning nr 651/2044.

Enligt handelshdgskolan kan (dekret, ne %725 inte tolkas oberoende av
bestammelserna i forordning nr 651/2014.“En‘telkning av férordning nr 651/2014
som strider mot den golkning “av rattsregler som gjorts i Europeiska
kommissionens meddelande kan inte,goditas.

Parternas huvudargument

Parternas _huvudargument, i ‘malet vid den nationella domstolen ingar i
redogdrelsenfor de faktiska amstandigheterna och domstolsforfarandet.

Kortfattad redegorglse for skalen till att forhandsavgérande begéars

Apgabaltiesa “(Regionala forvaltningsdomstolen) ska avgora huruvida
handelshégskalan kan anses vara ett vetenskapligt institut som uppfyller villkoren
I dekret nr 725 (och villkoren i artikel 2.83 i1 férordning nr 651/2014) och huruvida
sokanden har ratt till statlig finansiering for att bedriva forskning. Saval det
vetenskapliga radet som Administrativa rajona tiesa
(distriktsforvaltningsdomstolen) ansag att sokanden inte tillnérde den kategori av
vetenskapliga institut for vilka statligt stéd for grundforskning och tillampad
forskning avses, eftersom intakterna och utgifterna fran handelshdgskolans
ekonomiska verksamhet dominerar. De & med andra ord hogre an intakterna fran
verksamhet som inte &r av ekonomisk karaktdr. Det ar samtidigt av avgorande
betydelse i malet att faststdlla inneborden av stéllningen som medlem i en
forskningsorganisation, det vill sdga huruvida enhetens verksamhet har ett



23

24

25

26

27

28

SAMMANFATTNING AV BEGARAN OM FORHANDSAVGORANDE — MAL C-318/21

vinstsyfte eller inte, och om detta utesluter beviljandet av nagot foretrade till
forskningsresultaten.

Det framgar av “Par Rigas FEkonomikas augstskolu” (Lagen om Rigas
handelshogskola) och handelshégskolans foreskrifter att dess verksamhet framst
ar inriktad pa utbildningsprogram och vetenskaplig forskning.

Enligt handelshdgskolan har dess ekonomiska verksamhet inte nagot kommersiellt
syfte och dess struktur ar organiserad pa ett sadant satt att dess medlem (en
stiftelse) inte far nagot foretrade till de forskningsresultat som den preducerar.

Handelshogskolans enda medlem, stiftelsen "Rigas Ekonomikasyaugstskolas —
Stockholm School of Economics in Riga”, dr inskriven i registtet over foreningar
och stiftelser och det framsta syftet med dess verksamhet ar.alimanintresset,
eftersom den framjar yrkesutbildningarnas kvalitet oeh den “wetenskapliga
utvecklingen samt sakerstaller deras tillganglighet, vilket\framjar den ekonomiska
utvecklingen i de baltiska landerna och LettlandgDen ovanndmnda stiftelsen har
aven till syfte att framja och utveckla handelshégskelans verksamhett Republiken
Lettland, sékerstélla en korrekt forvaltning,av hogskolan ech,samla in donationer
som &r nodvandiga for dess verksamhet Samt,att gesstodytill ‘studenter genom att
bevilja stipendier for att tacka betalning,av.studierna, for att'ge begavade studenter
fran de baltiska landerna mojlighetsatt fayen konkurrenskraftig handelsutbildning
nara hemmet, till gagn for de baltiska “ldndernas ekonomi, och pa sa satt
sékerstélla och framja hogkvalificerad persenals, och unga entreprendrers intrade i
Lettlands, Litauens och Estlands arbetsmarknad.

Handelshdgskolan kan saledesyha fog for sin uppfattning att vinsterna fran
stiftelsens ekonomiska verksamhet, endast kan anvéandas for att forverkliga det
syfte som angesy stadgarna.

Det framgar, av'de nationella bestammelserna att handelshogskolan, for att kunna
gora ansprakpa statlig finansiering, maste uppfylla tre kumulativa villkor, i
enlighet, med _punkt 2.7 4bdekret nr 725, namligen: 1) Den enhet som foreslar
projektet'ska vara inskriven i registret Over vetenskapliga institut. 2) Denna enhet
ska, i enlighet med de rattsliga bestammelser som géller for dess verksamhet
(stadgar, “interna, foreskrifter eller stiftelseurkund), huvudsakligen bedriva
verksamhet sem inte ar av ekonomisk karaktér enligt definitionen i punkt 2.9 i
detta'dekrets3) Den enhet som foreslar ett projekt ska uppfylla definitionen av en
organisation for forskning enligt artikel 2.83 i forordning nr 651/2014.

| punkt 2.1 i Europeiska kommissionens meddelande av den 27 juni 2014, med
rubriken “Rambestdmmelser om statligt stdd till forskning, utveckling och
innovation” nr 2014/C/198/01 (nedan kallat kommissionens meddelande),
foreskrivs att organisationer for forskning och foérmedling av kunskap och
infrastruktur for forskning ska erhalla statligt stod om deras offentliga finansiering
uppfyller samtliga villkor i artikel 107.1 FEUF. Sasom anges i meddelandet om
begreppet statligt stod ska mottagaren av ett statligt stod vara ett foretag, men
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denna kvalificering &r inte beroende av dess rattsliga stallning, det vill sédga
huruvida det dr en offentligrattslig eller privatrattslig enhet eller av dess
ekonomiska karaktér, det vill sdga huruvida det har vinstsyfte. Det avgdérande ar
snarare om stodmottagaren bedriver en ekonomisk verksamhet som bestar i att
tillhandahalla varor eller tjanster pa en viss marknad.

I punkt 2.1.1 i kommissionens meddelande foreskrivs i sin tur att nér samma enhet
bedriver savél ekonomisk som icke-ekonomisk verksamhet &r artikel 107.1 FEUF
inte tillamplig pd offentlig finansiering av icke-ekonomisk verksamhet, under
forutsattning att en tydlig atskillnad kan goras mellan de tvad typerna av
verksamhet och mellan deras respektive kostnader, finansiering oghintakter, sa att
indirekt subventionering av den ekonomiska verksamheten effektivt forhindras.
Bevis pa korrekt kostnadsfordelning, finansiering och intakter kan laggas fram i
den berdrda enhetens arsredovisning.

Definitionen av en organisation for forskning och“kunskapsspridning enligt
artikel 2.83 i férordning nr 651/2014 innebér inte@tt organisationens huvudsakliga
icke-ekonomiska verksamhet maste uppna erfwissyandel “av ‘desstomséttning. |
unionsratten foreskrivs en skyldighet att skilja paifinansiering och pa intakter, sa
att korssubventioner undviks, och att kontrollera huruvida aktiedgarna och andra
delagare i foretaget far foretrade till de*forskningsresultat som enheten producerar.

Om de kriterier som Administrativa rajona ticsay(distriktsforvaltningsdomstolen)
och radet har uppstéllt for_att bevilja stéd till ett vetenskapligt institut anses
lampliga, enligt vilka de inkomster och\utgifter som hé&nfor sig till den
ekonomiska verksamheten proportionelltisett ska vara lagre &n for icke-ekonomisk
verksamhet, begransas ‘de privatahogskolornas tillgang till det statliga stod som ar
avsett for forsknifng. och“enmsarbehandling tillats, eftersom dessa inrattningars
inkomster ochKestnader till f6ljd av deras ekonomiska verksamhet alltid &r hogre
an vad som galler for offentligadnstitutioner for hogre bildning. Vad sarskilt géller
de sistnamnda ‘réknas intakter fran studieavgifter till den icke-ekonomiska
verksamheten, medan intakter fran studieavgifter vid privata hogskolor hanfors till
dendekonomiska verksamheten. Samma typ av intakter hanfors vid offentliga och
privata_hdgskoler till skilda verksamhetsomraden, vilket leder till att s6kandena
behandlas olika.

Med, beaktande enbart och uteslutande av den matematiska fordelning av de
procentuella andelar som Administrativa rajona tiesa
(distriktsforvaltningsdomstolen) och det vetenskapliga radet foresprakar, har de
privata hogskolorna i huvudsak nekats ratten till statlig finansiering for bedrivande
av vetenskaplig forskning. | punkt 3 i inledningen till kommissionens meddelande
anges att “Europa 2020-strategin” presenterade initiativet “Union pour la
innovation”, vars syfte ér att forbéttra villkoren for och tillgdngen till finansiering
av forskning och innovation, for att sakerstélla att innovativa idéer kan utvecklas
till produkter och tjanster som genererar tillvéxt och sysselsattning. | férevarande
fall strider Administrativa rajona tiesas (distriktsforvaltningsdomstolens) och
radets tolkning av definitionen i artikel 2.83 i férordning nr 651/2014 mot de mal
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som unionen har faststallt och mot den uppfattning som kommissionen gett
uttryck for i sitt meddelande om forfarandet for beviljande av statligt stod. En
sadan tillampning av bestammelserna leder dessutom till att offentliga och privata
inrattningar for hogre utbildning behandlas olika.

I skal 49 i forordning nr 651/2014 anges allmédnt en procentsats for nér
organisationens infrastruktur huvudsakligen ska anses anvéndas for icke-
ekonomisk verksamhet. Det gar emellertid inte att av denna procentsats av
organisationens infrastruktur konstatera att det i forordning nr 651/2014 faststalls
huruvida det i definitionen av organisationer for forskning och kunskapsspridning
ar motiverat att ta hansyn till vilken proportionell fordelning aw organisationens
finansiering som motsvarar intédkter och utgifter for finansiering “av den
ekonomiska eller icke-ekonomiska verksamheten, for att avgorasem erganet,kan
betraktas som en organisation for forskning och kunskapsspridning *den,mening
som avses i forordning nr 651/2014.

10



