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STRESZCZENIE WNIOSKU O WYDANIE ORZECZENIA W TRYBIE PREJUDYCJALNYM — SPRAWA C-106/22

Pytania prejudycjalne

1) Czy wswietle motywéw 4 16 rozporzadzenia (UE) 2019/452
ustanawiajacego ramy monitorowania bezposrednich inwestycji zagranicznych
w Unii oraz postanowien art.4 ust.2 TUE postanowienie art.65 ust. 1
lit. b) TFUE nalezy interpretowa¢ W ten sposob, ze obejmuje on0 mozliwo$¢
wprowadzenia uregulowania takiego jak 8 85 veszélyhelyzet megsziinésével
Osszefliggd atmeneti szabalyokrol €s a jarvanyligyi késziiltségrol szolo 2020. évi
LVII. torvény (ustawy LVIII z2020r. w sprawie przepisow przejsciowych
dotyczacych zakonczenia stanu alarmowego 1 kKryzysu epidemiologicznego) oraz,
w szczegolnoscei, takiego jak § 276 pkt 1, § 276 pkt 2 lit. a) i § 283,ust,, 1lit. b) tej
ustawy?

2) W razie udzielania odpowiedzi twierdzacej na', pierwsze pytanie
prejudycjalne, czy sama okolicznos¢, ze Komisja Wwszczgla postgpewanie
w sprawie kontroli koncentracji, skorzystata z przystugujacych jej kompetencji
oraz zezwolita na koncentracje W odniesieniu %doy, tancucha “wiasnosci
zagranicznego inwestora posredniego, wylacza, moezliwos¢ | wykonywania
uprawnien decyzyjnych na podstawie majgcego zastosowanic prawa panstwa
cztonkowskiego?

Przywolane przepisy prawa Unii
— Artykut 4 ust. 2 TUE.
— Artykut 63 ust. 1 i art. 65 ust. 1it. B)-FFUE.

— RozporzadzenienParlamentus, Europejskiego 1 Rady (UE) 2019/452 z dnia
19 marca 2019, r. ustanawiajgce'famy monitorowania bezposrednich inwestycji
zagranicznych waUnii (Dz.U. 2019, L 79 1, s. 1), motywy 4 i 6 oraz art. 4 ust. 2.

— Komunikat Komisjityzatytutowany ,,Wytyczne dla panstw cztonkowskich
dotyczgcey bezposrednich inwestycji zagranicznych, swobodnego przepltywu
kapitatu “z panstwytrzecich i ochrony europejskich aktywow strategicznych —
Sytuacja przed‘zastosowaniem rozporzadzenia (UE) 2019/452” (Dz.U. 2020,
C99I7s. 1).

Przywolane przepisy prawa krajowego

— Przepisy veszélyhelyzet megsziinésével Osszefiiggd atmeneti szabalyokrol és
a jarvanyligyl késziltségrol szolo 2020. évi LVIIL térvény [ustawy LVIII
z 2020 r. w sprawie przepisow przejsciowych dotyczacych zakonczenia stanu
alarmowego i kryzysu epidemiologicznego] (zwanej dalej ,,ustawg LVIII
z2020r.”) obowigzujace W czasie zaistnienia okolicznosci faktycznych
bedacych przedmiotem postgpowania gtownego:
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,»3 276

Do celow niniejszego rozdziatu stosuje si¢ nastgpujace definicje:

1.

interes narodowy: interes publiczny, nicobjety sektorowym
uregulowaniem unijnym lub krajowym, zwigzany z bezpieczenstwem
i funkcjonowaniem sieci i instalacji oraz ciaglosciag dostaw;

inwestor zagraniczny:

a) kazda osoba prawna lub inna jednostka zarejestrowana na
Wegrzech, w innym panstwie cztonkowskim Wnii, Europejskie;j,
winnym panstwie nalezacym do Eurepejskicgo Obszaru
Gospodarczego lub w Konfederacji Szwajcarskiej, kt@ra nabywa
okreslony udzial lub wplyw na dziatalnes$céyspotki handlowe;j
z siedzibg znajdujaca sie na Wegrzech, I'ktora \prowadzi
dziatalnos¢ okreSlong W 8§ 2774 'ust. 2y, o iley, osebg majaca
decydujacy wplyw, W rozumieniu justawy wprowadzajacej
kodeks cywilny, na taka osebe¢ prawna lub inng jednostke jest
osoba fizyczna bedaca ebywatelemiypanstwa nienalezacego do
Unii Europejskiej lub Europejskiego Olbszaru Gospodarczego ani
niebedacego KonfeteracjazSzwajcarska albo osoba prawna lub
inna jednostka zarejestrowana,w panstwie nienalezacym do Unii
Europejskiej lub, Eurepejskiega, Obszaru Gospodarczego ani
niebedacym KonfederacjaSzwajcarska;

b)  kazdalesoba fizyczna bedaca obywatelem panstwa nienalezacego
do Unii,Europejskiejdlub Europejskiego Obszaru Gospodarczego
animicbedaeego, Konfederacja Szwajcarska albo kazda osoba
prawnas, lub . inna jednostka zarejestrowana W panstwie
nienalezgcym, do Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru
Gospodarczego ani niebedagcym Konfederacjg Szwajcarska;

spotka, strategiczna: kazda spotka z ograniczong odpowiedzialno$cia
(kerlatolt feleldsségii tarsasag), spotka akcyjna 0 zamknigtym sktadzie

akcjonariuszy — nienotowana na gietdzie — (zdrtkorien miikodo
reszvenytarsasdg) lub spotka akcyjna 0 otwartym  sktadzie
akcjonariuszy — notowana na gieldzie — (nyilvanosan miikédo

reszvenytarsasdg) zsiedzibg na Wegrzech, ktorej dziatalno$é
prowadzona jako dziatalnos¢ gltéwna lub wramach jej obszarow
dziatalnosci, okreslonych w dekrecie rzadowym, nalezy do sektora
energetycznego, transportowego lub komunikacyjnego, lub do sektora
0 znaczeniu strategicznym — z wylaczeniem infrastruktury finansowe;j
— wrozumieniu art.4 ust. 1 lit. a)-e) rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/452 zdnia 19 marca 2019r.
ustanawiajagceg0 ramy monitorowania bezposrednich inwestycji
zagranicznych w Unii.
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§ 277

1. W przypadku spotek strategicznych, jezeli zawarcie umowy, zlozenie
jednostronnego oswiadczenia woli lub podjgcie decyzji przez spotke (zwane
dalej tacznie ,,czynnoscig prawng”) wywotuje skutki okreslone w ust. 2—4,
wymagane jest dokonanie zgloszenia z potwierdzeniem jego otrzymania
przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki narodowej (zwanego dalej
I W odniesieniu do niniejszego rozdzialu ,,ministrem”) do dnia 31 grudnia
2020 r. w odniesieniu do nastepujacych czynnosci prawnych:

a)  przeniesienie czg¢sci lub catosci udziatdow wiasnosciewych W spotce
strategicznej za posrednictwem jakiejkolwiek formytprzeniesienia
wlasnosci, wtym w drodze wniesienia, nicodpfatnie lub odpftatnie,
wktadu niepieni¢znego,

[.]
§ 283

1.  Niezwlocznie po otrzymaniu zawiadomienia minister bada

[...]

b) czy, wprzypadku nabycia, przez ‘osobgs sktadajaca zawiadomienie
wlasno$ci, prawa,, wlasnosei obligaeji lub dluznych papieréw
warto$ciowych; > prawa, uzytkowania lub prawa do korzystania,
wegierski interes narodowy, bezpieczenstwo publiczne lub porzadek
publiczny deznajgduszczerbku lub beda zagrozone, badz czy istnieje
mozliwoes¢ wystapienia, ‘takiego wuszczerbku lub  zagrozenia,
uwzgledniajac, W szezegolnosci, gwarancje zaspokojenia
podstawewyeh “potrzeb spotecznych zgodnie z art. 36 TFUE, art. 52
ust. L, TFUE. i art. 65 ust. 1 TFUE,

[

2y Minister w terminie trzydziestu dni od dnia otrzymania zawiadomienia
=, aw przypadku, o ktorym mowa w ust. 3, w terminie, o ktorym mowa
w tym ustepie — jezeli okolicznosci okreslone w ust. 1 lit. b)—e)

[

b) zachodza, zakaze nabycia wlasnosci, nabycia prawa wtasnosci
obligacji lub dluznych papierow wartosciowych, nabycia prawa
uzytkowania lub prawa do korzystania (dalej »decyzja zakazujgca«)”.

— A magyarorszagi székhelyli gazdasagi tarsasagok gazdasagi céli védelméhez
szilkséges tevékenysegi korok meghatarozasarol szolo 289/2020. (VI.17.)
Korm. rendelet (dekret rzadowy 289/2020 z dnia 17 czerwca 2020 r. w sprawie
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okreslenia obszarow dziatalnosci niezb¢dnych do ochrony ekonomicznej
spotek handlowych z siedziba na Wegrzech)

”§ 1

W zataczniku 1 okreslono obszary dziatalnosci, na podstawie ktérych uznaje
sig, ze spoOtki handlowe zsiedziba na Wegrzech naleza do sektora
0 znaczeniu strategicznym.

[...]
Zatacznik 1 do dekretu rzadowego 289/2020 z dnia 17 czepwca 20201

[...]

[pozycja] 22. — Kluczowe surowce — [punkt] 8: pozostate gérnictwo’

Zwiezle przedstawienie stanu faktycznego igpostepowania gléwnego

Gloéwng dziatalno$cig wnioskodawcy wipestepowaniu giownym, to jest Xella
Magyarorszag Epitéanyagipari Kft. (zwanej dalej ,Xella”), jest produkcja
wyrobow betonowych dla budownictwa. Bezpesrednim wiascicielem Xelli jest
niemiecka spotka Xella Baustoffe GmbH. Wiasciciglem spotki niemieckiej jest
spotka Xella International . S.A%, z siedziba WhLuksemburgu, bedaca z kolei
wlasnoscia LSFIO XL g Investments Limited, spotki zarejestrowanej na
Bermudach. Wskazana ‘struktura, wlasnosciowa powstata w wyniku dokonania
sprzedazy w 2016 r. przezhamerykanskasgrupe inwestycyjng Goldman Sachs
grupy spotek Xella, spotecizaleznej odilone Star. Komisja Europejska w 2017 r.
podjeta decyzjg@ niewyrazaniu sprzéciwu wobec tej koncentracji (Sprawa M.8604
— Xella International/Ugsa), Zatozycielem i rzeczywistym wiascicielem Lone Star
jest osoba fizyezna bedaca,obywatelem Irlandii.

Spotkam,Janes és Tarsa” Szallitmanyozo, Kereskedelmi és Vendéglatd Kft. (zwana
dalej.,,Janes”)prowadzi dziatalnos¢ w zakresie wydobycia zwiru, piasku i gliny
oraz jest wlaseicielem kopalni znajdujacej si¢ na terytorium Wegier. Na podstawie
8 276kt 3 ustawy LVIII z 2020 r. w zwiazku z art. 4 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia
2049/4[5]2 "oraz z trescig pozycji 22 pkt 8 zatagcznika 1 do dekretu rzgdowego
289/2020)Janes posiada status spotki strategicznej. Surowiec wydobywany przez
Janes stanowi 0,52% produkcji krajowej. Xella nabywa okoto 90% jego
produkcji, a pozostate 10% nabywaja lokalne przedsigbiorstwa budowlane.

W dniu 29 pazdziernika 2020 r. Xella zawarta umowe sprzedazy w celu nabycia
100% udziatdéw w Janes oraz zgodnie z 8 277 ust. 1 lit. a) ustawy LVIII z 2020 r.
przestala zawiadomienie do organu administracji wiasciwego W postepowaniu
glownym, to jest ministra innowacji i technologii (zwanego dalej ,,ministrem”),
wnoszac 0 potwierdzenie otrzymania zawiadomienia o0 dokonanej czynnosci
prawnej.
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Decyzja z dnia 30 grudnia 2020 r. minister zakazal dokonania wskazanej
czynnosci prawnej. Xella wniosta skarge na t¢ decyzje do Fovarosi Torvényszek,
ktory uznal, Zze minister naruszyt przepisy postgpowania i nie dopetnit obowiazku
uzasadnienia decyzji. W rezultacie Févarosi Torvényszék stwierdzil niewaznosé
decyzji i nakazat ministrowi ponowne przeprowadzenie postgpowania.

Decyzja wydang po ponownym przeprowadzeniu postgpowania (zwang dalej
»zaskarzong decyzja”) minister po raz kolejny zakazat dokonania spornej
czynno$ci prawnej. W zwiagzku z zaskarzong decyzja Xella wszczeta przed
Fovarosi Torvényszék postgpowanie sadowoadministracyjne o charakterze
niespornym. Sad ten przedstawit Trybunalowi Sprawiedliwo$el ‘dway pytania
prejudycjalne.

Zasadnicze argumenty stron w postepowaniu glownym

W uzasadnieniu zaskarzonej decyzji minister, stwierdza;, Zes struktura
wlasnosciowa Xelli wskazuje na bezposrednig wlasnosc niemiecka oraz posrednia
wilasnos¢ luksemburskg ibermudzky. Zdaniem ‘ministra ‘jednym z problemow
charakteryzujacych sektor budownictwagna “WegrzechWjest) brak dostgpnosci,
W wystarczajgcych ilosciach, surowcow, budowlanych. W zakresie produkcji
dodatkéw budowlanych udziat w ryfiku producentow, krajowych znajdujacych sig¢
w rekach zagranicznych juz jest zmaczacy, ‘glowmie ze wzgledu na chybiong
prywatyzacje przeprowadzong Wlatach dziewiecdziesigtych i dwutysigcznych.
Gdyby wtascicielem Janeszostata spotka z,siedzibg na Bermudach, wigzatoby si¢
to z dlugoterminowym ryzykiemyW-zakresie ‘zagwarantowania dostaw surowcow
dla budownictwa.

Minister  podkresla, rOwmnicz, strategiczne  znaczenie  bezpieczenstwa
i przewidywalnoSei wydobycia, i'dostaw surowcow. W kontekécie pandemii
COVID-19, stato sig, jasne,*ze funkcjonowanie globalnych sieci dostaw moze
szybko @wlee, powaznym zakloceniom szkodliwym dla gospodarki narodowe;.
Biorgenpodyuwagenze Xella jest wlasnoscig spotki z siedzibg na Bermudach,
nabycic przez, nig. Janes shuzy uzyskaniu wplywOw przez spotke z panstwa
trzeciego, toyjest. spétke zagraniczng. Gdyby Janes jako spotka strategiczna
przeszta'w rece\zagraniczne, zmniejszyltby si¢ udzial przedsigbiorstw nalezacych
do,obywateliwwegierskich, co W szerokim zakresie mogloby zaszkodzi¢ interesom
narodowym. Planowana czynno$§¢ prawna moglaby rowniez zagrozi¢
bezpieczénstwu dostaw W regionach, w ktorych Janes prowadzi dziatalno$é.
Biorgc takze pod uwage wzrastajace ceny surowcow budowlanych, okolicznose,
ze spoOlka zagraniczna staje si¢ wiascicielem Janes moze skutkowaé tym, ze
niektore inwestycje na Wegrzech w ogdle nie dojda do skutku lub zostang
wykonane z opdznieniem.

W odpowiedzi Xella podnosi, ze =zaskarzona decyzja stanowi praktyke
administracyjng sprzeczng z art. 65 ust. 3 TFUE, ktéra mozna zakwalifikowac
jako dyskryminacj¢ arbitralng lub ukryte ograniczenie w swobodnym przeptywie
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kapitatu. W tym wzgledzie Xella wskazuje, ze jej rzeczywistym wilascicielem jest
osoba fizyczna bgdaca obywatelem panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej
oraz ze Minister zakazal nabycia przez Xell¢ spornej wtasnosci jedynie z tego
powodu, Ze jej struktura wlasno$ciowa nie jest wegierska. Wreszcie, Xella zwraca
uwage, ze brak jasnego zdefiniowania pojgcia ,,interesu narodowego” moze
narusza¢ zasade panstwa prawa.

Zwiezle uzasadnienie wniosku 0 wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym

Zdaniem sadu odsylajacego W celu rozstrzygnigcia sporu Mepostepowaniu
gléwnym konieczne jest przeanalizowanie wzajemnych delagji “pomiedzy
uregulowaniem krajowym zawartym w ustawie LVIII z 2020%. a prawemyuUnii.
W szczegolnosci powstaje pytanie, jak przepisy prawa krajowego zastosowane
w celu uzasadnienia zakazu dokonania czynnosci prawnej planowanej przezXelle
sa skoordynowane, przy uwzglednieniu motywow 4 i 6 rozporzadzeniah2019/452
oraz art. 4 ust. 2 TUE, z art. 65 ust. 1 lit. b) TFUE I z'zawartym W nim'wyjatkiem
dotyczacym porzadku publicznego.

Sad odsylajacy odwoluje si¢ do uzasadmienia, zataczonego /do projektu ustawy
LVII z 2020 r. w postgpowaniu legislacyjnym.%Aczkolwiek, zgodnie z prawem
wegierskim, uzasadnienie to nie masCharakteru wiazageego, to zgodnie z wegierska
ustawa zasadnicza nalezy bracCjeypod uwage “przy dokonywaniu wyktadni
celowos$ciowe;.

Zgodnie z przywotanym uzasadnieniem W.celu ztagodzenia ekonomicznych
skutkbw  pandemii @konieczne . byto), zapewnienie ochrony podmiotow
gospodarczych dziatajgeyeh W strategicznych sektorach gospodarki narodowe;j.
W tym kontekscic ‘nalezalo zapewniéochrong przed przejeciami, ktore wywotuja
negatywny _wplyw \nay, gospodarke narodowa oraz ktéore marginalizuja
innowacyjnosé, i rozwojhgospedarki wegierskiej, zmniejszaja potencjat krajowy
| zagrazaja miejseom pracy:

Ustawodawca wegierski'przedtuzyt nastepnie okres obowiagzywania uregulowania
przyjetego Zyprzywotanych wzgledow w odniesieniu do czynnosci prawnych
dokonywanychido dnia 30 czerwca 2021 r., a nastepnie do dnia 31 grudnia 2021 r.
Biorac ‘podyuwage date czynnosci prawnej, ktorej zamierzata dokona¢ Xella,
ogramiczenie, ktore poczatkowo obowigzywato do dnia 31 grudnia 2020 r., ma
zastosowanie W post¢gpowaniu glownym.

W odniesieniu do istotnych okolicznosci interesu ogolnego sad odsytajacy
wskazuje, ze produkty, ktore wydobywa Janes, stanowia podstawowe surowce,
a zatem maj3 one kluczowe znaczenie dla dziatalno$ci panstwa cztonkowskiego
w sektorze budownictwa. To male isrednic przedsigbiorstwa sektora
budowlanego w danym panstwie cztonkowskim w pierwszej kolejnosci odczuja
negatywne skutki wahan lub przerw w dostawach surowcow. Wspomniane mate
I Srednie przedsigbiorstwa — ktore wedlug danych z 2018 r. zatrudniaty okoto
dwoch trzecich pracownikow sektora przedsiebiorstw na Wegrzech — sg coraz



14

15

16

STRESZCZENIE WNIOSKU O WYDANIE ORZECZENIA W TRYBIE PREJUDYCJALNYM — SPRAWA C-106/22

bardziej narazone na kryzys gospodarczy, ktory pojawit si¢ jako efekt uboczny
dziatan podjetych w zwigzku z pandemia. Sad odsylajacy wskazuje, jako lekcje
z historii i fakt powszechnie znany, ze W czasach Kkryzysu gospodarczego
przeptyw kapitalu shuzy réwniez celom spekulacyjnym, polegajacym na
nabywaniu zrddel surowcoéw po niskich cenach. Unia Europejska rowniez
dostrzegta zwigzek miedzy kryzysem gospodarczym zwigzanym 2z pandemig
a spekulacyjnymi  przeptywami  kapitalu  (zobacz  komunikat  Komisji
opublikowany w Dz.U. 2020/C 99 1/01).

Z powyzszego wynika, ze na podstawie przepiséw ustawy LVIII z 2020 r. mozna
bada¢ czynno$ci prawne, ktore moga zagraza¢ bezpieczenstwuy, dostaw
w sektorach strategicznych. Mozliwo$¢ ta stanowi uzupetniénie “instrumentow
prawnych istniejacych na poziomie Unii. Po pierwsze, przedmiotem badania
dokonywanego na podstawie ustawy LVIII z 2020 r._sa nie tylko “inwestycje
zagraniczne bezposrednie, ale rowniez inwestycjé poseednie. POy drugie,
w zakresie, w jakim mozna uznaé, ze konkretnyprzypadek wchodzi w zakres
zastosowania wyjatku dotyczacego porzadku “publicznego, 0Oktorym mowa
wart. 65 ust. 1 lit. b) TFUE, ustawa LVHI™z 2020 rmyrozszerza mozliwose
stosowania tego wyjatku rowniez w odniesieniu “do “zagwarantowania dostaw
w celach innych niz zwykta ochrona gospodarcza.

W odniesieniu do zagwarantowanid dostaw sgd*edsytajgcy stoi na stanowisku, ze
dla celow dokonania analizy konieczne jest rozwazenie, kogo dotyczg ewentualne
niekorzystne skutki. Jesli mate I'§rednie, przedsigbiorstwa dziatajace w sektorze
budownictwa nie sg W.stanie “zaopatrzyé, si¢ W podstawowe surowce i jesli
z powodu ograniczen_narzuconyeh “wwyniku pandemii skorzystanie z oferty
zastgpczej rowniez nie yjestyw stanie zaradzi¢ niekorzystnym skutkom, mozna
uznaé, ze S$rodkin, przeciwdziatajace™ niekorzystnym skutkom na poziomie
regionalnym shiza osiagnigeineelmuzasadnionego na podstawie przepisow prawa.
Niekorzystne, skutki % nay \poziomie regionalnym moga przejawiaC si¢
w sparalizowaniu  matyeh i srednich  przedsigbiorstw  wykorzystujacych
przedmiotewe surowce, wezmniejszeniu wskaznika zatrudnienia w regionie,
w upadtoesci wwiascicielic matych i $rednich przedsi¢biorstw lub w zawieszeniu
okreslonychy, prejektow finansowanych ze $rodkow krajowych lub unijnych.
Zdanicm sadujodsytajacego wskazane niekorzystne skutki pozwalaja uzasadnié
zastosowanie | wyjatku dotyczacego porzadku publicznego, aczkolwiek
w 0rzecznictwie Unii nie ma jeszcze przyktadu uznania tego wyjatku.

Zdaniem sgdu odsytajacego podczas dokonywania analizy przepiséw prawa
krajowego dotyczacych badania inwestycji zagranicznych posrednich nalezy
rozwazy¢, W sytuacji gdy spotka przejmujaca jest uwazana za inwestora
zagranicznego, poniewaz na koncu tancucha wilasnosci znajduje si¢ osoba prawna
zarejestrowana W panstwie trzecim, czy okoliczno$¢, ze Komisja Europejska
postanowila W postgpowaniu W przedmiocie kontroli koncentracji nie wnosi¢
sprzeciwu wobec tego tancucha wiasnosci, wyklucza sama w sobie mozliwosé
dokonania badania na podstawie przepisow prawa krajowego.



