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NING
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[...]
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[...]
[...]
[k 2]
MENETLUS

EP on abielus Prantsuse kodanikuga, kuid ta el ole abielu teel Prantsuse
kodakondsust saanud, kuna endise Foreign Office’i ‘ametnikuna on ta andnud
ustavusvande Inglismaa kuningannale. Taten elanud,Prantsusmaal palju aastaid
ning tegutseb seal pdllumajandustootjana [ ...}

Rahvahaaletuse tulemusel, mille, Uhendkuningriik korraldas 23. juunil 2016, Kiitis
Euroopa Liidu NGukogu 30. jaanuaril 2020y heaks Uhendkuningriigi Euroopa
Liidust valjaastumise lepingu,amille; Buroopa Liit ja Uhendkuningriik sdlmisid
31. jaanuaril 2020.

Viljaastumislepingdartiklis231 on ka ette nahtud, et Gleminekuperioodil on
Euroopa Litdu institutsioonidel, sealhulgas Euroopa Liidu Uldkohtul ja Euroopa
Liidu Kohtuldiidu,0igusega antud volitused.

[Euroopa Litdu lepingu] artikli'50 I6ike 3 kohaselt 18ppes 1. veebruaril 2020 koigi
Euroopa Liidualuslepingute ja Euroopa Aatomienergialihenduse asutamislepingu
kohaldamine Uhendkuningriigi suhtes.

EP. kustutati valijate nimekirjast alates 1. veebruarist 2020. Seega ei saanud ta
osaleda 15.'martsi 2020. aasta kohalikel valimistel.

6. oktoobril 2020 esitas EP taotluse, et ta kantaks uuesti valijate nimekirja, mis on
mdeldud selliste Euroopa Liidu kodanike jaoks, kes ei ole Prantsuse kodanikud.
7. oktoobril 2020 vastas THOUX vallavanem talle eitavalt.

Seepeale pdordus EP valimisseadustiku (code électoral) artikli L 18 alusel selle
omavalitsusiiksuse valimiskomisjoni poole.

3. novembri 2020. aasta kirjaga teatati talle, et valimiskomisjon ei tule kokku enne
2021. aasta martsi, mis on umbes kakskiimmend pédeva enne departemangu
uldkogu valimisi.
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Vottes seda vastust kaudse kinnitusena vallavanema keeldumisele tema nimekirja
kandmisest, esitas EP valimisseadustiku artikli L 20 alusel eelotsusetaotluse
esitanud kohtule kaebuse, mis saabus 9. novembril 2020, soovides THOUX’
vallavanema otsuse vaidlustada.

[...]
VAIDLUSE KOKKUVOTE:

EP palub eelotsusetaotluse esitanud kohtul:

—  peatada kéesolev menetlus ning esitada Euroopa “Liidu, Kohtule
eelotsusetaotlus tdlgendamis- ja kehtivuskisimustes®(Euroopa Liidu
lepingu artikli 50 ning Uhendkuningriigi v@ljaastumise lepingu
tdlgendamine; [Ik 3] Briti kodanike vdimalus’séilitadandigus, Euroopa
kodakondsusele; proportsionaalsuse p6himotte rikkuming;, vaba
litkumise diguse rikkumine);

- tihistada otsused, millega likatigtagasi tema, taotluss et ta kantaks
THOUX valijate nimekirja [ . .4].

[...] Oma nduete pBhjendamiseks maérgib ta, et uks,teine Briti kodanik HA tegi
2020. aasta mais sama, et ta saaks ‘0saleda oma“kohalike valimiste teises voorus.
Tribunal judiciaire de Limogest(Limoges*iesimese astme kohus, Prantsusmaa)
jattis tema kaebuse rahuldamata ning Cour de‘eassation (kassatsioonikohus) jattis
selle otsuse muutmata. Need kaks kohut, leidsid, et Euroopa kodakondsuse
kaotamine ei riiva HA kodaniku- ja‘polittilisi 01gusi ebaproportsionaalselt, kuna ta
sai hadletada nii rahvahéaletusel Brexiti tile’kui ka 2019. aastal Uhendkuningriigis
korraldatud,parlamendivalimistel.

EP juhib tdhelepanu, et tema olukord on teistsugune, sest ta on 36 aastat
Prantsusmaal elanud ning-erinevalt HA-st on tema suhtes kohaldatav Briti reegel
nnl5.years rule, mille kKohaselt ta ei voi seetdttu Inglise valimistel osaleda.

Teiseks vaidab, EPjwet Euroopa kodakondsus ei saa automaatselt kehtetuks
muutuda, nagu ‘tilmneb mitmest kohtulahendist, mis on tehtud Euroopa Liidu
totmimisetlepingu artikli 20 alusel. Pealegi on nii t&htsa staatuse nagu Euroopa
kodakendsuse Kkehtetuks muutumise automaatsus mis tahes vormis vastuolus
diguskindluse pdhimottega. Kui seda lubataks, siis EP puhul vrduks see sellega,
et tal keelataks demokraatlikus protsessis tldse osaleda, mis pdhjustaks talumatut
ebavordsust mis tahes liikmesriigi kodanikuga ning kujutaks endast the tema
pdhivabaduse, nimelt litkumisvabaduse rikkumist.

Kolmandaks rikub Euroopa kodakondsuse automaatne kaotus EP puhul ilmselgelt
Euroopas kehtivat proportsionaalsuse pohimaotet.

&
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THOUX’ vallavanem osutas ainult sellele, et praegu kehtivad eeskirjad ei luba tal
EPd valijate nimekirja kanda.

&
Gersi prefekt palub kdik EP nduded rahuldamata jatta.

Ta véidab, et kui Euroopa Parlament ja Briti parlament valjaastumislepingu
ratifitseerisid, oli selle viivitamatu tagajarg Uhendkuningriigi tegelik lahkumine
Euroopa Liidust 2020. aasta 31. jaanuari keskool, millest tulenevalt kaotasid
Prantsusmaal elavad Briti kodanikud diguse haaletada ja kandideerida kohalikel ja
Euroopa valimistel.

Uhendkuningriigi valjaastumislepingu artiklis 127 on nimelt tapsustatud, et
ileminekuperioodil ei kohaldata Uhendkuningriigi #suhtes. “Euroopa Liidu
toimimise lepingu sétteid, mille kohaselt on Euroopa Kedanikel Gigus haaletada ja
kandideerida Euroopa valimistel ja kohaliku omavalitsusewalimistelyflk 4]

Niisiis t0i Brexit kaasa selle, et vastavalt valimisseadustiku artiklid.16 111 16ikele,
mis paneb INSEE-le kohustuse kustutada Uhtsest valimisregistrist hadlediguse
kaotanud valijad, kustutas see organ 1. veebruaril, 2020 sellised kodanikud omal
algatusel tdiendavatest valijate nimekirjadest.

EP-l1 ei ole topeltkodakondsust ming teda ei|saa seega uuesti THOUX’
omavalitsusiiksuse téiendavasse valijate nimekirjadkanda.

OTSUSE POHISTUS

Menetluse peatamise taotlus

Nii Prantsuse"tsiviil- kui ka halduskohtupraktikast ilmneb, et proportsionaalsuse
pdhimdtte eesmark en “piirata avaliku vdimu organite voli, et tagada isikute
Oigused._ja sOltumatus ja valtida riiveid, mis vdiksid oma lemaé&rasuse voi liigse
radikaalsusega kahjustada nende diguste ja vabaduste olemust.

Konkreetsemalt'wdib avalik vOim piirata kodanike vabadust tksnes niivord,
kuivord see on hadavajalik avalike huvide kaitseks, ning ta peab esmajarjekorras
tagama pohiGiguste kaitse. Seega peab digusi ja vabadusi piirav meede olema
uhtaeguisobiv voi kohandatud, vajalik ja proportsionaalne.

Euroopa Inimdiguste Kohtu praktikas (EIK) kinnitatud proportsionaalsuse
pohimdte on praeguseks liidu Giguse Gldpdhimdte, mida tunnustatakse Euroopa
Liidu lepingu artikli 5 18ikes 4. Selle eesmérk on sama: piirata avaliku vdimu
organite voli, véltides riiveid, mis vdiksid oma lemdarasuse vOi radikaalsusega
kahjustada nende Oiguste ja vabaduste olemust. Seega on see pBGhimote
digusnormide kohaldamisel kohustuslik nii Euroopa Liidu institutsioonidele kui
ka litkmesriikidele.
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Lisaks Conseil d’Etat’ (Prantsusmaa korgeima halduskohtuna tegutsev
rilgindukogu) praktikale on proportsionaalsuse ndue praeguseks olemas ka
konstitutsioonidiguses, mis ndeb ette proportsionaalsuse, lahtudes inimese ja
kodaniku 6iguste deklaratsiooni artiklis 8 ette ndhtud ndudest, et Karistused
oleksid vajalikud.

llma et kdigile EP argumentidele oleks vaja vastata, tuleb k&esoleval juhul pidada
silmas peamiselt seda, et kuna EP on alates 29. aprillist 1984 elanud Prantsusmaal,
nagu Kkinnitavad toimikusse lisatud tdendid, ei saa ta Briti 1985. aasta
rahvaesinduse seaduse (Representation of the People Act 1985) t6ttu‘enam uldse
Briti valimistel hdéletada.

Nende Briti 6igusnormide kohta otsustas EIK kohtuasjas SHINDLER“Z. mail
2013, et need ei riku inimdiguste konventsioonile lisatud ‘esimese protokolli
artiklit 3. Tolles kohtuasjas sai huvitatud isik 2013. aastal, mil, EFK,0ma otsuse
tegi, veel Euroopa ja kohalikel valimistel haéletada.

EP juhtum on teistsugune, sest kuigi ta oli kantud Isere’i valijate nimekirja ja on
seejdrel alates 2000. aasta oktoobrist olnud kantud THOUX 32-valijate nimekirja,
kaotas ta 2020. aastal diguse h&aletada Earoopa, jankohalikelvalimistel vastavalt
Uhendkuningriigi véljaastumislepingu artiklile 127, “milles on tapsustatud, et
Euroopa Liidu toimimise lepingu sétteid, mille, kohaselt ‘on Euroopa kodanikel
Oigus héaletada ja kandideerida 'Euroopa valimistel” ja kohalikel valimistel,
kaheaastase Uleminekuperioodi joeksul ei kohaldata.

EP, taisealine téie teovdimega iSik, Kellelt“einole neid digusi kriminaalkorras dra
vOetud, on jd&nud seega taiesti ilmahéaalediguseta. [Ik 5]

Nagu EIK @n meenutanud,jel ale haaledigus aga kaugeltki mitte privileeg, vaid
konventsiooniga, tagatud 6igus (Albanese vs. Itaalia, 23.3.2006). Lisaks peab
hadlediguse/ piiramine vastama Oiguspérasele eesmargile ning selle absoluutset
piiramist ei tohi lubaday(Alajes Kiss vs. Ungari, 20.5.2010).

Eelotsusetaotlusetesitanud kohtu padevuses ei ole hinnata, kas Uhendkuningriigi
Euroopa Liidust,valjaastumine 31. jaanuaril 2020 oli asjakohane, ega ka hinnata
selle pohjendusi.

See-eest margib see kohus, et konealusel juhul riivab selle lepingu satete
kohaldamine EP suhtes, kes on jaanud ilma ka Uhendkuningriigis haaletamise
digusest, ebaproportsionaalselt tema pdhidigust haaletada.

Eelotsusetaotlus on vormiliselt 6igusparane, kuna otsuse, milles keelduti kaudselt
teda valijate nimekirja kandmast, on EP vaidlustanud etten&htud tahtaja jooksul.

Eelotsusetaotlus on sisuliselt diguspérane, kuna:

— vaidlus kuulub liidu 6iguse kohaldamisalasse ning ei ole fiktiivne ega
kunstlik;
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—  kisimus on uus, sest vaidlustatud Euroopa 6igusakte ei ole Uheski
pbhikohtuasjas ega eelotsusemenetluses varem liidu digusega
koosk®dlas olevaks tunnistatud;

—  eelotsuse taotlemise pdhjendusi on eespool kirjeldatud nii faktilisest
kui ka 6iguslikust aspektist;

—  litkmesriigi meetmed, mida eelotsuse kisimus vOiks mdjutada, on
jargmised: INSTITUT NATIONAL DE LA STATISTIQUE ET DES
ETUDES ECONOMIQUES’i otsus kustutada EP alates léwveebruarist
2020 Prantsuse valijate nimekirjadest ning THOUXZ wvallavanema
7.0ktoobri  2020. aasta  keeldumine EP  kandmisest selle
omavalitsusiiksuse valijate nimekirja;

seega rahuldatakse menetluse peatamise taotlus ning esitatakse “kéesoleva
kohtuasja kohta Euroopa Liidu Kohtule eelotsusetaotlts,alltooduditblgendamis- ja
kehtivuskiisimustes, ilma et oleks vaja kasutada kiirendatud.menetlust.

[..]
ESITATUD POHJENDUSTESE LAHTUDES

méaérab eelotsusetaotluse esitanud kohus vdistlevasimenetluses ning viimase
kohtuastmena avalikul kohtuistungil:

peatada menetlus kBigi EP esitatud n@uete,suhtes,

[...]

esitada Euroeopa Liidu Kohtule jargmised kusimused.

1. _ Kas Euroopa kiiduylepingu artiklit 50 ja Uhendkuningriigi Euroopa Liidust
véljaastumise, lepingutitulebftdlgendada nii, et need muudavad Euroopa Liidu
kodakondsuse ‘kehtetuks sellistel Briti kodanikel, kes on enne tleminekuperioodi
I6ppu kasutanud “omaOigust vabalt liikuda [Ik 6] ja asuda vabalt elama teise
litkmesriigi territooriumile, ning eriti mis puutub neisse Briti kodanikesse, kes on
elanud teise litkmesriigi territooriumil Gle 15 aasta, ja kelle suhtes kohaldatakse
Briti, 15 aastareeglit™ (15 year rule), jattes nad seega igasugusest h&éledigusest
ilma?

2. Kas jaatava vastuse korral tuleb véljaastumislepingu artikleid 2, 3, 10, 12
ja 127, selle lepingu preambuli punkti 6 ja Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikleid 18, 20 ja 21 nende koostoimes mdista nii, et neil Briti kodanikel on 6igus
séilitada eranditult digused Euroopa Liidu kodakondsusele, mis neil olid enne
nende riigi valjaastumist Euroopa Liidust?

3. Kui teisele kisimusele vastatakse eitavalt, siis ega valjaastumisleping ei ole
osaliselt kehtetu, kuna see rikub pdhimotteid, milles seisneb Euroopa Liidu
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identiteet, eriti Euroopa Liidu toimimise lepingu artikleid 18, 20 ja 21, kuid ka
Euroopa Liidu pdhidiguste harta artikleid 39 ja [40], ning ega see leping ei riku
proportsionaalsuse pdhimdtet, kuna ei sisalda séatet, mis vdimaldaks neil kodanikel
need digused eranditult sailitada?

4.  lgal juhul, ega valjaastumislepingu artikli 127 16ike 1 punkt b ei ole osaliselt
kehtetu, kuna see rikub Euroopa Liidu toimimise lepingu artikleid 18, 20 ja 21,
kuid ka Euroopa Liidu p6hidiguste harta artikleid 39 ja 40, kuna see votab neilt
liidu kodanikelt, kes on teostanud oma vaba litkumise digust ja vabadust asuda
elama Uhendkuningriiki, Giguse selles riigis kohalikel valimistel séiletada ja
kandideerida, ning juhul, kui Uldkohus ja Euroopa Kohus tdlgendavad seda
samamoodi nagu Prantsuse Conseil d’Etat (Prantsusmaa kdrgeima halduskohtuna
tegutsev riigindukogu), siis ega see rikkumine ei hdlma neid Uhendkuningriigi
kodanikke, kes on oma liikumisvabadust ja digust asuda elamanteisesliikmesriigi
territooriumile teostanud kauem kui 15 aastat tagasi ning “kelle, suhtes
kohaldatakse Briti ,,15 aasta reeglit”, jattes nad seega igasugusest,hdaledigusest
ilma?

[...]



