PETRIDES MOD KOMMISSIONEN

RETTENS DOM (Fjerde Afdeling)
17. december 1997 °

I sag T-152/95,

Odette Nicos Petrides Co. Inc., Kavala (Grakenland), ved advokaterne Edouard
Didier og Joél Grangé, Paris, og med valgt adresse i Luxembourg hos advokat Car-
los Zeyen, 67, rue Ermesinde,

sagsoger,

mod

Kommissionen for De Europziske Fallesskaber ved Gérard Berscheid, Kommis-
sionens Juridiske Tjeneste, som befuldmzgtiget, og med valgt adresse hos Carlos
Gémez de la Cruz, Kommissionens Juridiske Tjeneste, Wagner-Centret, Kirch-

berg,

sagsogt,

angiende cn pistand om, at Kommissionen i medfer af EF-traktatens artikel 178
og artikel 215, stk. 2, tilpligtes at betale erstatning for det tab, der er forvoldt ved
visse handlinger i forbindelse med dens forvaltning af den falles markedsordning
for ritobak i perioden 1990-1991,

har

* Processprog: fransk.
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DE EUROPZISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Fjerde Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, K. Lenaerts, og dommerne P. Lindh og
J. D. Cooke,

justitssekretzer: fuldmagtig J. Palacio Gonzilez,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtlig forhandling den
2. maj 1997,

afsagt folgende

Dom

Retsforskrifter

Den 21. april 1970 vedtog Rédet forordning (E@F) nr. 727/70 om oprettelse af en
fzlles markedsordning for ritobak (EFT 1970 I, s. 186, hercfter »forordning
nr, 727/70«). En af de vasentligste mekanismer 1 denne felles markedsordning er
forpligtelsen for interventionsorganerne i medlemsstaterne til at opkebe bladtobalk,
som er hostet i Fellesskabet og ikke er afsat ad de normale kanaler, til interventi-
onsprisen. Afsztningen af den opkebte tobak skal ske sdledes, at enhver forstyr-
relse af markedet undgés, og saledes, at der sikres koberne lige adgang til varerne
og ligelig behandling (artikel 7, stk. 2, andet afsnit, i forordning nr. 727/70).

Artikel 3 i Ridets forordning (EQDF) nr. 327/71 af 15. februar 1971 om fastszttelse
af visse almindelige regler for kontrakter om den forste bearbejdning og behand-
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ling, for oplagringskontrakter samt for afsztningen af den tobak, som interventi-
onsorganerne ligger inde med (EFT 1971 1, s. 70, herefter »forordning nr. 327/71«),
bestemmer, at afsztningen sker pd grundlag af prisbetingelser, der fastszttes 1 hvert
enkelt tilfzlde, bl.a. under hensyntagen til markedets udvikling og behov.

Artikel 1 1 Kommissionens forordning (EQJF) nr. 3389/73 af 13. december 1973 om
fastsxttelse af fremgangsmiden og betingelserne for salg af den tobak, som inter-
ventionsorganerne ligger inde med (EFT L 345, s.47, herefter »forordning
nr. 3389/73«) — cn forordning, som er blevet @ndret flere gange — bestemmer:

»1. Tobak i baller, som interventionsorganerne ligger inde med, bringes i handelen
pa ny ved licitation cller offentlige auktioner.

2. Ved licitation forstas, at en kreds af interesserede opfordres til 1 indbyrdes kon-
kurrence at afgive bud, idet tilslaget gives den, der afgiver det gunstigste bud, som
er 1 overensstemmelse med denne forordning,

I artikel 6, stk. 1, hedder det med hensyn til licitationernes forleb:

»Inden for 15 dage cfter udlabet af den frist, der er fastsat for indgivelse af bud, og
i betragtning af buddene, fastszttes ifelge den i artikel 17 i forordning (E@F)
nr. 727/70 nzvnte fremgangsmide en minimumssalgspris for hvert parti eller
besluttes, at licitationen skal vare uden virkning.«
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Oprindelig bestemte forordningens artikel 5, stk. 1:

»Hver af de bydende skal stille en sikkerhed pi 0,28 RE pr. kilo ritobak hos det

pigeldende interventionsorgan.«

Sikkerheden blev sat op til 0,339 ECU/kg ved Kommissionens forordning (EQF)
nr. 3263/85 af 21. november 1985 om xndring af forordning nr.3389/73 (EFT
L 311, s. 22). Uanset artikel 5, stk. 1, i forordning nr. 3389/73 blev den sat op til
0,7 ECU/kg tobak i baller ved Kommissionens forordning (EQF) nr. 3040/91 af
15. oktober 1991 om andring af forordning (EQJF) nr. 2436/91 om licitation med
henblik pd salg til udfersel af tobak i baller, som det tyske, det graeske og det ita-
lienske interventionsorgan ligger inde med (EFT L 288, s. 18, herefter »forordning
nr, 3040/91«).

Faktiske omstendigheder

Sagsageren er ct gresk selskab, hvis hovedaktivitet er bearbejdning af og handel
med tobak i Grzkenland og i udlandet. I den omtvistede periode havde selskabet
en fabrik, hvor det bearbejdede og oplagrede tobak, og endnu et lagercenter. Efter
behov lejede det desuden forskellige smi fabrikker og kontorer. Det arbejdede

sammen med mellemmand og andre agenter i Grazkenland og i udlandet.

Den omtvistede periode begyndte 1 april 1990 og sluttede ved udlebet af 1991. 1
denne periode atholdt Kommissiorien tre licitationer over tobak, som det graske
interventionsorgan 13 inde med, og en fjerde licitation over tobak, som tre
interventionsorganer i medlemsstaterne, herunder det graske, 1 inde med. Den
15. oktober 1991 vedtog den endvidere forordning nr. 3040/91, som forhejede den
sikkerhed, som hver af de bydende var forpligtet til at stille hos det pigzldende

Interventionsorgan.
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Den forste af de omtvistede licitationer (herefter »den ferste licitation«) blev
afholdt efter Kommissionens forordning (EQF) nr. 899/90 af 5. april 1990 om
udbydelse i licitation med henblik pi salg til udfersel af tobak i baller, som det
greske interventionsorgan ligger inde med (EFT L 93, s. 7), og omfattede fire par-
tier ritobak i baller fra hesten 1986 og 1987 pd i alt 5 271 428 kg og fordelt cfter
sorter, som det graske interventionsorgan 13 inde med. Fristen for Kommissionens
afgerelse om tilslaget var fastsat til den 14. juni 1990. Det forste parti omfattede
1 805 903 kg tobak. Det bestod af sorterne Mavra, Kaba Koulak (classic) og Elas-
sona, Kaba Koulak (non classic), Katerini, Burley EL og Basmas. Det andet parti
bestod af 1519 836 kg tobak af de samme sorter, med undtagelse af sorten Basmas.
Det tredje parti bestod af 1519 991 kg tobak af de samme sorter som det andet
parti. Det fjerde parti bestod af 425698 kg tobak og kun af sorterne Mavra og
Basmas. Sagsegeren afgav bud pi det ferste og det andet parti (pi henholdsvis
76,11 DR og 63,11 DR pr. kg). Kommissionen besluttede imidlertid den 14. juni
1990 ikke at acceptere de bud, de bydende havde afgivet, med den begrundelse, at
de foresliede priser indebar en risiko for forstyrrelse af markedet.

Den anden af de omtvistede licitationer (herefter »den anden licitation«) blev
afholdt cfter Kommissionens forordning (E@F) nr. 1560/90 af 8. juni 1990 om
udbydelse i licitation med henblik pi salg til udfersel af tobak i baller, som det
graske interventionsorgan ligger inde med (EFT L 148, s. 7, herefter »forordning
nr. 1560/90«). Den vedrerte de samme fire partier rdtobak i baller. Fristen for
Kommissionens afgerelse om tilslaget var fastsat til den 9. august 1990. Sagsegeren
afgav bud pi dct ferste og det fjerde parti (pd henholdsvis 91,11 DR og 101,11 DR
pr. kg). Den 7. august 1990 gav Kommissionen en anden af de bydende tilslag pa
det andet parti (til et beleb af 102 DR pr. kg), men forkastede alle buddene pi det
forste, det tredje og det fjerde parti, idet den paberdbte sig, at der var risiko for
forstyrrelse af markedet.

Den tredje af de omtvistede licitationer (herefter »den tredje licitation«) blev
afholdt over de sidste tre partier cfter Kommissionens forordning (EQF)
nr. 2610/90 af 10. september 1990 om udbydelsc i licitation med henblik pi salg
til udfersel af tobak i baller, som det greske interventionsorgan ligger inde med
(EFT L 248, s. 5). Fristen for Kommissionens afgoerclse om tilslaget var fastsat til
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den 12. november 1990. Sagsegeren afgav bud pi de tre partier (pi henholdsvis
152,26 DR, 132,26 DR og 121,26 DR pr. kg). Dets bud p3 det forste parti var det
hojeste af de indgivne bud. Pi ny besluttede Kommissionen den 16. november
1990 ikke at acceptere de bud, der var afgivet af de bydende, med den begrundelse,
at de priser, der var budt, risikerede at give anledning til en unormal udvikling pa
markedet.

Den fjerde af de omtvistede licitationer (herefter »den fjerde licitation«) blev
afholdt efter Kommissionens forordning (EQF) nr. 2436/91 af 7. august 1991 om
licitation med henblik p4 salg til udfersel af tobak i baller, som det tyske, det gra-
ske og det italienske interventionsorgan ligger inde med (EFT L 222, 5. 23, herefter
»forordning nr. 2436/91«). Den samlede mangde pa 105 486 276 kg var opdelt i
elleve partier, fordelt p3 fire grupper. Hver gruppe af partier kunne forst udbydes,
ndr der var givet tilslag for den foregiende grupper. Milet var at opni bud p3 alle
tobakssorter, siledes at de mindst efterspurgte sorter skulle szlges forst. T hvert
parti var der tobakker af en bestemt sort, som de forskellige interventionsorganer i
de forskellige berorte medlemsstater 14 inde med. Det sagsagende selskab deltog i
nogle af udbuddene i denne serie. Dets bud, som vedrerte en mindre mengde end
den, der var fastsat for de pigzldende partier, blev forkastet, fordi de ikke var i
overensstemmelse med licitationsbetingelserne.

Efter at det sagsegende selskab den 13. september 1991 havde skrevet til det med-
lem af Kommissionen, der var ansvarligt for landbrug, for at fi forordning
nr. 2436/91 suspenderet uden dog at {4 et efter selskabets mening tilfredsstillende
svar, anlagde det sag ved Domstolen med pastand om annullation, dels af forord-
ningen, dels af Kommissionens bekendtgerelse af licitation nr. 91/C/213/04,
offentliggjort i medfer af den nzvnte forordning (sag C-232/91). Det fremsatte
endvidere en begering om forelgbige forholdsregler i form af suspension af den
anfegtede forordning (sag C-232/91 R). Da det sagsogende selskab ikke var indi-
viduelt bergrt af de anfegtede retsakter, blev dets pistand vedrerende realiteten
afvist ved kendelse af 14. november 1991, forenede sager C-232/91 og C-233/91,
Petridi og Kapnemporon Makedonias mod Kommissionen (Sml. I, s. 5351). Sagse-
gerens begering om forelebige forholdsregler blev ikke taget til folge, jf. kendelse
af 10. januar 1992 (forenede sager C-232/91 R og C-233/91 R, ikke offentliggjort i
Samling af Afgerelser).
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Ved Kommissionens forordning (EQJF) nr. 162/92 af 24. januar 1992 om zndring
af forordning nr. 2436/91 (EFT L 18, s. 16) opdelte Kommissionen de sidste tre
partier fra den fjerde licitation i ti partier med den begrundelse, at man kunne for-
vente en verdiforegelse, hvis der skelnedes efter det dr, hvor tobakken var hestet.

Retsforhandlinger og parternes pastande

Ved stzvning indleveret til Rettens Justitskontor den 24. juli 1995 har sagsegeren
anlagt ecrstatningssegsmil mod Kommissionen i medfer af EF-traktatens arti-
kel 215, stk. 2.

P4 grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Fjerde Afdcling)
besluttet at indlede den mundtlige forhandling uden forudgéende bevisoptagelse.
Den har dog anmodet de to parter om skriftligt at besvare en razkke spergsmil,
som de beherigt har besvaret.

Parterne har afgivet mundtlige indleg i det offentlige retsmede den 2. maj 1997.

Sagsegeren har nedlagt felgende pastande:

— Det fastslds, at sagsogte har padraget sig ansvar i medfer af traktatens arti-
kel 215, stk. 2.

— Sagsogte tilpligtes derfor at erstatte det tab, det sagsegende selskab har lidt, og
at betale det ct beleb pa 20 403 788 ECU.

— Sagsegte tilpligtes at betale sagens omkostninger.
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I replikken har sagsegeren desuden anmodet Retten om at pilegge sagsogte under
retsforhandlingerne at fremlegge:

— referaterne fra forvaltningskomitéernes meder fra den 25. juli 1990 til den 30.
januar 1992

— alle undersegelser, interne notater, dokumenter vedrerende markedsanalyser og
forvaltningen af interventionslagrene for tobak i den omhandlede periode

— alle interne dokumenter vedrerende planen om at szlge tobak til Rusland og al
korrespondance mellem Kommissionen og Agrointorg samt al dokumentation
vedrgrende Ballot’s rolle som mellemmand.

Det sagsogende selskab har tilfgjet, at det ikke har noget at indvende imod, at der
udmeldes en sagkyndig — siledes at sagsogte forskudsvis betaler udgifterne — til
at vurdere det tab, det har lidt.

Kommissionen har nedlagt felgende pastande:

— Erstatningssegsmilet afvises, for sd vidt som det vedrerer faktiske omstzndig-
heder og handlinger foretaget af sagsegte for den 23. juli 1990.

— Det fastslis, at enkeltheder og oplysninger vedrerende arbejdet i Forvaltnings-
komitéen for Tobak skal lades ude af betragtning under den foreliggende sag.

— I ovrigt frifindes sagsogte.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.
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I duplikken har Kommissionen desuden nedlagt pastand om, at de nye pastande
om fremlzggelse af dokumenter og forskudsvis betaling af udgifterne til en even-
tuel sagkyndig erklering afvises, cller — 1 mangel heraf — om frifindelse.

Sagens forzldclse, for s& vidt som den vedrerer Kommissionens handlinger for
den 24. juli 1990

Parternes argumenter

Kommissionen har bestridt, at sagen kan antages til realitetsbehandling, for sd vidt
som den vedrarer Kommissionens handlinger for den 23. juli 1990, idet stzvningen
er indgivet den 24. juli 1995. Den har bemarket, at der for erstatningssegsmal
anlagt 1 henhold til traktatens artikel 215, stk. 2, gzlder en forzldelsesfrist pd fem
ar, der regnes fra den omstzndigheds indtreden, som ligger til grund for kravet.
Forzeldelsesfristen begynder at lebe, nir alle betingelserne for forpligtelsen til at
betale erstatning er opfyldt. Med hensyn til den ferste licitation har Kommissionen
anfert, at beslutningen om ikke at give tilslag for buddene blev truffet den 14. juni
1990. Det tab, sagsegeren pastar at have lidt, var derfor tilstrazkkelig kendt for den
23. juli 1990. Felgelig cr sagen forldet, i hvert fald for sd vidt angdr den forste
licitation.

Det sagsegende selskab har heroverfor anfert, at det er de senere omstendigheder,
hvorunder dets bud blev forkastet, samt afbrydelsen af licitationsproceduren og
vilkdrenc for genoptagelsen af licitationerne, der anfzgtes. De forskellige fejl,
Kommissionen har begiet, er alle begdet efter den 23. juli 1990. Tabet var ikke
fuldt ud indtrddt, da Kommissionen forkastede dets bud den 14. juni 1990.

IT - 2437



24

25

26

27

28

DOM AF 17.12.1997 — SAG T-152/95

Rettens bemaerkninger

I henhold til artikel 43 i EF-statutten for Domstolen, som i medfer af statuttens
artikel 46 finder anvendelse p4 Retten, forzldes krav mod Fellesskabet, der stattes
pa ansvar uden for kontraktforhold, fem ir efter, at den omstendighed, der ligger
til grund for kravet, er indtridt.

I den foreliggende sag har det sagsogende selskab ikke i sine indleg sogt at godt-
gore, hvorved beslutningen af 14. juni 1990 om at forkaste dets bud i forbindelse
med den ferste licitation udger en retsstridig adfeerd fra Kommissionens side. Det
sagsogende selskab har nemlig i hele sin fremstilling beskzftiget sig med de andre
handlinger fra Kommissionens side, som det anfzgter.

I modsztning til, hvad det sagsegende selskab har erkleret under draftelserne om,
hvorvidt dets sogsmal kan antages til realitetsbehandling, har det ikke sogt at godt-
gore, at der er en forbindelse mellem beslutningen af 14. juni 1990 og Kommissio-
nens andre handlinger, som det anfegter. Det har heller ikke piberibt sig, at der er
en drsagsforbindelse mellem beslutningen af 14. juni 1990 og det tab, det soger
erstattet.

Endelig tages der ved den beregning, som selskabet statter sig pi ved beregningen
af den krevede erstatning (jf. den sagkyndige erklering i bilag nr. 121 til steevnin-
gen), ikke hensyn til den farste licitation som sidan.

Under disse omstendigheder kan sagsageren ikke uden nermere at forklare, hvilke
forhold i den foreliggende sag der begrunder det, piberibe sig den retspraksis,
hvorefter forzldelsesfristen ikke begynder at labe, for det tab, der skal erstattes, er
kendt (Domstolens dom af 27.1.1982, forenede sager 256/80, 257/80, 265/80,
267/80 og 5/81, Birra Withrer m.fl. mod Ridet og Kommissionen, Sml. s. 85, pra-
mis 10).
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Ved bedemmelsen af, om sagen skal antages til realitetsbehandling, skal beslutnin-
gen af 14. juni 1990 derfor ikke betragtes som ct element, der er uadskilleligt for-
bundet med en mere generel retsstridig adfzerd fra Kommissionens side.

Heraf folger, at sagen ber afviscs, for s& vidt som den vedrerer den forste licitation.

Realiteten

Ifelge Domstolens og Rettens faste praksis kan Fezllesskabet kun ifalde ansvar
uden for kontrakt, dersom en rzkke betingelser er opfyldt, nemlig, at den adfard,
som fzllesskabsinstitutionen havdes at have udvist, er retsstridig, at der reclt fore-
ligger et tab, og at der er drsagsforbindelse mellem denne adferd og det tab, der
havdes at vare lide (jf. Rettens dom af 13.12.1995, forenede sager T-481/93 og
T-484/93, Exporteurs in Levende Varkens m.fl. mod Kommissionen, Sml. II,
s. 2941, pramis 80).

For det afgeres, om der foreligger en retsstridig adfrd fra Kommissionens side,
ma der tages stilling til, hvad der skal ske med de oplysninger, der hidrerer fra
arbejdet 1 Forvaltningskomitéen for Tobak, og som sagsegeren har péaberibt sig
under den foreliggende sag.

Sagsogerens ret til at piberdbe sig visse oplysninger

Parternes argumcntcr

Kommissionen er af den opfattelse, at sagsegeren ikke er berettiget til at paberdbe
sig oplysninger, der hidrerer fra arbejdet i Forvaltningskomitéen for Tobak, fordi
artikel 10 i forvaltningskomitéens forretningsorden bestemmer, at dens radslagnin-
ger og afstemninger er fortrolige. Desuden har medlemmerne af komitéerne i
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medfer af traktatens artikel 214 pligt til ikke at give oplysninger om forhold, som
er tjenestchemmeligheder. Sagsggeren har derfor hverken vzret berettiget til at
skaffe sig de omhandlede oplysninger eller — endnu mindre — til at benytte dem
under den foreliggende sag. Traktatens artikel 214 har direkte virkning og galder
uden tidsbegraznsninger, og det er irrelevant, om sagsegeren har modtaget mede-
referaterne i god eller ond tro. Sagsegeren har ikke kunnet vare uvidende om, at
de ikke var offentligt tilgengelige, og at det derfor ikke var meningen, at de skulle
udbredes.

Det sagsogende selskab har gjort geldende, at det ikke havde kendskab til forret-
ningsordenen for Forvaltningskomitéen for Tobak, eftersom den ikke var offentlig-
gjort. Forretningsordenen kan derfor ikke gores geldende over for selskabet. End-
videre er det ikke pa ulovlig mide kommet i besiddelse af medereferaterne fra de
forvaltningskomitéer, der er oprettet af de greeske myndigheder. Den graske sam-
menslutning af virksomheder inden for tobaksindustrien udsender med regelmas-
sige mellemrum medereferaterne til sine medlemmer uden at gore dem opmark-
som pd, at disse dokumenter er fortrolige. Sagsegeren kan derfor retmessigt
fremlegge disse dokumenter under forhandlingerne. Desuden ville det stride mod
sund fornuft at opretholde fortroligheden mere end fire ir efter de faktiske
omstzndigheder.

Rettens bemarkninger

De eneste oplysninger fra ridslagningerne og afstemningerne i Forvaltningskomi-
téen for Tobak, som er relevante for afgerelsen af sagen, er oplysningerne om bud-
dene vedrerende det forste, det andet og det fjerde parti i den anden licitation og
det forste parti i den tredje licitation.

Imidlertid bemzrkes, at de oplysninger, sagsegeren har henvist til vedrerende disse
bud, kendes fra andre kilder. Kommissionen har selv i sin besvarelse af et skriftligt
sporgsmal fra Retten bekraftet, at sagsogerens bud pi de forste partier i den anden
og tredje licitation var de hgjeste af de bud, Kommissionen modtog pa disse par-
tier. Sterrelsen af det bud, der blev antaget for det andet parti i den anden licita-
tion, blev af Kommissionen meddelt sagsegeren i beslutningen af 7. august 1990.
Den omstxndighed, at sagsegerens bud pa det fjerde parti 1 den anden licitation
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var det hgjeste af de bud, Kommissionen modtog, blev bekraftet af Revisionsret-
ten i dens serberetning nr. 8/93 om den fzlles markedsordning for ritobak
(EFT 1994 C 65, s. 1, herefter »szrberetningen«). Endelig draftes det andet og det
fjerde parti i den anden licitation nzrmere i pkt. 4.53-4.55 1 beretningen.

Alle dissc oplysninger er derfor tilgengelige uanset de graske myndigheders eller
organisationers handlinger.

Spergsmalet om, hvorvidt sagsegeren var berettiget til at paberibe sig rddslagnin-
gerne og afstemningerne 1 forvaltningskomitéen er derfor irrelevant.

Retsstridigheden af Kommissionens adferd

Det sagsegende sclskab synes at vare af den opfattelse, at Kommissionens pastiede
retsstridige adferd bestdr af en razkke handlinger i forbindelse med de forskellige
licitationer. Det underseger ikke desto mindre hvert enkelt aspekt af denne adfzerd
for sig. De forskellige aspekter af denne adfaerd md derfor bedemmes serskilt med
henblik pi at afgere, om de er retsstridige, bortsct fra beslutningen af 14. juni 1990
(jf. ovenfor, prazmis 25-31). Desuden mi der forctages en undersggelse af de kla-
gepunkter, sagsegeren har fremsat, dels med hensyn til den tid, der er gaet mellem
den tredje og den fjerde licitation, dels med hensyn til Kommissionens forhejelse
af sikkerheden.

Den anden licitation

— DParternes argumcntcr

Det sagsegende sclskab hzvder, at Kommissionen ved den 7. august 1990 at for-
kaste dets bud i forbindelse med den anden licitation har tilsidesat proportionali-
tetsprincippet og ligebehandlingsprincippet.
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Efter det sagsegende selskabs opfattelse var det for det forste — i modsztning til,
hvad Kommissionen har anfert — ikke berettiget at forkaste dets bud under hen-
visning til en risiko for forstyrrelse af markedet. De midler, Kommissionen bragte
i anvendelse, var ikke egnede til at virkeliggere det tilstrebte formil og gik ud
over, hvad der var nedvendigt for at virkeliggore dette formal, hvilket er i strid
med, hvad der kraves for at overholde det i retspraksis opstillede proportionali-
tetsprincip (Domstolens dom af 8.4.1992, sag C-256/90, Mignini, Sml. I, s. 2651,
premis 16).

Da det hverken var hensigtsmassigt eller nedvendigt at forkaste sagsogerens bud,
var dette derfor ikke i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet.

Det sagsogende selskab har henvist til, at dets bud p4 det farste parti blev forka-
stet, selv om det var det hgjeste. Desuden har det gjort gzldende, at selv om man
accepterede det argument, Kommissionen fremferte i sit svar pi serberetningen,
nemlig at veerdien af det andet og det fjerde parti var den samme, var det latterligt
at forkaste dets bud pi det fjerde parti, eftersom forskellen mellem de priser, der
blev budt, var mindre end én drakme. Tvartimod var dets bud pi det fjerde parti
(mere end tre gange) hajere end det, der blev antaget for det andet partis vedkom-
mende. Det sagsegende selskab henviser i denne forbindelse til et uddrag af ser-
beretningen (pkt. 4.55): »... Det afviste bud p3 det dirligste parti [det fjerde parti]
var under disse omstzndigheder et bedre tilbud end det, der blev accepteret for
partiet af bedre kvalitet [det andet parti].« Selskabet har anfert, at det fjerde parti
kun udgjorde 425 tons, og har gjort gzldende, at salget af en sidan mangde ikke
kunne medfere en forstyrrelse af markedet.

For det andet har sagsogeren hevdet, at Kommissionen ved at forkaste dets bud pa
det fjerde parti og acceptere buddet fra en anden af de bydende pi det andet parti
klart har tilsidesat ligebehandlingsprincippet, som finder anvendelse i det forelig-
gende tilfxlde i medfer af traktatens artikel 40, stk. 3, Fxllesskabets retspraksis og
artikel 7, stk. 2, i forordning nr. 727/70.
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Kommissionen har for det forste gjort geldende, at den ville gere det klart for de
erhvervsdrivende, at den var parat til at genoptage tilslagene pa partierne, nar pri-
serne var steget tilstrekkeligt. 1 gvrigt viste de priser, der til sidst blev opniet i de
andre licitationer for de pigzldende to sorter i det fjerde parti, at dens toven var
fuldt ud begrundet. Derimod var buddet pd det andet parti acceptabelt i betragt-
ning af sammensatningen af partict og gennemsnitsprisen pi hver enkelt af de sor-
ter, det var sammensat af, og sammenlignet med den pris, der blev budt for det
tredje parti, som praktisk taget var ssmmensat pd samme méde som det andet parti.

For det andet har Kommissionen anfert, at sagsegeren generelt blander de forskel-
lige tobakssorter sammen uden at tage hensyn il priserne pd dem. Ligebehand-
lingsprincippet cr derfor ikke blevet tilsidesat som felge af, at sagsegerens bud pa
det fjerde parti blev forkastet, og Kommissionen samtidig accepterede en af de

bydendes bud pé det andet parti.

— Rettens bemzrkninger

I Domstolens og Rettens faste praksis anerkendes proportionalitetsprincippet som
en af fellesskabsrettens almindelige grundsztninger. I medfer af dette princip skal
de foranstaltninger, som traffes i henhold til retsakter fra Fallesskabets institutio-
ner, vere cgnede til at gennemferce det tilsigtede mal og ikke gd videre end ned-
vendigt i dette gjemed. Desuden kraves 1 medfer af proportionalitetsprincippet, at
safremt der er mulighed for at valge mellem flere egnede foranstaltninger, skal den
mindst bebyrdende foranstaltning vlges, og byrderne md ikke vare uforholds-
massige i forhold til de tilsigtede mal (jf. dommen i sagen Exporteurs in Levende
Varkens m.fl. mod Kommissionen, praemis 119).

Selv om det sagsegende selskab 1 den foreliggende sag haevder, at Kommissionens
beslutning om at forkaste dets bud pa det forste og det fjerde parti var unedvendig
og uhensigtsmassig, har det ikke nermere anfert, i forhold til hvilket mal beslut-
ningen havde denne karakter, og det fremferer heller ikke noget bevis herfor.
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Det sagsegende sclskab har i realiteten gjort geldende, at Kommissionens beslut-
ning af 7. august 1990 — som bygger p4 den ret, Kommissionen i henhold til arti-
kel 6, stk. 1, i forordning nr. 3389/73 har til at beslutte, at en licitation skal vare
uden virkning (jf. ovenfor, premis 4) — i betragtning af prisniveauet for de frem-
satte bud ikke er begrundet i et enske om ikke at forstyrre markedet, men i dens
uvidenhed om markedspriserne, siledes som det fremgir af dens beslutning om
ikkke at give selskabet tilslag pa det fjerde parti, men acceptere en anden af de
bydendes mindre interessante bud p4 det andet parti.

Selv.om Kommissionen imidlertid faktisk var uvidende om markedspriserne, da
den vedtog den omtvistede beslutning, pa grund af at den selv valgte at sammen-
sxtte tobakspartierne af forskellige sorter, siledes som sagsegeren havder, ville
dette ikke vare af betydning ved bedemmelsen af, om institutionen ved denne lej-
lighed har tilsidesat proportionalitetsprincippet.

Under alle omstendigheder ma det konstateres, at et af formilene med de gzl-
dende regler er at undgi forstyrrelser af det pigzldende marked (jf. artikel 7,
stk. 2, andet afsnit, 1 forordning nr.727/70). Det stir fast, at Kommissionens
beslutning ferte til, at de erhvervsdrivende under den tredje licitation tilbed priser,
der 14 over dem, der var budt for de samme partier under den anden licitation (jf.
ovenfor, pramis 10 og 11). Sagsegeren kan derfor ikke piberibe sig en pastiet uvi-
denhed om priserne fra Kommissionens side med henblik p3 at gere geldende, at
beslutningen af 7. august 1990 ikke er i overensstemmelse med mailsztningen om
ikke at forstyrre det omhandlede marked.

Heraf folger, at der ikke kan gives sagsegeren medhold i anbringendet om, at pro-
portionalitetsprincippet er tilsidesat.

Med hensyn til ligebehandlingsprincippet, som ligeledes havdes at vere tilsidesat,
bemarkes, at det ifolge fast retspraksis herer til fellesskabsrettens grundleggende
principper og krzver, at ensartede situationer ikke behandles forskelligt, medmin-
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dre en forskellig behandling er objektivt begrundet (jf. Domstolens dom af
5.10.1994, sag C-280/93, Tyskland mod Radet, Sml. 1, s. 4973, praemis 67).

I det foreliggende tilfzlde bestod det andet og det fjerde parti, som sagsegeren
sammenligner, ikke af de samme tobakssorter. Som angivet i forordning nr. 1560/90
bestod det andet parti af Mavra, Kaba Koulak (classic) og Elassona, Kaba Koulak
(non classic), Katerini og Burley EL, mens det fjerde parti bestod af Mavra og
Basmas, sdledes at den eneste tobakssort, der forckom 1 begge partier, var sorten
Mavra. Desuden var mangderne i de to partier klart forskellige, idet det andet parti
var pd 1519 836 kg tobak, mens det fjerde parti kun var pd 425 698 kg.

Desuden fandt Kommissionen pi grundlag af de oplysninger, den var i besiddelse
af p4 det pdgzldende tidspunkt, at sagsegerens bud pd det fjerde parti var lavt,
mens det, der blev fremsat pd det andet parti, var acceptabelt, iser sammenlignet
med den pris, der blev budt for det tredje parti, som var sammensat pa nasten
sammec mide som det andet parti, bdde for si vidt angik tobakssorterne og deres
vaegt.

Endelig mente Kommissionen, at det — hvis man i det andet og det fjerde parti si
bort fra mengden af Mavra, som var nasten den samme i de to partier (306 491 kg
1 det andet parti og 333 872 kg 1 det fjerde parti) — fremgik, at sagsegeren bad en
lavere pris pr. kg for sorten Basmas i det fjerde parti end den pris, der blev budt pr.
kg for de andre tobakssorter i det andet parti af den, der fik tilslag pd dette parti,
skent sorten Basmas var mere cfterspurgt end de andre sorter i det andet parti,
hvilket sagsegeren ikke har bestridt. Sagsegeren har ikke under den foreliggende
sag godtgjort, i hvilken henscende dette sken var dbenbart urigtigt, men har blot
henvist til et uddrag af serberetningen, hvorefter det afviste bud pa det fjerde parti
var ct bedre tilbud end det, der blev accepteret for det andet parti (jf. ovenfor, pra-
mis 44), uden pd overbevisende mide at gendrive Kommissionens ovenfor anferte
argumenter, som cr 1 modstrid med konklusionen i uddraget af szrberetningen.
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I denne forbindelse m& det understreges, at Kommissionen som den institution,
der administrerer den fzlles markedsordning for tobak, har pligt til at optrade for-
retningsmassigt. Den skal afgere, om buddene pd de partier, der udbydes 1 licita-
tion, skal accepteres, under hensyntagen til alle de oplysninger, den er i besiddelse
af pd det tidspunkt, hvor afgerelsen trzffes. Ifelge fast retspraksis har den et vidt
sken i den henseende, eftersom der er tale om afgerelser, hvor der skal foretages en
afvejning af forskellige forhold sisom de priser, der bydes for de forskellige partier,
og udgifterne til oplagring af partier, der ikke szlges. Under disse omstzndigheder
ifalder Fellesskabet ikke nedvendigvis ansvar — selv for afgerelser, som senere
matte vise sig at vare kritisable — medmindre institutionen har anlagt et dbenbart
urigtigt sken (jf. i denne forbindelse Domstolens dom af 11.3.1987, sag 27/85,
Vandemoortele mod Kommissionen, Sml. s. 1129, premis 31-34).

Da det sagsogende selskab herefter ikke har godtgjort, at Kommissionen har
behandlet to ensartede situationer forskelligt, kan det ikke i den foreliggende sag
paberdbe sig, at der foreligger en tilsideszttelse af ligebehandlingsprincippet.

Det fremgér af det foregdende, at Kommissionens beslutning af 7. august 1990 om
at forkaste sagsegerens bud pi det forste og det fjerde parti i den anden licitation
ikke er retsstridig. Fallesskabet kan derfor ikke ifalde ansvar uden for kontrakt-
forhold over for sagsegeren som falge af beslutningen.

Den tredje licitation

— Parternes argumenter

Under pédberdbelse af, at proportionalitetsprincippet ogsi er tilsidesat for si vidt
angdr den tredje licitation, har sagsegeren gjort geldende, at den omstendighed, at
Kommissionen den 16. november 1990 endnu en gang forkastede de afgivne bud
med den begrundelse, at der var risiko for forstyrrelse af markedet, forte til en
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unormal prisstigning og ckstraudgifter til oplagri ing og bevirkede, at Fallesskabet
glk glip af betydelige midler. Sagsegeren finder — i modsztning t11 hvad Kommis-
sionen har hzvdet — at de forhgjede bud hverken var unormale cller for heje i
forhold til salgsprisen ved eksport. Tvartimod var de cn logisk konsekvens af, at
buddene blev forkastet ved den foregaende licitation.

Kommissionen har anfert, at den forkastede alle buddene ved denne licitation, dels
for at forsege at szlge alle lagrene pd én gang, dels for senere at szlge sorterne
enkeltvis for at fa fastlagt deres faktiske handelsvaerdi. Kommissionen har tilfgjet,
at den — da markedet var usikkert pd det pagxzldende tidspunkt — foretrak at
forkaste alle buddene for at udarbejde nye forslag.

— Rettens bemarkninger

Sclv om det sagsegende selskab til stette for sit anbringende om, at proportionali-
tetsprincippet er tilsidesat, ligesom for den anden licitations vedkommende ger
gxldende, at Kommissionens beslutning af 16. november 1990 var unedvendig og
uhensigtsmassig, har det ikke pracist angivet, i forhold til hvilket mal beslutningen
havde denne karakter, idet det snart generelt henviser til »de mal, der er opstillet
for licitationsprocedurernce, snart til malsztningen om, at »der ved licitationerne
skal tages hensyn til markedets behove.

Selv. om Kommissionen faktisk var uvidende om mankcdspniscmc da den traf
beslutningen af 16. november 1990, siledes som sagsegeren p& ny har gjort ga:l—
dende, har denne omstendighed ingen betydning ved bedemmelsen af, om insti-
tutionen ved denne lejlighed har tilsidesat proportionalitetsprincippet (jf. ovenfor,
premis 50 og 51).
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Desuden har sagsegeren ikke fremfort nogen beviser for, at Kommissionen — da
den den 16, november 1990 besluttede at forkaste alle buddene for ikke at forstyrre
markedet — ikke tog hensyn til markedets behov, siledes som det er foreskrevet i
artikel 3, litra c), i forordning nr. 327/71. Indtil det modsatte bevises, viser den
omstendighed, at Kommissionen havde til hensigt ikke at forstyrre markedet,
imidlertid, at den tog hensyn til markedets udvikling og behov, i hvert fald som
den bedemte disse forhold pi dette tidspunkt.

Under alle omstzendigheder bemzrkes, at et af malene med de gzldende regler er
ikke at forstyrre markedet (jf. ovenfor, premis 52), og at Kommissionen i medfer
af artikel 6, stk. 1, i forordning nr. 3389/73 var berettiget til ikke at acceptere sag-
sogerens bud pd det forste parti, selv om det var det hojeste, samt alle de andre
bud, den havde modtaget.

Der kan derfor ikke gives sagsegeren medhold i anbringendet om, at proportiona-
litetsprincippet er tilsidesat.

Hertil kommer, at det ikke har nogen betydning, at beslutningen af 16. november
1990 er truffet efter udlebet af den frist pd femten dage, der i artikel 6, stk. 1, 1
forordning nr. 3389/73 er fastsat for at trzffe afggrelse efter licitationen. Da der
ikke er knyttet nogen sanktioner til en manglende overholdelse af denne frist, kan
den kun anses for en ordensforskrift, hvis manglende overholdelse ifelge retsprak-
sis ikke bevirker, at Kommissionen ifalder ansvar, medmindre den har gjort sig
skyldig i forsgmmelser (Domstolens dom af 6.10.1993, sag C-55/91, Italien mod
Kommissionen, Sml. I, s. 4813, premis 69). I det foreliggende tilfzlde har sagse-
geren ikke engang anfert, at Kommissionen har gjort sig skyldig i sidanne forsgm-
melser, men har blot henvist til den manglende overholdelse af fristen i sit svar pa
de skriftlige spergsmal, Retten har stillet.

Det fremgar af det foregdende, at Kommissionens beslutning af 16. november 1990
om at forkaste sagsegerens bud pd de tre particr i den tredje licitation ikke er rets-
stridig. Fallesskabet kan derfor ikke ifalde ansvar uden for kontraktforhold over
for sagsegeren som felge af beslutningen.
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Den tid, der gik mellem den tredje og den fjerde licitation

— Parternes argumcntcr

Sagsegeren har gjort geldende, at den tid, der gik mellem den tredje og den fjerde
licitation, ikke var rimelig, fordi den ferte ul sterre lagre og dermed forstyrrede
markedet betydeligt. Sagsegeren har anfert, at Kommissionen ved at forsege at
afslutte en handel med Sovjetunionen i strid med reglerne 1 artikel 7 i forordning
nr. 727/70 og markedets behov har tilsidesat proportionalitetsprincippet, eftersom
denne handel hverken var nedvendig cller hensigtsmassig. Sagsegeren har imede-
giet de forskellige argumenter, Kommissionen har anfert som begrundelse for for-
sinkelsen.

Kommissionen har anfert, at der var flere arsager til den tid, der gik mellem den
tredje og den fjerde licitation, bl.a. enorme svingninger i prisniveauet mellem den
tredje licitation og de foregdende licitationer, dreftelserne mellem Kommissionen
og den tidligere Sovjetunion med henblik pd at undersege mulighederne for at
selge alle lagrene til denne, samt Kommissionens enske om at afsztte alle inter-
ventionslagrene under ét, for at den nye markedsordning for tobak kunne fi en
god start, cfter at forholdene var stabiliseret.

—- Rettens bemarkninger

Fzllesskabsinstitutionernes undladelser kan kun begrunde ansvar for Fallesskabet,
sdfremt institutionerne ikke har overholdt en i en fzllesskabsretlig bestemmelse
fastsat retlig forpligtelse til at handle (jf. Domstolens dom af 15.9.1994, sag
C-146/91, KYDEP mod Rédet og Kommissionen, Sml. I, s. 4199, pramis 58).
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I det foreliggende tilflde var der ingen bestemmelser i de gzldende regler, der
palagde Kommissionen at atholde en licitation inden for en bestemt frist, hvilket
sagsegeren i gvrigt heller ikke har hevdet.

Under disse omstendigheder md det — uden at det er nedvendigt at undersege,
om Kommissionens forklaringer er velbegrundede — fastslds, at det ikke var rets-
stridigt, at der gik elleve mineder mellem den tredje og den fjerde licitation. Fel-
lesskabet kan derfor ikke ifalde ansvar uden for kontraktforhold over for sagsege-
ren af den grund.

Den fjerde licitation

— Parternes argumenter

Sagsegeren finder for det forste, at den mide, hvorpd Kommissionen tilrettelagde
den fjerde licitation, ibenbart og i udprzget grad strider mod proportionalitets-
princippet, eftersom den faktisk indebar, at smi og mellemstore virksomheder blev
udelukket. De partier, der blev udbudt i forbindelse med den fjerde licitation,
omfattede mengder af tobak, som interventionsorganer i en rekke medlemsstater
sad inde med, og udgjorde si stor en mzngde, at kun multinationale koncerner,
som havde tilstrekkelige faciliteter til at kunne eksportere fra hver af de medlems-
stater, som sad inde med en del af de lagre, der blev udbudt til salg i forbindelse
med licitationen, kunne deltage i denne. Kommissionen har indirekte erkendt dette
ved at opdele de tre sidste partier, som der ikke blev givet tilslag pd ved den fjerde
licitation, i ti nye partier ved den femte licitation, som der blev truffet beslutning
om den 24. januar 1992 (jf. ovenfor, premis 14).

Nedvendigheden af at stille sikkerhed i overensstemmelse med de krav, der stilles
af en rekke interventionsorganer, forte ligeledes til, at smi og mellemstore virk-
somheder ikke kunne deltage i licitationen. Virksomheder af den storrelse, sagse-
gerens virksomhed har, ville endvidere ved at erhverve si store mangder blive
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pifert oplagringsudgifter, der var uforenelige med virksomhedernes starrelse. Den
mangde tobak, der blev udbudst til salg i forbindelse med den fjerde licitation, sva-
rede til et produktionsdr 1 Grzkenland og til en tredjedel af den irlige produktion
i Fallesskabet.

Sagsegeren klager over, at der i forordningen om afholdelse af den fjerde licitation
var fastsat en frist pd 20 dage mellem den dato, hvor licitationsbekendtgorelsen
blev offentliggjort, og den dato, der var fastsat for indgivelsen af bud, i stedet for
den normale frist pd 45 dage i henhold il artikel 3 1 forordning nr. 3389/73, som
andret ved Kommissionens forordning (EQF) nr. 1344/75 af 27. maj 1975 (EFT
L 137, s. 20). Denne kortere frist var ct yderligere handicap for smé og mellemstore
virksomheder.

Det sagsegende selskab afviser Kommissionens idé om, at det kunne have sluttet
sig sammen med andre af de bydende med henblik pa at afgive et fxlles bud. Det
bemarker, at Revisionsretten i sin serberetning har understreget, at en sammen-
slutning af flere erhvervsdrivende udsatte Kommissionen for den risiko, at der blev
oprettet karteller.

For det andet har sagsegeren anfert, at den méide, hvorpd Kommissionen tilrette-
lagde den fjerde licitation, dbenbart og i udpraget grad strider mod ligebchand-
lingsprincippet, nzrmere bestemt artikel 7, stk. 2, 1 forordning nr. 727/70, cftersom
den indebar, at sma og mellemstore virksomheder faktisk blev udelukket.

Kommissionen er for det ferste af den opfattclse, at den pd ingen made har tilsi-
desat proportionalitetsprincippet, cftersom dens fremgangsmade var hensigtsmas-
sig og nedvendig for en god forvaltning af den fzlles markedsordning for tobak.
Partiernes sammensztning svarede neje til markedets behov pa det pigeldende
tidspunkt. Kommissionen betvivler, at det som péistdct af sagsegeren var nedven-
digt at rade over faciliteter 1 de forskellige medlemsstater for at kunnc afgive ét
bud. Ikke desto mindre er det indlysende, at det cr lettere at cksportere fra det
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land, hvor tobakken er oplagret, og at det er rationelt at valge denne lesning for at
gore administrationsudgifterne s3 lave som muligt. Den omstendighed, at der skal
stilles sikkerhed hos forskellige interventionsorganer, udger derimod ikke en hin-
dring for en virksomhed, som har erfaring i international handel. I gvrigt har mel-
lemstore virksomheder deltaget i licitationerne og nogle af dem har fiet tilslag.

Kommissionen ger geldende, at den var berettiget til at forkorte fristen fra 45 dage
til 20 dage, idet forordning nr. 2436/91 gyldigt kan fravige forordning nr. 3389/73,
cftersom de begge var udstedt under henvisning til artikel 7, stk. 4, i forordning
nr. 727/70, som bemyndiger Kommissionen til at fastsztte fremgangsmiderne og
betingelserne for interventionsorganernes afsetning.

Desuden er der ifelge Kommissionen forskel mellem en lovlig sammenslutning af
erhvervsdrivende, som midlertidigt har sluttet sig sammen for at afgive et fzlles
bud, og et ulovligt kartel. Det er almindeligt, at virksomheder slutter sig sammen
for i fallesskab at afgive bud p3 et parti, som ingen af dem kunne aftage alene.

Endelig er der en rzkke grunde til, at den nye fremgangsmide, som blev fulgt ved
den fjerde licitation, var berettiget.

Dels var der i Sovjetunionen en sterk eftersporgsel efter produkter af ringere kva-
litet, hvilket gjorde det muligt at sammensztte homogene partier, mens det tidli-
gere pd grund af overskuddet pi verdensmarkedet for tobak var nedvendigt at
sxlge partier bestiende af forskellige sorter. For at gare forretninger var det ned-
vendigt at afgive bud p4 alle partier, og dette mil kunne kun nis p3 tilfredsstillende
vis, hvis der blev udbudt store partier.
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Dels spillede den umiddelbart forestiende reform af den fzlles markedsordning for
tobak en stor rolle, navnlig den pitznkte afskaffelse af interventionsordningen,
som ville indebzre salg af de lagre, interventionsorgancerne stadig sad inde med.
Det var nedvendigt at udbyde dem i licitation hurtigt og i fuldt omfang pa grund
af de gunstige markedsvilkdr pa dette tidspunkt. Det var lettere at vurdere og
afsztte et homogent produkt, fordi det passede til szrlige typer kebere og marke-

der.

For det andet finder Kommissionen af de samme grunde, at den ikke har tlsidesat
ligebehandlingsprincippet ved afholdelsen af den fjerde licitation.

— Rettens bemarkninger

Sagsegeren har anfert de samme argumenter til stotte for sine anbringender om, at
proportionalitetsprincippet og ligebehandlingsprincippet er tilsidesat.

Der kan ikke gives sagsegeren medhold i nogen af dissc argumenter.

Sagsegeren kan for det ferste ikke havde, at den mengde tobak, som blev udbudt
til salg i de forskellige partier ved den fjerde licitation, forhindrede sméd og mel-
lemstore virksomheder 1 at deltage 1 denne. Det fremgar af Kommissionens svar pa
de skriftlige sporgsmal fra Retten, at en rzkke mellemstore virksomheder indgav
bud, og at nogle af buddenc blev accepteret af Kommissionen. Desuden fremgir
det af de samme svar, at der blev afgivet 20 gyldige bud ved den ferste licitation, 11
ved den anden, 14 ved den tredje og 25 ved den fjerde.
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Sagsogeren kan heller ikke havde, at den geografiske spredning af de mangder
tobak, som partierne bestod af, forhindrede smi og mellemstore virksomheder i at
deltage i den fjerde licitation. De praktiske vanskeligheder som felge af den geo-
grafiske spredning af den tobak, der blev udbudst i licitation, var ikke af den stor-
relsesorden, sagsegeren péstod, idet det fremgir af forordning nr. 2436/91, at et
enkelt interventionsorgan 13 inde med scks partier ud af elleve, at to forskellige
interventionsorganer 1 inde med fire partier ud af elleve, og at tre forskellige inter-
ventionsorganer kun 14 inde med et parti ud af elleve.

Sagsegeren kan endelig ikke padberibe sig, at det var retsstridigt at forkorte fristen
mellem licitationsbekendtgerelsen og indgivelsen af bud fra 45 til 20 dage. Kom-
missionen var berettiget til at fravige artikel 3 i forordning nr. 3389/73, som
zndret, i henhold til den vide skensbefojelse, der er tillagt den inden for den falles
landbrugspolitik (jf. Domstolens dom af 19.5.1992, forenede sager C-104/89 og
C-37/90, Mulder m.fl. mod Ridet og Kommissionen, Sml. 1, s. 3061, pramis 12).
Sagsegeren har ikke anfort eller godtgjort, at Kommissionen har anlagt et dbenbart
urigtigt sken ved at finde det nedvendigt at forkorte den gzldende frist for at
kunne szlge partierne hurtigt, inden den nye markedsordning for tobak blev ind-
fort. Desuden gjaldt den forkortede frist for alle de bererte virksomheder uanset
deres starrelse. I gvrigt har sagsegeren ikke nermere angivet, i hvilket omfang den
forkortede frist skulle kunne begunstige virksomheder af en vis storrelse frem for
andre.

Da Kommissionen har pavist, at mellemstore virksomheder har deltaget i licitatio-
nen, er det ufornedent at tage stilling til lovligheden af et eventuelt flles bud pi
samme parti fra flere virksomheder.

Under alle omstendigheder var de foranstaltninger, Kommissionen ved den fjerde
licitation valgte at ivaerksztte med henblik pi at afsztte de maengder tobak, inter-
ventionsorganerne 13 inde med, egnede til at virkeliggare de mil, der forfulgtes, og
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de gik ikke ud over, hvad der var nedvendigt for at nd dem (jf. den ovenfor anferte
dom i sagen Vandemoortele mod Kommissionen, pramis 34), i betragtning af, at
de mzngder, der var oplagret hos interventionsorganerne, faldt markbart 1 perio-
den mellem 1991 og 1992, og at de priser, der blev opnéet ved den fjerde licitation
— 1 hvert fald for nogle sorters vedkommende — var klart hgjere end dem, der
blev budt ved de tidligere licitationer. P4 denne baggrund har Kommissionen ikke
overskredet graznserne for sit sken ved gennemforelsen af den falles markedsord-
ning for ritobak.

Det mé desuden fastslis, at alle virksomhederne i tobaksscktoren havde adgang til
den fjerde licitation pd samme betingelser og cfter de samme regler, og at den
kunne afholdes p4 en anden méade end de foregaende licitationer, da Kommissionen
frit kunne indrette sin politik efter udviklingen i markedsforholdenc og de mal, der
forfulgtes (jf. i denne forbindelse Domstolens dom af 17.12.1981, forenede sager
197/80, 198/80, 199/80, 200/80, 243/80, 245/80 og 247/80, Ludwigshafener Walz-
miihle m.fl. mod Rédet og Kommissionen, Sml. s. 3211, prazmis 40).

Heraf folger, at der ikke kan gives sagsegeren medhold i anbringenderne om, at
proportionalitetsprincippet og ligebchandlingsprincippet cr tlsidesat.

Det fremgir af det foregdende, at forordning nr. 2436/91 ikke er retsstridig, og at
Fezllesskabet derfor ikke kan ifalde ansvar uden for kontraktforhold over for sag-
segeren som felge af forordningen.
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Forhgjelsen af sikkerheden

— Parternes argumenter

Sagsegeren har anfort, at Kommissionen ved at forhaje sikkerheden har tilsidesat
proportionalitetsprincippet, idet forhejelsen hverken var begrundet i udviklingen
pé markedet eller i cksportrestitutionerne. Formalet med sikkerheden er at sikre, at
den bydende overholder de forpligtelser, der folger af hans deltagelse i licitationen,
og navnlig, at varen faktisk eksporteres. Ved at fastsztte sikkerheden til et ensartet
beleb, uanset hvilken sort tobak der var tale om, og dermed uanset dens vardi,
godtgjorde Kommissionen, at det ikke var udviklingen pi markedet, der 13 til
grund for forhejelsen.

Sagsegeren er desuden af den opfattelse, at formilet med forhgjelsen faktisk var at
udelukke visse potenticlle kabere, hvilket ogss viser, at der foreligger en tilsidesact-
telse af ligebehandlingsprincippet.

Kommissionen har heroverfor anfert, at sikkerheden p3 ingen made var for hej, og
at den var absolut nedvendig for at dzkke forskellen mellem salgsprisen ved eks-
port og prisen pd fellesmarkedet, samt i det mindste virkningen af eksportrestitu-
tionerne.

Kommissionen har desuden anfert, at sagsegeren har deltaget i den femte licitation,
hvor der krzvedes en sikkerhed pi 0,7 ECU, hvilket beviser, at sagsegeren slet
ikke var udelukket fra interventionssalget.
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Det sagsegende selskab har heroverfor anfert, at dets deltagelse i en licitation, hvor
sikkerheden var fastsat til 0,7 ECU/kg, skyldes, at licitationen vedrerte en meget
mindre mangde tobak.

— Rettens bemarkninger

I forste betragtning til forordning nr. 3040/91 har Kommissionen anfert, at forhe-
jelsen af sikkerheden er begrundet i, at det er nedvendigt at tage hensyn til udvik-
lingen pd markedet og i eksportrestitutionerne. Under den foreliggende sag har
Kommissionen praciseret, at forhgjelsen var begrundet 1, at det var nedvendigt at
sikre, at de bydende overholdt de forpligtelser, der fulgte af deres deltagelse i en
licitation, og — da der var tale om en licitation med henblik pé cksport — at sikre,
at varen faktisk blev cksporteret ud af Fallesskabet.

Det fremgir dernast af ct svar fra Kommissionen pa ct skriftligt spergsmal fra Ret-
ten, at sikkerheden og den salgspris, der blev opndet i forbindelse med de af Kom-
missionen afholdte licitationer, sclv efter forhejelsen af sikkerheden tilsammen var
mindre end den kebspris, de pigzxldende interventionsorganer havde betalt for
tobakken, hvilket sagsegeren ikke har bestride under retsmedet.

Under dissec omstzndigheder kan forhgjelsen af sikkerheden i henhold til forord-
ning nr. 3040/91 ikke anscs for urimelig.
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Endelig md det understreges, at Kommissionen ved forvaltningen af markedsord-
ningen for tobak navnlig har pligt til at undg3, at afsztningen af tobakken forstyr-
rer markedet. Den omstzndighed, at der stilles strenge krav om sikkerhedsstillelse,
er 1 princippet et tegn p4, at Kommissionen opfylder sin forpligtelse korrekt. Krav
om sikkerhedsstillelse som dem, der er fastsat ved forordning nr. 3040/91, indeba-
rer nedvendigvis, at virksomheder, som ikke kan opfylde dem, udelukkes. En
sidan udclukkelse, som er en naturlig folge af ethvert krav om sikkerhedsstillelse,
udger derfor ikke en tilsideszttelse af ligebehandlingsprincippet (jf. Domstolens
dom af 7.4.1992, sag C-358/90, Compagnia italiana alcool mod Kommissionen,
Sml. T, s. 2457, preemis 54). Da der har veret smi og mellemstore virksomheder
blandt tilslagsmodtagerne ved den fjerde licitation, har kravene om sikkerhedsstil-
lelse under alle omstzndigheder ikke i praksis udelukket sidanne virksomheder fra
at deltage i denne licitation.

Heraf folger, at der ikke kan gives sagsogeren medhold i anbringenderne om, at
proportionalitetsprincippet og ligebehandlingsprincippet er tilsidesat.

Det fremgar af det foregdende, at forordning nr. 3040/91 — for s vidt som den
har forhgjet sikkerheden — ikke er retsstridig, og at Fellesskabet derfor ikke
kan ifalde ansvar uden for kontraktforhold over for sagsegeren som folge af
forordningen.

Den anmodning, sagsegeren har fremsat i replikken om, at der udmeldes en sag-
kyndig, og at Kommissionen opfordres til at fremlegge yderligere dokumenter,
kan ikke imgdekommes. Dels er de omhandlede dokumenter ikke nedvendige for
afgerelsen af sagen, dels ville det ikke tjene noget formil at udmelde en sagkyndig,
der skal vurdere det pstiede tab, eftersom sagsogeren ikke har bevist, at Kommis-
sionens adferd, som sagsegeren klagede over, var retsstridig.
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108 Herefter mi Kommissionen frifindes 1 det hele, uden at der er grund til at under-
soge, om de andre betingelser for, at Fallesskabet kan ifalde ansvar uden for kon-
traktforhold, er opfyldt, nemlig at der reelt foreligger et tab, og at der er drsags-
forbindelse mellem Kommissionens adfzrd og det tab, der hzvdes at vare lidt.

Sagens omkostninger

109 I henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 2, pilegges det den tabende part at
betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Da sagsegeren har
tabt sagen, og Kommissionen har nedlagt pastand om, at sagsegeren tilpligtes at
betale sagens omkostninger, ber sagsegeren demmes til at betale sagens omkost-
ninger.

P4 grundlag af disse pramisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Fjerde Afdeling)

1) Kommissionen for De Europziske Fallesskaber frifindes.
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2) Sagsegeren betaler sagens omkostninger.

Lenaerts Lindh Cooke

Afsagt 1 offentligt retsmede i Luxembourg den 17. december 1997.

H. Jung P. Lindh

Justitssekretzer Afdelingsformand
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