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17 juni 2021
Klagande:
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Motpart:

Nemzeti Ado- és Vamhivatal Fellebbwviteli Igazgatosaga

KURIA (MOGSTA DOMSTOLEN)

[utelamnas]
Beslut

[utelémnas]
Saken‘iymalet: Overklagande av forvaltningsbeslut i ett skattearende.
Klagande: motparten i forsta instans
Part som har anslutningsoverklagat: s6kanden i forsta instans
[utelamnas]
Artikeldel

Kuria (Hogsta domstolen) [utelamnas] hénskjuter harmed, med tillampning av
artikel 267 [forsta stycket b] i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, en
begaran om forhandsavgorande till Europeiska unionens domstol angaende
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tolkningen av artikel 132.1 ¢ i radets direktiv 2006/112/EG [av den
28 november 2006 om ett gemensamt system for mervérdesskatt].

Karia (Hogsta domstolen) begédr att EU-domstolen ska meddela ett
forhandsavgorande angaende foljande fraga:

Ska artikel 132.1 c i radets direktiv 2006/112/EG [av den 28 november 2006
om ett gemensamt system for mervardesskatt] tolkas sa, att en tjanst som ett
[forsakringsforetag] anvéander &r undantagen fran mervardesskatt nar den har
till syfte att

—  kontrollera att den diagnos pa allvarlig “sjukdom  som
forsakringstagaren har fatt ar korrekt,

— soka basta mojliga halso- och sjukvardy, for behandling av
forsékringstagarens sjukdom, och

—  nar detta tacks av forsakringen och,pa den, forsékradessbégaran, se till
att varden tillhandahalls utomlands?

[utelamnas][processuella fragor rérande den nationellalagstiftningen]
Bakgrund

Omstandigheterna i det.nationellaimalet

Sedan september 2012 hardet klagande forsékringsforetaget marknadsfort en rad
halso- och livférsakringsprodukter ‘dar foretaget atar sig att, pa vissa villkor,
garantera att §jukvard tillhandahdlls utomlands, nar den forsékrade lider av nagot
av foljande fema allvarliga  sjukdomstillstand: cancer, bypass-operation,
hjartklaffproblem, neurokirurgi, levande organdonation och
vavpadstransplantationersDokumentet ”Best Doctors® sjukforsakrings sarskilda
forsakringsvillkor” (nedan kallade de sarskilda villkoren) innehdller regler som
definierar de,sarskilda villkoren i forsékringspremien. | enlighet med punkt 4 a i
de “sérskilda villkoren &r en InterConsultation (eller “ett andra medicinskt
utlatande”, 'sem den kallas i de sdarskilda villkoren; nedan kallat IC) en
forutsattning for att kunna erhalla sjukvard utomlands. FindBestCare (nedan kallat
FBC) ingar som en del i sjukvarden utomlands. Punkt 2 p i de sarskilda villkoren
innehaller en definition av CI, punkt 2 m dari innehaller en definition av FBC och
I punkt 13 dari beskrivs de olika leden i forfarandet for anstkan om
forsakringstackning.

For att kunna utge forsdkringsformanerna ingick klaganden, den
13 september 2012, ett samarbetsavtal (nedan kallat samarbetsavtalet) med Best
Doctors Esparfia, S. A. U. (nedan kallat det spanska foretaget), som &r den spanska
medlemmen av den internationella koncernen Best Doctors®, i syfte att kunna
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anvanda den patenterade medicinska informationstjansten. Enligt detta avtal
bestar tjansten Best Doctors® av tva delar: IC och FBC. IC bestar i att ldkare
knutna till Best Doctors® kontrollerar den forsakrades medicinska uppgifter pa
grundval av de handlingar som ingetts till dem, for att bekréfta att den forsékrade
har ratt till forsakringsformanerna. Enligt avtalet géller inte férmanerna vid akut
sjukdom och vid sjukdom som d&nnu inte har diagnostiserats av “lokal”
sjukvardspersonal. FBC innebér att det spanska foretaget — nar den forsakrade har
ratt till sddana formaner — bokar tid at den forsakrade pa lakarmottagningar,
organiserar ldkarvard (inskrivning, lakartider), bokar hotell och resor, ser till att
varden tillhandahalls och kontrollerar att den medicinska behandlingén &r adekvat.
Utover detta skoter foretaget hanteringen och betalningen av dakarkestnader i
enlighet med de avtal som ingatts med vardgivare. Foretaget star inte for vare sig
kostnaderna for resa och logi eller kostnaderna for den tillhandahallna varden.
FBC kan inte anvandas for medicinsk vard som tillhandahallswizUngern
(punkterna 1 och 2 i bilaga A till samarbetsavtalet).

Enligt samarbetsavtalet betalar klaganden en arlig, premie, foryBest Doctors®
tjanster for varje forsdkrad person, med samma,frekvens semforsakringstagarna
betalar sina premier till klaganden (punkt E%,samarbetsavtalet).

Under perioden oktober—december 2012 utstéllde det Spanska foretaget tre
fakturor for tjanster for vilka klaganden inte betalade,indgon mervérdesskatt.

Under den omtvistade perioden hade klaganden annu inte anvént sig av Best
Doctors® tjanster, som det spanskayforetaget tillhandahdll, men klaganden var
fortfarande skyldig att betala‘premierna, wilket gjordes.

Genom beslut av<den 5%maj2016 [uteldmnas], som fattades efter en revision
utford av Nemgzeti Ado- és Véamhivatal Kiemelt Ado- és Vamigazgatosaga
(omprovningsavdelningen, vid nationella skatte- och tullmyndigheten, Ungern) av
klagandensinegenskap av skatteforetradare for koncernen, i syfte att i efterhand
kontrollera mervardesskattedeklarationerna avseende perioden 1 maj—31
december 2012, alades, klaganden att betala 1 059 000 HUF (ungerska forinter) i
kvarskatt, 529000 ungerska forinter i1 skattetillagg, 178 000 ungerska forinter i
drojsmalsranta ochs20 000 ungerska forinter i boter for underlatenhet att fullgora
skattskyldigheter:

Genom beslut av den 14 november 2016 [uteldmnas] &ndrade motparten, som
provade, klagomalet mot avgorandet i forsta instans, delvis detta avgérande och
satte ned skattetillagget till 376 000 ungerska forinter och faststallde [det
omtvistade beslutet] i dvrigt.

Motparten grundade sitt avgorande pa artikel 132.1 ¢ i radets direktiv
2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervardesskatt (nedan kallat mervardesskattedirektivet), artiklarna 37.1, 60.1,
60.2, 65, 82.1, 85.1 ¢, 120 b och 140 a i az &ltalanos forgalmi adorol szol6 2007.
évi CXXVII. térvény (2007 ars lag nr CXXVII om mervardesskatt) (nedan kallad
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lagen om mervérdesskatt), och Europeiska unionens domstols dom C-384/98, D,
dom C-141/00, Kugler och dom C-307/01, d’Ambrumenil och Dispute Resolution
Services Ltd.

Enligt punkt 2 i skalen, som malet avser, uppfyller inte den tjanst som det spanska
foretaget tillhandahaller klaganden villkoren for undantag fran skatt enligt 85 §
punkt 1 i lagen om mervardesskatt, eftersom de vederlag som anges pa de tre
fakturorna &r ett fast belopp som inte direkt motsvarar ett faktiskt
tillhandahallande av sjukvard for den enskilde, eller diagnos, behandling eller
lindring av vederbtrandes sjukdom. Syftet med att omprdva tidigare medicinsk
dokumentation med hjalp av IC &r att kontrollera huruvida den fgrsakrade har ratt
till vard utomlands, for vilken ett andra lakarutlatande &r ett kraw, Det spanska
[foretaget] utfor inga undersokningar i syfte att stalla en medicinsk ‘diagnos,och
ger inga medicinska behandlingar, utan analyserar och{utvarderar resultatet ‘av
sadana undersokningar och diagnoser pa grundval, aw, befintlig. medicinsk
dokumentation, for att avgora huruvida faran for en riskysom. tacks av, kundens
forsakring har intraffat. Det spanska foretaget analyser, bedomer‘echrganiserar i
vissa fall sjukvard, utan att vare sig behandla‘ellerlindrassjukdomar och andra
halsoproblem och tjansterna kan inte kvalificerassom: sjukvard, vare sig
tillsammans eller var for sig. Med hansyn till det huvudsakliga syftet med den
ekonomiska transaktion som angeshpa fakturorna, kan de tjanster som
tillhandahalls inte klassificeras som"sjukvardande behandling som &r undantagen
fran mervardesskatteplikt, utan de utgorssi huvudsak av sakkunnigutlatanden och
organisatorisk verksamhet, varfor klaganden ariskyldig att betala mervérdesskatt
till ett belopp pa 752 000 ungerskaforinter.

Klaganden har i sittdverklagande av skattemyndighetens beslut gjort gallande att
myndigheten gjorde,en felaktig, kvalificering av det spanska foretagets tjanster,
eftersom BestdDoctors® inte bara analyserar den medicinska dokumentationen,
utan dven utforytterligareyundersokningar (till exempel histologiska studier av de
vavnadsprover som skickatsyin), och i tjansterna ingar dven att hitta de basta
utlandska‘'medicinska specialisterna for ett utlatande, och syftet med dessa tjanster
ar saledes attdkunden ska fa en sa effektiv behandling som mojligt. IC &r inte en
administrativ skyldighet, utan utgor en vésentlig del av den tjanst som ingar bland
forsakringsformanerna, inom ramen for vilken den lakare eller medicinska team
som “wupprattar “sakkunnigutlatandet stéller diagnos. Den mest vardefulla
komponenten 1 tjansten Best Doctors® &r diagnostiseringen av halsoproblem och
sjukdomar, vilken uppfyller definitionen av sjukvardande behandling i
artikel 182.1 ¢ i mervardesskattedirektivet och &r darmed undantagen fran
skatteplikt.

Domstolen i forsta instans bifoll delvis klagandens 6verklagande och alade
skattemyndigheten att inleda ett nytt forfarande. Namnda domstol konstaterade, pa
grundval av fortroendelékarens utlatande som beaktat de medicinska utlatanden
som upprattats och inhdmtats av Best Doctors® i slutet av den period som var
under utredning, att Best Doctors® IC-tjanst var en tjanst som direkt och tydligt,
och aven ur praktisk synvinkel, syftade inte bara till att ge enskilda sjukvardande
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behandling, utan &ven till att forbattra deras hdlsa samt diagnostisera och behandla
sjukdomar. Den fann vidare att avtalen och de sérskilda villkoren inte stédde
skattemyndighetens slutsats att 1C:s huvudsakliga syfte ar att tillhandahalla ett
sakkunnigutlatande for att avgéra om den forsékrade har ratt till ytterligare
forsakringsformaner. Domstolen i forsta instans forpliktade skattemyndigheten att
utfora ytterligare kontroller inom ramen for det nya forfarandet.

Bada parter 6verklagade domen i forsta instans till Kdria (Hogsta domstolen).

I sitt anslutningséverklagande har motparten, med hé&nvisning till Ed-domstolens
dom C-212/01, Unterpertinger, gjort gallande att tjansterna som ‘Best,Doctors®
tillhandhaller endast har en indirekt koppling till det terapeutiska Syftet och att de
darfor inte kan anses vara undantagna fran skatt. Motparten menar attidet spanska
foretaget varken diagnostiserar eller tar hand om enskilda persenerp0ch att ‘det
inte heller ger dem medicinsk behandling eller hélsovard.

Klaganden har i sitt oOverklagande gjort géllande att “den“beddmning som
domstolen i forsta instans gjorde av bevisningen var orimlig, eftersem det, utifran
den och &ven med beaktande av domstolens ‘domar ,C-156/09, Verigen
Transplantation Service International, och C=262/08, CopyGene, gar att besvara
fragorna i instruktionerna till det nya férfarandetienligt foljande:

i)  De sakkunnigutlatanden som, ingetts,till ratten bekraftar att 1C direkt
och otvetydigt syftar till att stalla diagnos; vilket innebdr att den har ett
terapeutiskt syfte ochyfoljaktligen uppfyller det materiella kravet pa
halso- och sjukvardstjanster'sem ar undantagna fran skatteplikt.

i)  En tolkningyav, samarbetsavtalet och de sdrskilda villkoren,
tillsammans med deras  bilagor, identifierar innehallet i det
rattsfornallande pa grundval av vilket Best Doctors® erbjuder den
enskildeq, forsakrade IC som forsakringsforman, medan FBC
tillhandahalls efter'diagnosen och som ett valfritt tillagg till denna, och
en fastavgift tillampas for de tjanster som Best Doctors® erbjuder.

i) 4 Det framgar av den informationen och de uppgifter som klaganden har
ingett att IC utgor den karakteristiska delen av forsékringstjansten och
att. FBC, som ingar i tjansten, ska ses som en tillaggstjanst. Av allt
detta kan man utan tvekan dra slutsatsen att IC, som utgdr den
vasentliga delen av den komplexa tjanst som tillhandahalls av Best
Doctors®, har ett direkt och tydligt terapeutiskt syfte och saledes
uppfyller villkoren for en sadan hélso- och sjukvardstjanst som &r
undantagen fran mervardesskatteplikt. Det behdvs inga ytterligare
bevis fran skattemyndigheten.

Relevant unionsratt
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Réadets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervardesskatt (mervardesskattedirektivet)

KAPITEL 2

Undantag for vissa verksamheter av hénsyn till allménintresset

Artikel 132

1.  Medlemsstaterna skall undanta féljande transaktioner fran skattephikt:

a) Tjanster och darmed forenade varuleveranser som tillhandahalls av det
offentliga  postvésendet, med undantag for  persentransportery, och
telekommunikationstjanster.

b)  Sjukhusvard och sjukvard samt transaktioner néra kautna till,dessa; som
utfors av offentligréttsliga organ eller under jamforbaraysociala betingelser av
sjukhus, centrum for medicinsk behandling eller diagnos‘ech,andrad vederborlig
ordning erkénda inrattningar av liknande art.

c) Sjukvardande behandling som ges. avymedicinska, eller paramedicinska
yrkesutdvare sasom dessa definieras avimedlemsstaten ifraga.

Relevant nationell ratt

2007.évi CXXVII. torvény — az altalanos, forgalmi adorol (lag nr CXXVII
fran ar 2007 — om mervardesskatt)

KAPITEL VI

UNDANTAG FRAN SKATTEPLIKT

Undantag franyskatteplikt medbhansyn till verksamhetens allmannyttiga karaktar
85 § punkt 1

Fran skatteplikt undantas

[utelamnas] [bestammelse som saknar relevans for malet]

b)  Sjukvard och dartill nara knutna transaktioner, transport av skadade och
sjuka samt leverans av varor som ar nara knutna till sadana tjanster som utfors av
en offentlig tjansteleverantor i denna egenskap.

c) Sjukvardande behandling som ges av medicinska eller paramedicinska
yrkesutovare i denna egenskap, och behandling av sjuka och skadade som &r nara
knuten till sddana tjanster.

Forfarandet vid Kudria (Hogsta domstolen)
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Kduria (Hogsta domstolen) ska inom ramen for det mal om 6verklagande som
parterna har inlett avgdra huruvida den tjanst som det spanska bolaget
tillhandahaller klaganden &r undantagen fran mervardesskatteplikt enligt
artikel 132.1 ¢ i mervardesskattedirektivet.

Enligt praxis fran EU-domstolen faststalls i mervardesskattedirektivet (och i det
tidigare gallande sjatte direktivet) ett mycket vitt tillampningsomrade for
mervardesskatt, men vissa verksamheter &r undantagna fran denna skatt. Dessa
undantag utgor sjalvstandiga unionsrattsliga begrepp och syftar till att férhindra
att medlemsstaterna tillampar mervérdesskattesystemet olika. Avsikién med dessa
undantag &r inte att de ska omfatta alla verksamheter av allmdnt intresse, utan
endast de verksamheter som raknas upp och ingaende beskrivs indirektivet. De
uttryck som anvénds ska tolkas restriktivt, eftersom de innebdravsteg franyden
allmanna principen att mervardesskatt ska tas ut pa varje tillhandahallande “av
tjanster fran en skattepliktig person som sker mot vederlagy, Tolkningen avbdessa
uttryck maste emellertid vara forenlig med andamalen ok namnda undantag fran
skatteplikt och uppfylla kraven enligt principen omnskattepeutralitet,«vilken ligger
till grund for mervardesskattesystemet, samtidigt“som, den ‘ska Sakerstdlla att
bestammelserna om undantag fran mervardesskatt far verkan.

Av EU-domstolens praxis foljer att, nér det galler medicinska tjanster omfattar
artikel 132.1 b i mervardesskattedirektivet, (eller artikel 13 A.1 b i det tidigare
gallande sjatte direktivet) tjanster som utfors, passjukhus medan artikel 132.1 ¢ i
forstndmnda direktiv omfattar,mediginska tjanster som utférs utanfor denna ram —
pa vardgivarens adress, i Patientens‘hem eller pa nagon annan plats. Dessutom
foljer att begreppet™ sjukvardandengbehandling” 1 artikel 132.1¢c |
mervardesskattedirektivet avserytjanster som utfors i1 syfte att diagnostisera,
tillhandahalla vard for och,“i"mojligaste man, bota sjukdomar eller halsoproblem.
Dock foljer det inte med nodvandighet av detta att en tjansts terapeutiska syfte
maste tolkas sarskilt restriktivt.

Enligt rattspraxis %ar undantaget fran mervardesskatteplikt tillampligt pa
lakarundersokningar “av  enskilda pa uppdrag av arbetsgivare eller
forsakringsbolag, bledprov eller andra kroppsliga prover for att undersoka
forekomstenwav Wirus, infektioner eller andra sjukdomar pa uppdrag av
arbetsgivare, eller utfardande av hélsointyg, exempelvis intyg om férmaga att
resay ndr dessa tjanster i huvudsak har till syfte att skydda den berérda personens
halsa™ (dom™ C-307/01, d’Ambrumenil och Dispute Resolution Services).
Undantaget fran mervérdesskatt ar tillampligt pa tjanster avseende behandlande
vard som tillhandahalls av en kapitalassociation som driver en inréttning for
ambulerande vard, daribland vard som ges i patienternas hem, av legitimerade
sjukskoterskor och sjukvardare, men inte pa grundlaggande omvardnad och
skotsel av hushallet (dom C-141/00, Kugler), samt pa tjanster som tillhandahalls
per telefon och som bestar i hélso- och sjukdomsrelaterad radgivning (dom
C-48/19, X (Undantag fran mervardesskatt for radgivning per telefon)).
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EU-domstolen har emellertid slagit fast att undantaget fran mervardesskatt inte &r
tillampligt pa upprattande av medicinska rapporter eller tjanster som tillhandahalls
av en ldkare och vars syfte &r att undersdka om ett lagstadgat ett avtalsméssigt
villkor ar uppfyllt eller som ar nodvandiga for att bedéma de pastaenden som en
viss individ kan h&vda i olika forfaranden (se till exempel dom C-657/19,
Finanzamt), utfardande av l&karintyg i samband med beviljande av krigspension
(dom C-307/01, d’Ambrumenil och Dispute Resolution Services) eller
invaliditetsersattning (dom C-212/01, Unterpertinger), eller pa tjanster vars syfte
inte &r direkt relaterat till den halsovardande verksamheten (till exempel dom
C-262/08, CopyGene — verksamhet som bedrivs av stamcellsbankef =, eller dom
C-91/12, PFC Clinic — skonhets- och plastikkirurgi), eller vars syfte ar att
faststélla individuellt ansvar och bedéma skador i tvister om personskador;yliksom
utfirdande av medicinska yttranden baserade pa mediginskawrapporteryoch
undersokningar men utan att medicinska undersokningar utfors, ‘ellersfutforande
av] medicinska undersokningar i syfte att utfarda tattsmedicinska, rapporter i
tvister om yrkesmassig vardsloshet hos personer som ar inblandade i €tt rattsligt
forfarande (dom C-307/01, d’Ambrumenil och Dispute Resolution Services). Pa
samma satt ar inte heller bestdmningen genom, bielogiskyanalys av individers
genetiska benagenhet for vissa sjukdomar, (dom, C-384/19) eller tjanster pa
omradet kostradgivning (dom C-581/19, “Frenetikexito) undantagna fran
skatteplikt.

| det aktuella fallet utgors den forsékradeyhandelsen av den forsakrades allvarliga
sjukdom, tillsammans med, ‘dodsfall®y, oeh forsakringens upphdrande.
Forsakringsforetagets (klagandenshskyldighet bestar i att se till att den forsakrade
far vard utomlands och‘skéta den administration som &r nédvandig for att fa sadan
behandling. Den tjanst “y.som klaganden tillhandahalls ~ sdsom
mervardesskattebéfriad tjanst ingarti.den forsakringstjanst som tillhandahalls den
forsakrade patienten. \Det yttersta syftet med den tjanst som klaganden
tillhandahaller‘enligt forsakringsavtalet ar att mojliggora for en enskild forsakrad
person att, for, vissa sjukdomar, fa behandling i utlandet anordnad av det spanska
foretaget, varfor.denttill syvende och sist syftar till att diagnostisera, behandla och
bota deniforsakrades sjukdom. Den tjanst som forsakringsbolaget tillhandahaller
ingar i detta sammansatta upplagg bestadende av flera avtal, varfor ratten till
undantag fran‘skatteplikt, enligt de ledaméter vid Karia (Hogsta domstolen) som
hakatt'avgora detta mal, ska beddmas med beaktande av dessa.

Med hénsyn till att den vard som tillhandahalls enligt forsakringsavtalet dven
syftar till att stdlla diagnos, behandla och i méjligaste man, bota halsoproblem och
mot bakgrund av EU-domstolens praxis — dom C-212/01, Unterpertinger, dom
C-156/09, Verigen Transplantation Service International, dom C-262/08,
CopyGene, dom C-384/98, D, dom C-141/00, Kigler, dom C-307/01,
d’ Ambrumenil och Dispute Resolution Services, dom C-48/19, X (Undantag fran
mervardesskatt for radgivning per telefon), dom C-700/17, Peters, dom C-597/17,
Belgisch Syndicaat van Chiropraxie m.fl., dom C-581/19, Frenetikexito,
dom C-657/19, Finanzamt D, ... dom C-91/12, FC Clinic, dom C-366/12
Klinikum Dortmund, dom C-443/04 och C-444/04, Solleveld och van den Hout-
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van Eijnsbergen, och dom C-86/09, Future Health Technologies — anser de
ledamoter vid Kuria (HOogsta domstolen) som har att avgora detta mal att
ytterligare tolkning av artikel 132.1 ¢ i mervéardesskattedirektivet &r nddvandig
mot bakgrund av omstandigheterna i det nationella malet.

24  [utelamnas] [repetition av fragan]

25 [utelamnas][processuella fragor rérande den nationella lagstiftningen]
Budapest den 17 juni 2021.

[Uteldmnas] [underskrifter]
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