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KENDELSE
[...] [udelades] By:Sofia
Spetsializiran nakazatelen sad (ss¢lig domstol i straffesager) — 14. afdeling
[...] [udelades]

[...JoludeladesinSagen behandles i henhold til artikel 485 ff. i Nakazatelno
protsesualen kodeks, (strafferetsplejeloven) og artikel 267, stk. 2, TEUF.

1, Den nationale lovgivning, saledes som den fortolkes af Varhoven kasatsionen
sady(oVerstenkassationsdomstol, herefter »VKS«), tillader ikke, at en lastbil, som
er ‘blevets anvendt til transport og opbevaring af ubanderolerede
punktafgiftspligtige varer, konfiskeres som et redskab. Samtidig er der grund til at
antage, at en sadan lastbil i henhold til EU-retten er et redskab, og i sa fald skal
det prgves ved en domstol, om den skal konfiskeres.

2. Dermed skal en anmodning om praejudiciel afgarelse foreleegges med henblik
pa at fastsla, om en lastbil, der bruges som opbevaringssted for ubanderolerede
cigaretter, er et redskab.

3. Af de ovenfor anfarte grunde afsiges fglgende
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KENDELSE:

Den Europeiske Unions Domstol FORELAGGES fglgende spergsmal til
preejudiciel afgarelse:

4. Praejudicielt spgrgsmal

Skal artikel 2, nr. 3), i direktiv 2014/42 eller subsidieert artikel 1, tredje led, i
rammeafggrelse 2005/212 fortolkes saledes, at bestemmelsen er til hinder for
en nationale lovgivning, hvorefter et motorkeretgj, som anvendes til
oplagring af punktafgiftspligtige varer (cigaretter) i store mengder, ikke
udger et redskab?

5. EU-retten

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/42/EUNaf 8¢ aprily,2014 om
indefrysning og konfiskation af redskaber og udhytte frastrafbart forhold i Den
Europaiske Union [...] [udelades] (herefter »direktiva201.4/42 «)

Radets rammeafggrelse 2005/212/RIA aft24\februar, 2005 om konfiskation af
udbytte, redskaber og formuegoder fra Strafbart ferholdy[...} [udelades] (herefter
»rammeafggrelse 2005/212«)

Nationale retsforskrifter

6. Nakazatelen kodeks (straffeloven), Darzjaven vestnik (Bulgariens statstidende)
nr. 26/68, [...] [udelades]

Zakon za aktsizite "danatjnite skladove (lov om punktafgifter og afgiftsoplag),
DV nr. 91/05, }...] fudelades]

Fortolkningsdom nr. 2 af 18.4december 2013 afsagt af VKS i fortolkningssag
nr. 2/135 plenarforsamlingen i1 VKS’ afdeling for straffesager (herefter
»fortalkningsdom, nry2/13«)

7. | henhold til“straffelovens artikel 234, stk. 2, nr. 3, sammenholdt med stk. 1 er
besiddelse, afw, ubanderolerede punktafgiftspligtige varer strafbar, safremt
banderoleringen er foreskrevet ved lov og genstanden for den strafbare handling
foreligger ‘iwstore mangder. Straffen er en »frihedsstraf« pa to til otte ar og
frakendelse af retten til at udeve bestemte erhverv eller aktiviteter.

I henhold til artikel 2, stk.2, i lov om punktafgifter og afgiftsoplag er
tobaksprodukter underlagt punktafgift. | henhold til artikel 11 i lov om
punktafgifter og afgiftsoplag er cigaretter tobaksprodukter. | henhold til artikel 4,
stk. 7, i lov om punktafgifter og afgiftsoplag foretages betalingen af den skyldige
punktafgift ved at erhverve en afgiftsbanderole. Denne anbringes pa de
punktafgiftspligtige varer — artikel 20, stk.2, nr.6, og artikel 64 i lov om
punktafgifter og afgiftsoplag.
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Cigaretter er dermed punktafgiftspligtige varer, og anbringelsen af en
afgiftsbanderole er pakraevet for at besidde disse.

8. I henhold til straffelovens artikel 53, stk. 1, litra a), kan der ske konfiskation til
fordel for staten af genstande, som tilhgrer en person, og som anvendes som
middel til at bega en forsatlig strafbar handling. Retsforskriften har falgende
ordlyd:

»Artikel 53, stk. 1. Uafhangigt af det strafferetlige ansvar konfiskeres til fordel
for staten:

a) de genstande, som tilhgrer den skyldige, og som er bestemt forieller-er blevet
anvendt til at bega et forsatligt strafbart forhold; hvis genstandene mangleneller
er blevet solgt, anordnes konfiskation af deres modveerdi.«

I den nationale lovgivning og retspraksis anses et motorkgretaj, som anvendes til
en strafbar handling, som hovedregel for at veere et redskah.

9. Ifelge den nationale retsteori er ubanderolerede punktafgiftspligtige varer i
henhold til straffelovens artikel 234, stk. 1, genstand for enystrafbar handling. Den
strafbare handling begas ved udgvelsen afiden faktiske radighed over disse varer.

| retspraksis er der opstaet det spargsmaly,om, metorkaretgjer, som anvendes til
transport og oplagring af sadanne Varer, udgae, et redskab — og dermed kan
konfiskeres fra en person, derfindes'skyldig.

| fortolkningsdom nr. 2/18 _har VKS fastslaet, at et keretgj, hvori der opdages
ubanderolerede varer, som _er-genstand/for den strafbare handling i henhold til
straffelovens artikel 234, ikke er et redskab. Det kan derfor ikke konfiskeres som
et redskab i henholdiil straffelovensartikel 53, stk. 1, litra a).

Arsagendhertil ‘er den antagelse, at den strafbare handling er »besiddelsen« af
ubanderolerede punktafgiftspligtige varer, som »foreligger uafhangigt af stedet,
hver “genstandene, befinder sig«, og »uafhengigt af stedet for og typen af
oplagringen, opbevaringen osv.«.

VKSy, hary, anfart, at »det transport- eller befordringsmiddel, hvori de
ubanderolerede punktafgiftspligtige varer findes, for sa vidt som besiddelsen sker
ved indvirkning pa genstanden for den strafbare handling, blot skal anses for at
veere stedet for udgvelsen af den faktiske radighed over disse varer«.

VKS har konkluderet falgende:

»Det transport- eller befordringsmiddel, hvori der opdages ubanderolerede
punktafgiftspligtige varer, som er genstand for en strafbar handling i henhold til
straffelovens artikel 234, kan ikke konfiskeres i henhold til straffelovens artikel
53, stk. 1, litra a).«
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Faktiske omsteendigheder

10. Den serlige anklagemyndighed har tiltalt ti personer for at have ledet og
deltaget i en kriminel organisation, hvis formal angiveligt var berigelse gennem
strafbare handlinger i henhold til straffelovens artikel 234 og 242 — navnlig import
af ubanderolerede cigaretter fra Grakenland til Bulgarien og efterfalgende
besiddelse heraf i Bulgarien. Disse handlinger blev begaet med lasthiler, herunder
lastbiler, som blev kgbt af organisationens medlemmer. | retlig henseende
henhgrer dette under straffelovens artikel 321, stk. 3.

11. Den serlige anklagemyndighed har konkret henvist til, at GM foreslog Zhu at
tilslutte sig den kriminelle organisation, og at sidstnzvnte indvilligede; han
erklerede sig parat til at transportere cigaretterne fra Graekenland tihBulgarien.
Han var indforstaet med, at en Iveco-lastbil med saettevognsanhangerbley kabt i
hans navn, idet pengene blev stillet til radighed af DB, etyyderligere formodet
medlem af den kriminelle organisation. Som gennemfgrelse af.disse aftaler blev
der kabt en Iveco-lastbil med sattevognsanhanger.

Der er imidlertid ikke blevet rejst tiltale modywZhU fer deltagelse I"den kriminelle
organisation (arsagerne hertil er af procesretlig karakter).

To af de sekundere strafbare handlinger i“henhold til straffelovens artikel 234,
stk. 2, er fglgende:

12. Anklageren har henvist tilyat den,lastbil, som ZhU kgbte, i Graekenland blev
lastet med ubanderolerede cigaretter;, som  var blevet anskaffet af andre
medlemmer af den kriminelle organisation. Forskellige personer havde forsggt at
skjule disse cigaretter i seerlige rum. Lastbilen blev til sidst lastet den 13. og 14.
februar 2011, og ZhU"kerte den under DG’s ledelse og kontrol til Bulgarien den
15. februar 2011. Lastbilen havde efterfglgende en defekt og blev repareret af
andre medlemmer af organisationen. Efter reparationen fortsatte karslen til den
endelige destination.

Den 24.februar 2011 hlev ZhU anholdt, da han fer det endelige bestemmelsessted
havdesstandset lastbilen for at holde pause, og de ubanderolerede cigaretter blev
beslaglagt, (ialt 373 490 pakker til en veerdi af 2 801 175 BGN, ca. 1430 000
EUR).

ZhU blev i henhold til straffelovens artikel 234, stk. 2, tiltalt for at have haft disse
ubanderolerede cigaretter i sin besiddelse i lastbilen, idet han var blevet hjulpet af
seks yderligere tiltalte. Fgr anklageskriftet blev forelagt retten, indgik ZhU en
aftale og erkendte sig skyldig. Han blev idgmt en betinget frihedsstraf pa to et
halvt ar med en pravetid pa fire ar. Denne aftale blev godkendt af retten og har
retskraft som en endelig dom.

Straffesagerne mod de andre personer, der er blevet nevnt som medvirkende til
denne handling, blev fortsat.
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13. Anklageren har desuden anfgrt, at RD er indehaver af en Mercedes-lastbil,
som blev kgbt den 17. februar 2011. I denne lastbil var der den 25. februar 2011
ubanderolerede cigaretter (i alt 81 700 pakker til en veerdi af 607 275 BGN, ca.
310 500 EUR). Mens RD med en tredje persons hjelp lossede denne lastbil og
anbragte cigaretterne i en lagerbygning og en personbil, blev han anholdt.

Han blev i henhold til straffelovens artikel 234, stk. 2, tiltalt for at have veeret i
besiddelse af disse ubanderolerede cigaretter i lastbilen og personbilen — svarende
til det sted, hvor han befandt sig pa tidspunktet for sin anholdelse. RD er navnlig
tiltalt for at have haft 74 016 cigaretpakker til en veerdi af 555 120 BGN, ca.
299 000 EUR, i sin besiddelse i sin lastbil.

Der er ikke blevet fremsat anbringender om, hvilken person“der, transporterede
cigaretterne i RD’s lastbil til det sted, hvor han lossede dem. Der, ertikke blevet
rejst tiltale vedrarende denne transport.

Der er ikke blevet fremsat anbringender om, at ‘RD, er medlemyaf.en kriminel
organisation.

Begrundelsen for spgrgsmalet
14. Retsforskrifter, der finder anvendelse

Direktiv 2014/42 finder kun anvendelse pa bestemte strafbare handlinger, som er
anfart i direktivets artikel 3.1 hovedsagen er, der blevet rejst to tiltaler — for
deltagelse i en kriminel @rganisation, hvis'fermal var berigelse gennem strafbare
handlinger i henhold til straffelovens artikel 234, og for flere sekundere strafbare
handlinger i henhold til“straffelovens,artikel 234, som blev begaet af enkelte
medlemmer af denne kriminelle organisation.

Den forste “handling, “deltagelsen i en kriminel organisation, er omfattet af
anvendelSésemradet forwartikel 3, litra h), i direktiv 2014/42, nemlig
anvendelsesomradet for Radets rammeafgarelse 2008/841 af 24. oktober 2008 om
bekempelseiaf organisetet kriminalitet [...] [udelades].

Anklageren“har for det farste gjort geldende, at Iveco-lastbilen blev kgbt med
sarligt,henblik pa den kriminelle organisations behov. Erhvervelsen af lastbilen
kan‘derfornanses for at veere en form for deltagelse i denne kriminelle organisation
som omhandlet i artikel 2, litra a), i rammeafgerelse 2008/841. Det er imidlertid
uklart, om denne lastbil er et redskab ved deltagelsen i en kriminel organisation
som omhandlet i artikel 2, stk. 3, i direktiv 2014/42.

For det andet blev begge lastbiler netop anvendt ved gennemfarelsen af den
sekundere strafbare handling i henhold til straffelovens artikel 234, stk. 2. Netop
hvad angar denne strafbare handling er der stgrre sandsynlighed for, at de anses
for at veere midler til at bega handlingen.
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Denne sekundzre strafbare handling bergrer Den Europziske Unions interesser
direkte. Den udger nemlig for det forste en overtreedelse af Radets direktiv
2011/64/EU af 21. juni 2011 om punktafgiftsstrukturen og -satserne for
forarbejdet tobak [...] [udelades] — for sa vidt som begaelsen medfgrer, at den
skyldige punktafgift ikke betales. For det andet udger den en overtredelse af
Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2017/1371 af 5. juli 2017 om
strafferetlig bekeempelse af svig rettet mod Den Europaiske Unions finansielle
interesser [...] [udelades] — for s& vidt som denne aktivitet forvolder skade mod
Unionens budget, som delvist ogsa finansieres af punktafgiften pa
tobaksprodukter.

Pa grundlag af bestemmelsen i artikel 10 i direktiv 2017/1371, som henviser til
direktiv 2014/42, finder sidstnaevnte anvendelse — artikel 3j sidste,sa@tningsled, i
direktiv 2014/42.

Safremt direktiv 2014/42 ikke finder anvendelse, bar rammeafggrelse 2005/212 i
hvert fald finde anvendelse. Det fremgar af betragtningerneyhextil, ‘at formalet med
rammeafgarelsen er bekeempelse af greenseoverskridendeporganiseret kriminalitet.
Den bgr derfor ogsa gaelde for sekundeerewstrafbare “handlinger begaet af en
kriminel organisation, sasom illegal import af‘ubanderolerede cigaretter fra én
medlemsstat til en anden, hvor disse cigaretter transporteres og oplagres.

| gvrigt har Domstolen fastslaet, at rammeafggrelsen finder anvendelse i alle
sager, hvor den nationale lovgivning fastsztter emfrihedsstraf af mere end et ars
varighed (dom af 14.1.2021, ©krazhnasprokuratura — Haskovo og Apelativna
prokuratura — Plovdiv, C-393/19, ECLI:EU:C:2021:8, premis 38-41). Denne
betingelse er opfyldtdthovedsagen, (jfypremis 7 ovenfor).

Bestemmelserne iy, direktiv “201[4]/42 og eventuelt ogsd i rammeafgarelse
2005/212 skal derfor fortolkes.

15. Detrejudiciglle spgrgsmal

Eftersom, artikel 2, stk.3, i direktiv 201[4]/42 ikke henviser til den nationale
lovgivping, barindholdet af begrebet »redskab« altid veere det samme uafhangigt
af seerlige,natignale forhold.

Den‘nationale lovgivning definerer den strafbare handling i forbindelse med
ubanderolerede cigaretter som »besiddelse« heraf. Det betyder, at de tiltalte skal
have haft faktisk rddighed over de ubanderolerede cigaretter. I henhold til VKS’
fortolkning (jf. preemis 9 ovenfor) er en bil, hvori der foreligger besiddelse af
ubanderolerede cigaretter, ikke et middel til at bega den strafbare handling.

I hovedsagen blev det konstateret, at ZhU i ni dage havde cigaretterne i sin
besiddelse i en lastbil, der tilhgrte ham, og som han kerte fra Greekenland til
Bulgarien. Desuden laegges det til grund, at RD i én dag havde cigaretterne i sin
besiddelse i en lastbil, der tilhgrte ham, og at han lossede cigaretterne, da han blev
anholdt.
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Dvs., at lastbilen i det farste tilfeelde blev anvendt til transport af cigaretterne og
oplagring heraf under transporten, mens den i det andet tilfeelde kun blev anvendt
til oplagring af cigaretterne, for sa vidt som anklagemyndigheden ikke har gjort
geeldende, at de er blevet transporteret.

Der opstar det spgrgsmal, om lastbilerne i disse to tilfelde som omhandlet i artikel
2, stk. 3, i direktiv 201[4]/42 blev anvendt som et middel til at bega den strafbare
handling. Navnlig opstar det spargsmal, om den omstendighed, at den nationale
lovgivning ikke forbyder transport af ubanderolerede cigaretter, men derimod
besiddelsen heraf, farer til den konklusion, at lastbilen ikke udger et redskab, nar
cigaretterne er blevet oplagret i den, uanset om den er blevet anvendt til, transport
eller gj.

16. Betydningen af Domstolens svar

Safremt Den Europziske Unions Domstol konkluderer;,at. lastbilernetkan anses
for at veere et redskab, skal retten treeffe afgerelsetem en, eventuel konfiskation
heraf til fordel for staten i henhold til straffelovens,artikeh53;stky 1, fitra a).

Dette geelder den Iveco-lastbil, som tilhgrer, ZhW, hvisystrafbare handling nu som
folge af den indgaede aftale er endeligt fastslaet.

Dette kan muligvis veare tilfeldet for sa vidt angdrRD’s Mercedes-lastbil, safremt
retten fastslar, at han har begaetshandlingen.

| begge tilfeelde skal ZhU 0g RD underrettes’om denne mulighed, saledes at de
kan organisere deres forsvar. (domaf 14.1.2021, Okrazhna prokuratura — Haskovo
og Apelativna prokudraturas: Plovdiv, €-393/19, ECLI:EU:C:2021:8, premis 60).

Svaret fra Den Eurgpziske Uniens Domstol vil derfor veere nyttigt for den
foreleggende, ret med, henblik pd at fa oplyst, om (1) spergsmalet om
konfiskationen af.de to lastbiler skal veere en del af sagens genstand, og om der
skal treeffes en domstolsafggrelse herom; og desuden med henblik pa (2) at give
de dberorte personer mulighed for at udtale sig om denne konfiskation, hvilket
forudseetter, at'de forinden er blevet oplyst om deres rettigheder, og at de kan
deltage 1'sagen.

[...]udelades]



