LADBROKE RACING MOT KOMMISSIONEN

FORSTAINSTANSRATTENS DOM
(andra avdelningen i utékad sammansittning)
den 27 januari 1998

I mal T-67/94,

Ladbroke Racing Ltd, bolag bildat enligt brittisk ritt, London, féretritt av
Jeremy Lever, QC, Christopher Vajda, barrister medlem av advokatsamfunder i
England och Wales, och Stephen Kon, solicitor, delgivningsadress: advokatbyrin
Winandy och Err, 60, avenue Gaston Diderich, Luxemburg,

sokande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, féretradd av Michel Nolin och Ric-
hard Lyal, rittstjinsten, bida i egenskap av ombud, delgivningsadress: rittstjinsten,
Carlos Goméz de la Cruz, Centre Wagner, Kirchberg, Luxemburg,

svarande,

med stod av

Republiken Frankrike, foretridd av Catherine de Salins, sous-directeur vid utri-
kesministeriets rittsavdelning, och Jean-Marc Belorgey, chargé de mission vid
samma avdelning, bida i egenskap av ombud, delgivningsadress: Frankrikes ambas-
sad, 8 B, boulevard Joseph II, Luxemburg,

intervenient,

* Ritegingssprik: engelska.
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angiende en talan om ogiltigférklaring av kommissionens beslut 93/625/EEG av
den 22 september 1993 om ett flertal stoditgirder som franska myndigheter vidta-
git till formdn fér Pari mutuel urbain (PMU) och kapplopningsbolagen
(EGT L 300, s. 15),

meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN

(andra avdelningen i utdkad sammansittning)

sammansatt av ordféranden C. W. Bellamy samt domarna B. Vesterdorf,
C. P. Briét, A. Kalogeropoulos och A. Potocki,

justitiesekreterare: byridirektéren B. Pastor,

med hinsyn till det skriftliga forfarandet och efter det muntliga férfarandet
den 11 mars 1997,

féljande

Dom

Bakgrund och forfarande

Sokanden, Ladbroke Racing Ltd (nedan kallat Ladbroke), ir ett bolag bildat enligt
engelsk ritt, som kontrolleras av Ladbroke Group plc vars verksamhet till en del
bestar i1 anordnande och tillhandahaillande av tjinster i samband med vadhillning
avseende hastkapplépningar i Férenade kungariket och andra linder i Europeiska
gemenskapen.
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Pari mutuel urbain (nedan kallad PMU) ir en ekonomisk intresseorganisation som
utgors av de storsta kapplopningsbolagen i Frankrike (artikel 21 1 dekret 83-878 av
den 4 oktober 1983 om histkapplépningsbolag och totalisatorspel, nedan kallat
dekret 83-878). PMU har bildats f6r att tillvarata bolagens ritt att anordna totali-
satorspel utanfor hiistkapplbpningsbanor. PMU:s forvaltning av dessa rattigheter
sikerstilldes inledningsvis genom en “gemensam verksamhet” (dekret av den
11 juli 1930 om utvidgning av totalisatorspelet utanfér histkapplépningsbanor).
Enligt artikel 13 i dekret 74-954 av den 14 november 1974 om histkapplopnings-
bolag (nedan kallat dekret 74-954) forvaltar PMU frin denna dag med ensamritt
kapplépningsbolagens ritt att anordna totalisatorspel utanfor hastkapplopningsba-
nor. PMU:s ensamritt skyddas dessutom av ett forbud fér andra in PMU att
anordna vadhillning avseende histkapplépningar (artikel 8 i forordning av den
13 september 1985 om stadga for PMU). Ensamritten omfattar vadhillning avse-
ende kappldpningar i Frankrike samt vadhillning i Frankrike avseende kapplop-
ningar i utlandet. Inte heller den sistnimnda formen av vadhallnmg kan anordnas
av andra in bolag med tillstind och/eller av PMU (artikel 15.3 1 lag 64-1279 av den
23 december 1964 om finanslag for 4r 1965 samt artikel 21 i ovannimnda dekret
83-878).

Den 7 april 1989 inkom sju av de bolag som ingir i Ladbroke-koncernen, diri-
bland sokanden, med klagomal till kommissionen angdende ett antal stéditgirder
som franska myndigheter hade vidtagit till f6rméin for PMU, vilka bolagen inte
ansig vara forenliga med den gemensamma marknaden.

De stodatgirder som Ladbroke pitalade i sitt klagomil var foljande:

1) Kortfristiga lan till PMU i form av anstind med betalningen till franska staten
av vissa avgifter pd insatserna vid vadhillning avseende histkapplépningar.
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

DOM AV DEN 27.1.1998 — MAL T-67/94

Franska statens avstiende ir 1986 frin 180 miljoner FF i avgifter pd insatser
vid vadhillning for att PMU skulle kunna avhjilpa sitt underskott och pa det
villkoret att PMU antog en omstruktureringsplan.

Undantaget frin regeln att avdrag for mervirdesskatt skall goras en méinad i

efterhand.

PMU:s ritt att utnyttja oinldsta vinster for att finansiera avgingsvederlag.

PMU:s befrielse frin arbetsgivarens skyldighet att bidra till bostadspolitiken.

Franska statens avstiende under perioden 1982—1985 frin belopp som upp-
kom genom att vadhéllarnas vinster avrundas till nirmast ligre tiotal.

Kapplopningsbolagens befrielse frin skyldigheten att betala bolagsskatt, vilket
ar 1989 motsvarade ett st6d pa ungefir 546 miljoner FF.

Kapplopningsbolagens befrielse frin den skyldighet att betala inkomstskatt
som aligger sammanslutningar som inte ir skyldiga att betala bolagsskatt.
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Genom skrivelse av den 11 januari 1991 informerade kommissionen de franska
myndigheterna om sitt beslut att inleda ett férfarande enligt artikel 93.2 1 EEG-
fordraget med avseende pd féljande sju dtgirder som vidtagits till f6rmén for PMU
(EGT C 38, s. 3):

1) De kortfristiga 1an som PMU har beviljats genom att {3 anstind med att betala
avgifter till statsverket frin och med ir 1980 och 3r 1981.

2) Franska statens avstiende &r 1986 frin 180 miljoner FF i avgifter.

3) Undantaget frin regeln att avdrag fér mervirdesskatt skall goras en minad 1
efterhand.

4) PMU:s ratt att utnyttja oinlosta vinster for att utbetala kompletterande
avgingsvederlag ir 1985.

5) PMU:s befrielse frin arbetsgivarens skyldighet att bidra till bostadsfinansie-
ring.

6) Franska statens avstiende under perioden 1982—1985 frin belopp som upp-
kom genom bruket att avrunda vadhillarnas vinster till nirmast ligre tiotal.

7) Befrielse fran skyldigheten att betala bolagsskatt”.

Genom skrivelse av den 19 mars 1991 begirde Ladbroke att kommissionen skulle
vidta interimistiska itgirder for att f8 fyra av de sju dtgirder som vidtogs till
formin f6r PMU att upphéra, nirmare bestimt a) de kortfristiga linen, b) undan-
taget frin regeln att avdrag for mervirdesskatt skall goras en ménad i efterhand, c)
befrielsen frin arbetsgivarens skyldighet att bidra till bostadsfinansiering, samt d)
befrielsen frin skyldigheten att betala bolagsskatt.
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Genom beslut 92/35/EEG av den 11 juni 1991 anmodade kommissionen den fran-
ska regeringen att upphora med tre av dessa fyra dtgirder som vidtogs till forman
for PMU, eftersom de stred mot artikel 93.3 i fordraget och var av bestiende
karaktir (EGT L 14, 1992, s. 35, nedan kallat det preliminira beslutet), nirmare
bestimt a) de kortfristiga linen, b) undantaget frin regeln att avdrag f6r mervir-
desskatt skall goras en minad i efterhand samt c) befrielsen frin arbetsgivarens
skyldighet att bidra till bostadsfinansiering.

Genom skrivelse av den 24 juni 1992 begirde Ladbroke att kommissionen slutgil-
tigt skulle ta stillning till frigan om huruvida den franska regeringen hade upphort
med de stoditgirder som var foremail for det preliminira beslutet.

D3 kommissionen inte besvarade denna skrivelse, anmodade Ladbroke i en skri-
velse av den 11 augusti 1992 kommissionen med stod av artikel 175 1 férdraget att
ta stillning till a) de stoditgirder som Ladbroke pitalat i sitt klagomal och som
inte var foremil f6r det preliminira beslutet, b) kommissionens tgirder for att
genomfora sitt prelimindra beslut, och c) férfarandet i sak 1 friga om de stodatgir-
der som var foremal for det prelimindra beslutet.

Kommissionen besvarade Ladbrokes anmodan av den 11 augusti 1992 genom skri-
velse av den 12 oktober 1992. I detta svar hinvisade kommissionen till de itgirder
som de franska myndigheterna hade vidtagit for att ritta sig efter det preliminira
beslutet och understrék att bedomningen av om de 6vriga stédétgirder som nimns
i beslutet om inledande av forfarandet ir forenliga med gemensamma marknaden
skulle ske inom ramen f6r kommissionens slutliga beslut i enlighet med artikel 93.2
i fordraget.

Genom skrivelse av den 5 november 1992 besvarade Ladbroke kommissionens
skrivelse av den 12 oktober 1992 och framhéll att, sisom framgick av denna skri-
velse, kinde kommissionen fortfarande femton manader efter det att det prelimi-
nira beslutet fattades inte till om den franska regeringen verkligen hade upphort
att limna kortfristiga l13n och bevilja undantag frin regeln att avdrag for mervir-
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desskatt skall goras en manad i efterhand, samt att kapplopningsbolagen i uppen-
bar strid med det preliminira beslutet fortfarande var befriade frin arbetsgivarens
skyldighet att bidra till bostadsfinansiering. Ladbroke anmodade siledes inyo
kommissionen med stod av artikel 175 1 férdraget att a) bekrifta att de tva forst-
nimnda stoditgirderna, det vill siga de kortfristiga ldnen och undantaget frin
regeln att avdrag for mervirdesskatt skall goras en minad i efterhand, hade upp-
hort, b) tillse att den tredje stodétgirden, det vill siga befrielsen frin arbetsgivarens
skyldighet att bidra till bostadsfinansiering, upphérde, c) avsluta forfarandet inom
tvd minader frin mottagandet av denna skrivelse, d) férklara de sju stéditgirder
som vidtagits till f{rmén f6r PMU som oférenliga med den gemensamma markna-
den, samt e) kriva aterbetalning av dessa stod jamte marknadsrinta.

I avsaknad av svar pi denna anmodan vickte Ladbroke den 5 mars 1993 passivi-
tetstalan mot kommissionen med stéd av artikel 175 i EG-férdraget. Talan regis-
trerades under milnummer T-467/93.

Den 22 september 1993 antog kommissionen beslut 93/625/EEG om ett flertal
stodatgarder som franska myndigheter vidtagit till formin fér Pari mutuel urbain
(PMU) och kapplopningsbolagen (EGT L 300, s. 15, nedan kallat beslut 93/625
eller det omtvistade beslutet) genom vilket forfarandet mot Frankrike avslutades.

Genom skrivelser av den 13 och den 20 december 1993 underrittade Ladbroke
forstainstansriatten om att den Aiterkallade sin talan, eftersom den forlorat sitt
foremal till f6ljd av kommissionens beslut 93/625.

Genom beslut av ordforanden pi forstainstansrittens andra avdelning av
den 2 maj 1994 avskrevs mil T-467/93.
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Det omtvistade beslutet

I det omtvistade beslutet skilde kommissionen mellan tvd slag av avgifter som
uttogs pi insatser vid vadhidllning avseende histkapplopningar, nimligen dels
"avgifter” eller "offentliga avgifter” vilka inbetalades till statsverket, dels “icke-
offentliga avgifter” vilka f6rdelades bland vadhillarna. Enligt det omtvistade beslu-
tet tog PMU av 100 FF i registrerade insatser ut omkring 30 FF och iterforde
omkring 70 FF till vadhillarna. Med de resterande 30 FF tickte PMU sina kost-
nader, omkring 5,5 FF, nationella myndigheter och staden Paris erhdll omkring
18 FF, medan resterande belopp fordelades bland kapplopningsbolagen.

Kommissionen understrok vidare att traditionellt sett har marknaden f6r hasard-
spel varit uppdelad i nationella marknader, medan diremot vadhillning avseende
histkapplopningar vid nationella histkapplopningsbanor har haft internationell
utbredning. Det var dock inte forrdn i januari 1989 i samband med bildandet av
Pari mutuel international (nedan kallad PMI) som PMU uttryckligen gjorde klart
att den ville utvidga sin verksamhet till andra linder genom att sluta avtal i Tysk-
land och Belgien. PMU kom dirigenom att konkurrera med andra organisatérer av
vadhillning och i synnerhet med Ladbroke (avdelning III i det omtvistade beslu-
tet).

Kommissionen ansdg att tre av de sju itgirder som den franska regeringen vidtagit
till f6rméan for PMU, vilka var féremdl for forfarandet i enlighet med artikel 93.2 i
EEG-férdraget, utgjorde statligt stdd i den mening som avses i artikel 92.1 1 for-
draget.

Kommissionen ansig nimligen att franska statens avstiende under r 1982—1985
frin en del av avgifterna (315 miljoner FF) pi intikterna frin avrundningen av
vinsterna till nirmast ligre tiotal, vilka sedan dr 1967 enligt finanslagen av
den 17 december 1966 tillfaller statsverket, utgjorde stod, eftersom det rorde sig
om en "tidsbegrinsad dtgird som syftade till att 15sa ett bestimt problem”. Detta
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problem var datoriseringen av PMU:s verksamhet, som var avsedd att stirka
PMU:s stillning pd marknaden (avdelningarna IV och V, punkt 2).

Vidare fann kommissionen att undantaget fran regeln att avdrag fér mervirdesskatt
skall goras en manad i efterhand, gav upphov till en likviditetsfordel som kunde
jamstillas med statligt stod, men att denna frin dr 1989 till den 1 juli 1993, di den
upphorde uppvigdes av skyldigheten att stilla en permanent sikerhet hos skatte-
myndigheten (avdelningarna IV och V, punkt 6).

Vad slutligen betriffar att PMU befriats frin skyldigheten att bidra till bostadsfi-
nansiering ansig kommissionen att, dven om Conseil d’Etat i en dom &r 1962 slog
fast att kapplopningsbolagens verksamhet skulle anses som jordbruksverksamhet
och att dessa bolag darfér skulle befrias fran att erligga detta bidrag, kunde PMU:s
egen verksamhet, det vill siga anordnande och foérvaltning av vadhillning, uppen-
barligen inte anses som ]ordbruksverksamhet Detta innebar enligt kommissionen
att det ifrigavarande undantaget inte var berittigat p3 grund av PMU:s stillning
utan utgjorde statligt stéd (avdelningarna IV och V, punkt 7).

Kommissionen ansig emellertid att de tre ifrigavarande itgirderna kunde undantas
med stod av artikel 92.3 ¢ i fordraget.

Vad betriffar det stéd som uppkommit genom att franska staten avstitt frin intik-
ter frin avrundningen av vinsterna till nirmast ligre tiotal ansig kommissionen att
det rérde sig om ett omfattande stdd (ndstan 29 procent av den totala kostnaden
for datoriseringen), "men att det stéd som beviljats mellan iren 1982 och 1985 ill
datoriseringen av PMU, med hinsyn till utvecklingen av konkurrensen och han-
deln inom gemenskapen fore bildandet av PMI i januari 1989, inte har givit upp-
hov till marknadsstorningar som strider mot det gemensamma intresset, i synner-
het med beaktande av de direkta och indirekta verkningar som detta st6d har pi
utvecklingen av scktorn i alla dess ekonomiska bestindsdelar, inklusive férbattrad

histavel” (avdelning VII, punkt 1).
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Vad betriffar undantaget frin regeln att avdrag frin mervirdesskatt skall goras en
ménad i efterhand, ansig kommissionen att detta stéd, av samma skil som anforts
ovan angiende den foregiende stoditgirden, skulle anses som forenligt med den
gemensamma marknaden fram till januari 1989. Vad betriffar perioden ecfter
ar 1989 uppvigs detta stods skadliga verkningar pi konkurrensen helt av att en
permanent sikerhet har stillts hos skattemyndigheten (avdelning VII, punkt 2).

Kommissionen ansig i friga om det st6d som uppkom genom befrielsen frin skyl-
digheten att bidra till bostadsfinansiering att detta, i likhet med det stéd som upp-
kom genom undantaget frin regeln att avdrag for mervirdesskatt skall goras en
minad i efterhand, omfattades av undantaget enligt artikel 92.3 ¢ fram till ir 1989,
men att det frin och med 3r 1989 skulle anses som oférenligt med den gemen-
samma marknaden (avdelning VII, punkt 3).

Vad giller aterbetalningen av det sistnimnda stodet for tiden efter ir 1989, pipe-
kade kommissionen att det visserligen fanns anledning att ”inte kriva iterbetalning
av det stdd som utgitt sedan detta datum med hinsyn till de franska myndigheter-
nas instillning, enligt vilken det ifrigavarande bidraget inte kunde uttas pd grund
av den dom som avkunnades av Conseil d’Etat ar 1962, och som nimnts i avdel-
ning IV, punkt 7” (se ovan punkt 21), men att detta argument “inte lingre kunde
godtas sedan de franska myndigheterna underrittats om att forfarandet hade
inletts, det vill siga den 11 januari 1991”. Kommissionen férklarade dessutom att
den inte sjilv hade magjlighet att uppskatta det terbetalningspliktiga stodets stor-
lek, utan begirde att de franska myndigheterna sjilv skulle faststilla det dterbetal-

ningspliktiga beloppets storlek och underritta kommissionen om detta (avdelning
VIII).

Vad betriffar 6vriga fyra dtgirder ansdg kommissionen att villkoren f6r tillimpning
av artikel 92.1 i fordraget inte var uppfyllda.

Betriffande de belopp som utgérs av oinlosta vinster ansig kommissionen att,
eftersom dessa belopp alltid har ansetts som normala tillgingar, skall de anses ingi
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i de icke-offentliga avgifterna. Den omstindigheten att dessa medel bland annat
anvinds for att ticka sociala avgifter, kostnader for Gvervakning och kontroll,
avelsfrimjande dtgirder samt for finansiering av investeringar i samband med
anordnande av kapplopningar och totalisatorspel, kan féljaktligen inte anses som
statligt stod, eftersom kriteriet i friga om statliga medel inte ir uppfyllt (avdelning-
arna IV och V, punkt 1).

Nar det giller dndringen av fordelningen av de offentliga avgifterna (se ovan
punkt 16) forklarade kommissionen att de skattesystem som skall tillimpas pi
histkapplépningar omfattas av medlemsstaternas behérighet, och att justeringar
uppit eller nedit av de gillande skattesatserna inte utgér statligt stdd sdvitt de till-
limpas pa samma satt f6r samtliga berdrda foretag. Statligt stod kan endast anses
foreligga d3 en betydande sinkning av skattesatsen medfor att ett foretag 1 mono-
polstillning kan stirka sin finansiella stillning. Det var dock inte fallet hir, efter-
som sinkningen ir 1984 av de offentliga avgifterna p3 insatser vid vadhillning var
begrinsad (ungefir 1,6 procent) och har bibehillits. Sinkningen var siledes inte
avsedd att finansiera en bestimd transaktion. De franska myndigheterna agerade 1
syfte att dstadkomma en bestdende okning av de tillgingar som mottagarna av de
icke-offentliga avgifterna férfogar over. Med hinsyn till den speciella situation som
dessa mottagare befann sig i, utgjorde den ifrdgavarande itgirden inte statligt st6d,
utan “en reform i form av en skattejustering som motiverades av det ifrigavande
systemets beskaffenhet och systematik” (avdelningarna IV och V, punkt 3).

Vad betriffar befrielsen frin bolagsskatt anser kommissionen att, eftersom denna
skatt ”inte kan tillimpas pi [den ckonomiska intresseorganisationen] PMU pd
grund av dess rittsliga stillning” skall en sidan befrielse ”anses utgora en normal
tillimpning av det allminna skattesystemet” (avdelning V, punkt 4).

Vad giller de likviditetsfordelar som uppkom genom anstindet med att erligga de
offentliga avgifterna, vilket motsvarar ett likviditetstillskott pa nastan tvd méanader,
som beviljades PMU genom budgetministerns beslut av den 24 april 1980 och
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den 19 februari 1982, ansig kommissionen att, dessa fordelar inte kan anses vara
~ett tillfalligt avstdende frin medel frin myndigheternas sida eller en punktitgird”,
eftersom de har medfért att andelen icke-offentliga avgifter har 6kat konstant
sedan ir 1981 och de skall dirfér bedomas pd samma sitt som foregiende itgard
avseende fordelningen av avgifterna (se ovan punkt 29) (avdelningarna IV och V,
punkt 5).

Mot denna bakgrund har Ladbroke genom ansékan av den 4 februari 1994 vickt
foreliggande talan.

Republiken Frankrikes regering har genom ansdkan, som inkom till forstainstans-
rittens kansli den 22 juni 1994, begirt att i intervenera till stéd fér kommissio-
nens yrkanden.

Ordféranden pd forstainstansrittens andra avdelning bifoll interventionsansékan i
sitt beslut av den 30 augusti 1994 och den 21 december 1994 inkom intervenienten
med sin interventionsinlaga 6ver vilken sékanden yttrade sig den 31 mars 1995.

Pi grundval av referentens rapport beslutade férstainstansritten (andra avdel-
ningen i utokad sammansittning) att inleda det muntliga férfarandet och anmo-
dade inom ramen {6r bevisupptagningen svaranden att inkomma med vissa hand-
lingar som hirror frin svarandens skriftvixling med de franska myndigheterna i

friga om stodet till PMU.

Parterna utvecklade sin talan och svarade pi muntliga frigor frin férstainstansrit-
ten vid offentligt sammantride den 11 mars 1997.
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Parternas yrkande

3 Soékanden har yrkat att forstainstansritten skall

— ogiltigforklara kommissionens beslut 93/625 sivitt det innebir

1) att artikel 92.1 i férdraget inte ir tillimplig pa foljande Atgirder:

a) beviljande av kortfristiga ldn genom att PMU har fitt anstind med betal-
ning till staten av vissa avgifter pd insatserna vid vadhillningen,

b) befrielse fran skyldighet att betala bolagsskatt,

c) befrielse frin skyldighet att betala inkomstskatt,

d) franska statens avstiende frin 180 miljoner FF i avgifter pa insatser vid
vadhillning under ir 1986,

e) PMU:s ritt att behidlla oinldsta vinster,

II-19



DOM AV DEN 27.1.1998 — MAL T-67/94

f) undantag frin den 1 januari 1989 frin regeln att avdrag for mervirdes-
skatt skall géras en méinad i1 efterhand,

2) att f6ljande dtgirder var forenliga med den gemensamma marknaden i
enlighet med artikel 92 i fordraget:

a) avrundningen av vadhillarnas vinster till nirmast liagre tiotal tillférde
315 miljoner FF mellan iren 1982 och 1985,

b) undantaget fére den 1 januari 1989 frin regeln att avdrag f6r mervirdes-
skatt skall goras en minad 1 efterhand,

c) befrielsen fore den 1 januari 1989 frin arbetsgivarens skyldighet att
bidra till bostadsfinansiering,

3) a) att det f6r perioden fore den 11 januari 1991 inte ir nédvindigt att dter-
betala stod som beviljats PMU i form av en befrielse fran arbetsgivarens
skyldighet att bidra till bostadsfinansiering,

b) att kommissionen inte ir skyldig att sjilv faststilla det stodbelopp som
uppkommit till foljd av befrielsen frin arbetsgivarens skyldighet att
bidra till bostadsfinansiering och som kommissionen beslutat skall iter-
betalas for perioden efter den 11 januari 1991,
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— foreligga kommissionen

1) att inom en minad efter forstainstansrittens dom berikna

a) det belopp som PMU beviljats i stod genom befrielsen frin arbetsgivarens
skyldighet att bidra till bostadsfinansiering for perioden efter den
11 januari 1991, di detta belopp motsvarar de intikter som den franska
staten har avstdtt ifrin genom att befria PMU frin skyldigheten att
erligga denna avgift under den aktuella perioden,

b) rintan pi detta belopp i enlighet med artikel 3 1 beslut 93/625,

2) att under efterfoljande manad kriva 3terbetalning av samtliga aterbetalnings-
pliktiga belopp enligt punkt 1. a och 1. b ovan, som innu inte iterbetalats till
franska staten av PMU (jimte rinta),

3) att omedelbart kriva dterbetalning av samtliga medel som franska staten har
avstdtt frin till foljd av att PMU befriats frén arbetsgivarens skyldighet att
bidra till bostadsfinansiering mellan den 1 januari 1989 och den 11 januari
1991, jimte rinta beriknad i enligt med artikel 3 i beslut 93/625,
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4) att utan hinsyn till punkt 3) ovan, omedelbart ompréva klagomilet av den
7 april 1989 med beaktande av forstainstansrittens dom som di kommer att
vara avkunnad och avsluta omprovningen inom sex ménader frin det att
domen avkunnades,

— forplikta kommissionen att ersitta rittegingskostnaderna.

Kommissionen har yrkat att férstainstansritten skall
— ogilla talan, och

— forplikta s6kanden att ersitta rittegingskostnaderna.

Intervenienten har yrkat att forstainstansritten skall

— ogilla talan.

Prévning i sak

Sokanden har 3beropat fyra grunder till st6d fér sin talan. Forst har artikel 92.1
och artikel 92.3 ¢ i fordraget tillimpats felaktigt, vidare har kommissionen dsidosatt
sina skyldigheter 1 friga om beslut om &terbetalning av statligt stéd, slutligen har
artikel 190 i fordraget asidosatts.
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Felaktig tillimpning av artikel 92.1 i fordraget

Sokanden har gjort gillande att kommissionen har tillimpat artikel 92.1 i fordraget
felaktigt genom att anse att fyra av de sju statliga atgirderna i friga inte utgjorde
statligt st6d och att undantaget frin regeln att avdrag for mervirdesskatt skall
goras en manad i efterhand frin ir 1989 inte lingre utgjorde statligt stod, eftersom
verkningarna av denna dtgird uppvigdes av att en permanent sakerhet hade stillts
hos skattemyndigheten.

Den indrade férdelningen av avgifterna och franska statens avstiende fran 180 mil-
joner FF i avgifter frin &r 1985

— XKortfattad redogorelse for parternas argument

Sokanden har hivdat att, sisom framgér av de bevis denne framlagt i sitt klagomal
har franska statens avstiende, genom dekret av den 23 januari 1985 och den
12 mars 1986, frin en del av de offentliga avgifterna, vilken beriknats till 180 mil-
joner FF, direkt samband med omstruktureringen av PMU och en stor del av detta
belopp anvindes till att finansiera uppsigningar i stor skala av personalen vid
PMU. Sékanden har hinvisat till en presskommuniké frin nyhetsbyrin AFP, enligt
vilken den divarande franske budgetministern godkinde omstruktureringen av
PMU och férklarade att ”staten har & sin sida bidragit med ett stod pa 180 miljo-
ner FF genom att avstd fran en del av de avgifter pé insatserna som kapplépnings-
bolagen skall erligga till staten”.

Den omstindigheten att lagindringen avseende férdelningen av avgifterna har
bibehillits direfter, vederligger enligt sékanden inte det faktum att dndringen var
oupplésligen kopplad till PMU:s omstruktureringsplan. Enligt sékanden kan en
medlemsstat inte kringgd reglerna om statligt st6d genom att bibehélla en tgird
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som frin bérjan endast var avsedd att utgora ett tillfilligt stéd. I alla hindelser
utgdr hela avgiftssystemet ett system f6r statligt st6d, vilket innebir att varje dnd-
ring av detta system till PMU:s férdel ocksd utgor statligt stod.

Vad betriffar kommissionens argument att en medlemsstat har ritt att bidra till
omstruktureringen av foretag genom att ta hinsyn till en betungande specialbe-
skattning, har s6kanden 3beropat domen av den 2 juli 1974 i mail 173/73, Italien
mot kommissionen (REG 1974, s. 709, svensk specialutgdva, hifte 2), i vilken dom-
stolen avvisade argumentet att en minskning av skattebdrdan i detta syfte inte
omfattades av férbudet i artikel 92 i fordraget. Vidare har sokanden ifrigasatt att
PMU skulle ha beskattats hdrdare dn annan niringsverksamhet och har understru-
kit att kommissionen har dberopat detta argument forst 1 sitt svaromal, men att det
inte forekommer i det omtvistade beslutet.

Kommissionen har gjort gillande att minskningen frin ir 1985 av franska statens
andel av avgifterna pd intikterna frin vadhillning utgjorde en bestiende indring av
skattesystemet och darfér inte kunde anses som statligt stod.

Samtidigt som den har bestritt att det skulle finnas en direkt koppling mellan ind-
ringen av skattesystemet och planen {6r omstrukturering av PMU, har kommissio-
nen gjort gillande att dven om denna koppling fanns skulle det inte betyda att den
ifrdgavarande tgirden utgjorde statligt stdd. Vid en betungande specialbeskattning
som den som PMU omfattas av, har staten ritt att bistd omstruktureringen av de
ber6rda foretagen 1 syfte att sikerstilla sina egna framtida intikter. Varje férbatt-
ring av PMU:s effektivitet bidrar nimligen till visentligt 6kade skatteintikter for
franska statsverket.

Som slutligen framgir av budgetministerns forklaring, citerad av sékanden (se ovan
punkt 42), har den ifrigavarande dtgirden vidtagits “till formén for kapplopnings-
bolagen” och inte till {6rmin f6r PMU. Eftersom forfarandet enligt artikel 92.3 i

11-24



48

49

50

51

LADBROKE RACING MOT KOMMISSIONEN

fordraget endast giller PMU och inte kapplopningsbolagen, kunde kommissionen
siledes inte uttala sig om ett eventuellt stdd till kapplopningsbolagen.

I alla hindelser ir inte samtliga nédvindiga villkor uppfyllda i kappldpningsbola-
gens fall for att en dtgird skall anses som rittsstridigt statligt stod som ir ofdrenligt
med fordraget, eftersom det inte foreligger ett konkurrensférhillande mellan
sokanden och kapplopningsbolagen.

Slutligen har kommissionen vid sammantridet 3beropat férstainstansrittens dom
av den 27 februari 1997 i mil T-106/95, FFSA m. fl. mot kommissionen (REG
1997, s. 11-229) och gjort gillande att den har ett visst utrymme att skénsmassigt
bedéma vilken metod som ir limpligast for att sikerstilla att verksamheter for
vilka det rider frt konkurrens inte subventioneras, och att denna bedémning sile-
des endast ifrdgasitts fo6r det fall den dr uppenbart felaktig.

Intervenienten stoder kommissionens slutsatser och har i 6vrigt hianvisat till sina
argument i friga om de kortfristiga ldnen (se nedan punkterna 72 och 73).

— Féorstainstansrittens bedomning

Enligt forstainstansritten framgar det av det omtvistade beslutet att dndringen av
fordelningen av avgifterna under ren 1985 och 1986 inte utgjorde ett statligt stod,
utan en “reform i form av en skattejustering som motiverades av det ifrigavarande
systemets beskaffenhet och systematik”, eftersom de tre kriterier som uppstills av
kommissionen fér att denna skall kunna bedéma om étgirden ar férenlig med arti-
kel 92.1 i fordraget inte var uppfyllda. Enligt det omtvistade beslutet medférde den
aktuella itgirden a) endast en begrinsad sinkning av avgiftens procentsats (cirka
1,6 procent), vilket inte stirker ett monopolforetags finansiella stillning, vidare var
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den b) av bestiende beskaffenhet, och c) syftade inte till att finansiera en bestimd
transaktion, utan till en “8kning av de tillgingar som mottagarna av de icke-
offentliga avgifterna férfogar 6ver” (avdelning V, punkt 3 i det omtvistade beslu-
tet).

Vad i féreliggande fall betriffar frigan om rickvidden av gemenskapsdomstolarnas
provning av de kriterier som kommissionen har valt f6r att beddma om den ifri-
gavarande beskattningsitgirden omfattas av artikel 92.1 i fordraget eller inte, finns
det anledning att for det férsta erinra om att den sistnimnda bestimmelsen —
enligt vilken alla slag av statliga ingripanden ir of6renliga med den gemensamma
marknaden om de genom att snedvrida eller hotar att snedvrida konkurrensen pa
den gemensamma marknaden — inte skiljer mellan orsakerna till och syftena med
de statliga ingripandena, utan definierar dem i férhillande till deras verkningar (se
domstolens dom av den 26 september 1996 i mal C-241/94, Frankrike mot kom-
missionen, REG 1996, s. 1-4551, punkterna 19 och 20). Av detta féljer att begrep-
pet stod ir ett objektivt begrepp, och att det uteslutande sammanhinger med huru-
vida en statlig atgird gynnar ett eller flera foretag. Forstainstansritten anser diarfor
att bedomningen av om en itgird skall anses som statligt stod, vilken enligt for-
draget iligger sivil kommissionen som den nationella domstolen, i princip inte kan
motivera att kommissionen tillerkinns ett omfattande utrymme for skénsmissig
bedomning, om det inte foreligger exceptionnella omstindigheter som orsakas av
bland annat det ifrdgavarande statliga ingripandets komplicerade beskaffenhet
(domstolens dom av den 29 februari 1996 1 mal C-56/93, Belgien mot kommissio-
nen, REG 1996, s. 1-723, punkterna 10 och 11, och férstainstansrittens dom av den
12 december 1996 i mil T-358/94, Air France mot kommissionen, REG 1996,
s. 11-2109, punkt 71). Bedémningen av om orsakerna till eller syftena med de stat-
liga ingripandena ir relevanta skall endast goras i samband med undersokningen av
om dessa dtgirder eventuellt ir férenliga med den gemensamma marknaden i den
mening som avses 1 artikel 92.3 1 férdraget. Det ir emellertid enbart vid genomfs-
randet av denna bestimmelse, vilket f6r kommissionens del innebir bedémningar
av komplicerade ekonomiska, sociala, regionala eller sektoriella forhallanden, som
denna tillerkinns ett omfattande utrymme {6r skénsmissig bedémning (domsto-
lens dom av den 14 januari 1997 i mil C-169/95, Spanien mot kommissionen, REG
1997, s. 1-135, punkt 18, och av den 15 maj 1997 i mal C-355/95 P, TWD mot
kommissionen, REG 1997, s. I-2549, punkt 26).

Denna slutsats vederliggs inte av den av kommissionen dberopade domen i ovan-
nimnda milet FFSA m. fl. mot kommissionen, i vilken forstainstansritten, betraf-
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fande frigan om en statlig tgird som uppfyller villkoren fér tillimpning av arti-
kel 92.1 (punkterna 167 och 168 i domen) @ndd kan omfattas av undantaget 1 arti-
kel 90.2 i fordraget, fastslog att kommissionen har ett omfattande utrymme fér
skonsmissig bedomning (punkt 170—187 1 domen), eftersom féreliggande mal, till
skillnad frin ovannimnda dom, inte giller en bedémning av den 1fragavarande
statliga dtgirden enligt artikel 90.2 i férdraget.

For det andra kan det erinras om att det, som kommissionen for 6vrigt har fram-
hillit i det omtvistade beslutet, visserligen ar riktigt att beskattning samt inférandet
av skattesystem faller inom de nationella myndigheternas behorighet, men att uto-
vandet av denna behérighet, i férekommande fall, icke desto mindre kan visa sig
oférenlig med artikel 92.1 1 fordraget (domstolens dom av den 25 juni 1970 i mal
47/69, Frankrike mot kommissionen, REG 1970, s. 487, svensk specialutgiva,
hifte 1).

Det ir saledes mot denna bakgrund som det skall prévas om det var ritt av kom-
missionen att med stdd av de tre ovannimnda kriterierna (se ovan punkt 51) i
foreliggande fall faststilla att den ifrdgavarande beskattningsitgirden inte utgjorde
statligt stéd i den mening som avses i artikel 92.1 i férdraget, utan en “en reform 1
form av en skattejustering som motiverades av det ifrigavarande systemets beskaf-
fenhet och systematik”.

Vad for det forsta betriffar kriteriet enligt vilket den ifrigavarande dtgirden skulle
vara av bestiende beskaffenhet, gors det enligt vad som angivits ovan ingen skill-
nad i artikel 92.1 i férdraget mellan bestiende och tillfalliga statliga tgirder. Ett
sddant kriterium skulle vara svirt att tillimpa pa omridet. Intervenienten har med
ritta framhillit vid sammantridet att det med hinsyn till hur ofta skattesatserna
justeras av de nationella myndigheterna, inte med latthet kan avgoras om en sidan
atgird, som inledningsvis ansetts vara bestiende, inte senare bér anses som tillfallig
med anledning av att dessa skattesatser justerats pi nytt, och att denna &tgird
dirfér 1 enlighet med kommissionens argument skall anses som statligt stod pi
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grund av dtgirdens begrinsade varaktighet. Omvint kan en dtgird som inlednings-
vis anses som tillfallig, vilket enligt kommissionens argument skulle medféra att
artikel 92.1 1 f6rdraget var tillimplig, senare komma att anses som bestiende med
den foljden, fortfarande enligt kommissionen, att den inte lingre kan anses utgora
statligt stod. Under dessa omstindigheter skulle en tillimpning av kriteriet avse-
ende en statlig tgirds bestiende beskaffenhet, som anférts av kommissionen, ge
upphov till sidan ovisshet vid tillimpningen av artikel 92 1 férdraget, att detta kri-
terium inte vore forenligt med rittssikerhetsprincipen.

Vad betriffar det andra kriteriet enligt vilket den ifrigavarande itgirden inte var
avsedd att finansiera en bestimd transaktion, pipekar férstainstansritten att arti-
kel 92.1, som ovan anforts, inte skiljer mellan orsakerna till och syftena med stat-
liga ingripanden, utan definierar dem i forhéllande till deras verkningar (dom av
den 26 september 1996 i ovannimnda mailet Frankrike mot kommissionen,
punkt 20). Som emellertid framgir av det omtvistade beslutet i sig syftade den
ifragavarande atgarden till att d3stadkomma “en bestiende 6kning av de tillgingar
som mottagarna av de icke-offentliga avgifterna forfogar dver”.

Aven om det antas att ett sidant kriterium med fog kan anvindas for att skilja
beskattningsitgirder som omfattas av tillimpningsomridet for artikel 92.1 i for-
draget frin sidana dtgirder som ar undantagna frin detta, kvarstar i vart fall det
faktum att kommissionens konstaterande, enligt vilket indringen av procentsat-
serna for avgifterna inte var avsedd att finansiera en bestimd transaktion, motsigs
av ett annat konstaterande i det omtvistade beslutet, enligt vilket “kapplopnings-
bolagen frin och med r 1984 gick med férlust” och att "de franska myndigheterna
till foljd av detta och som ett komplement till en omstruktureringsplan for att
atgirda situationen ... indrade fordelningen av avgifterna” (se avdelning IV,
punkt 3 i det omtvistade beslutet). Detta konstaterande av kommissionen i det
omtvistade beslutet skall dessutom tolkas mot bakgrund av skrivelsen om inle-
dande av forfarandet, enligt vilken de sammanlagda ekonomiska forminerna som
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givits PMU gjort det majligt for PMU att ticka kostnaderna for datoriseringen och
omstruktureringen av verksamheten, vilka var nodvindiga dtgirder for att organi-
sera driften.

Vad betriffar det tredje kriterium som har dberopats av kommissionen, avseende
att den sinkning av procentsatsen for den offentliga avgiften som beslutades av de
franska myndigheterna var av begrinsad omfattning, anser férstainstansritten for
det forsta att i enlighet med fast rittspraxis pd omridet ir en tillimpning av arti-
kel 92.1 i fordraget 1 princip inte utesluten bara fér att ett stéd ir av relativt liten
omfattning (domstolens dom av den 21 mars 1990 i mil C-142/87, Belgien mot
kommissionen, REG 1990, s. 1-959, punkt 43, svensk specialutgiva, hifte 10, och
av den 14 september 1994 i forenade milen C-278/92, C-279/92 och C-280/92,
Spanien mot kommissionen, REG 1994, s. [-4103, punkt 42). Aven om det antas
att en sinkning av procentsatsen for en offentlig avgift av begrinsad omfattning, 1
vissa fall kan motivera att artikel 92.1 i férdraget inte tillimpas, har det likvil inte
bestritts 1 foreliggande fall att justeringen av procentsatsen for avgiften enligt det
omtvistade beslutet har dstadkommit en oknmg av de tillgdngar som mottagarna
av de icke-offentliga avgifterna forfogar dver”. Aven om sinkningen av den offent-
liga avgiften kunde anses som “begrinsad” vad betriffar procentsatsen (cirka 1,6
procent), behdver detta inte innebira att det dven rorde sig om en begrinsad sink-
ning 1 absoluta tal. Som framgir av skrivelsen om inledande av forfarandet och av
handlingarna i mélet (se ovan punkt 5) erholl PMU enkom for ir 1986 180 miljo-
ner FE. Med hinsyn till att den ifrigavarande dtgirden var av bestiende beskaffen-
het, kunde den omstindigheten att PMU fick tillgdng till ett sédant belopp pi rlig
basis inte motivera slutsatsen att en “begrinsad” sinkning av procentsatsen fér
avgiften endast gav PMU ytterst sm3 férdelar. Det kan vidare tillaggas 1 detta hin-
seende att beloppet pi 180 miljoner FF, som PMU enbart under ir 1986 forfogade
over, enligt riktlinjerna fér kommissionens politik avseende statligt st6d i kommis-
sionens meddelande av den 20 maj 1992 angiende gemenskapsbestimmelser for
stod till sma och medelstora foretag (EGT C 213, s. 2) inte heller kan anses som ett
stod som omfattas av de minimis-regeln. Enligt detta meddelande, som gillde di
det omtvistade beslutet antogs, kunde artikel 92.1 inte tillimpas pa stodbelopp som
understeg 50 000 ecu fér en tredrsperiod. Ett belopp pd 180 miljoner FE, vilket
motsvarar ungefar 27 137 000 ecu for ett enda &r, Overstiger uppenbart denna
troskel.
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Vad betriffar kommissionens argument att det framgick av budgetministerns
forklaring, som citerats av sokanden (se ovan punkt 42), att den ifrigavarande
atgirden 1 vart fall endast avsig kapplopningsbolagen och inte PMU, kan det pape-
kas att detta motsigs av det omtvistade beslutet sjilvt. Beslutet giller nimligen de
franska myndigheternas atgarder till formén for enkom PMU (se i detta avseende
skrivelsen om inledande av forfarandet i artikel 93.3 i fordraget och avdelning V i
det omtvistade beslutet). Det omtvistade beslutet innehiller inga uppgifter om att
skilet till att artikel 92.1 i fordraget inte var tillimplig i foreliggande fall var att den
aktuella dtgirden inte gillde PMU — det foretag som direkt avsdgs nir forfarandet
inleddes — utan kappldpningsbolagen.

Vidare motsigs detta argument av kommissionens argumentering i dess helhet,
sdsom denna framgir av i synnerhet svaromilet. Kommissionen har dir gjort gal-
lande att bedémningen i det omtvistade beslutet av den ifrigavarande itgirden
motiverades av att “PMU:s verksamhet hindrades bland annat pi grund av beskatt-
ningen och att det var nédvindigt att dtgirda denna situation”. Vidare syftade
denna atgird till att *forbittra PMU:s effektivitet”, vilket medférde "betydande
intikter for franska statsverket”. Aven om det slutligen ir riktigt, som det framgar
av ovannamnda forklaring (se ovan punkt 42), att franska staten har limnat ett st6d
pé 180 miljon FF ”till f6rmén f6r bolagen”, stir det ocksa klart att detta ”stod” var
foremil for ett avtal mellan franska staten, kapplopningsbolagen och PMU, och att
det syftade till att bland annat hjilpa de kapplépningsbolag som ir medlemmar av
PMU att genomféra “ett tusental uppsigningar i huvudsak vid PMU”. Kommis-
sionens argument kan foljaktligen inte godtas.

Det framgir av det ovan anférda att de tre ovannimnda kriterierna, sisom de har
tillimpats i féreliggande fall, inte kunde rittfirdiga slutsatsen att sinkningen av
procentsatsen f6r avgiften inte skulle anses som ett stdd i den mening som avses i
artikel 92.1 i férdraget, utan som en reform i form av en skattejustering som moti-
verades av det ifrigavarande systemets beskaffenhet och systematik. Foljaktligen
skall det omtvistade beslutet ogiltigforklaras i denna del.
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De kortfristiga 1an som PMU har erhillit genom att {4 anstind med betalningen av
vissa avgifter pd insatserna

— Kortfattad redogorelse for parternas argument

Sokanden har hivdat att de avgifter, som PMU har fatt anstind med betalningen
av, ar offentliga avgifter, vilket kommissionen ven har medgivit i1 avdelning IV,
punkt 5 i det omtvistade beslutet. Statens uttag av sidana offentliga avgifter och
utbetalning av hela eller en del av summan av dessa avgifter utgér enligt rittspraxis
pa omridet statligt st6d i den mening som avses i artikel 92.1 i f6rdraget. Den fran-
ska statens beslut att ge PMU anstind med betalningen av sin andel av avgifterna
omfattas féljaktligen av férbudet i denna artikel i férdraget (domstolens dom av
den 22 mars 1977 i mil 78/76, Steinike & Weinlig, REG 1977, s. 595, svensk spe-
cialutgdva, hifte 3, av den 13 december 1983 1 mil 222/82, Apple and Pear Deve-
lopment Council, REG 1983, s. 4083, svensk specialutgdva, hafte 7, och av den
30 januari 1985 i mal 290/83, kommissionen mot Frankrike, REG 1985, s. 439,
svensk specialutgiva, hifte 8).

Enligt s6kanden kan indringen av reglerna om betalning av avgifter till staten, 1
motsats till vad kommissionen har gjort gillande, inte anses som en generell dnd-
ring av skattesatsen vid beskattning av histkapplopningar, av det skilet att denna
andring gynnade PMU och inte histkapplopningssektorn 1 allminhet. Sékanden
anser att den omstindigheten att ”de kortfristiga linen” dven gynnade de kapplop-
ningsbolag som ir medlemmar av PMU, inte andrar det faktum att ett stod har
beviljats till f6rman for PMU och att det ifrigavarande stodet inte var av generell
beskaffenhet, eftersom de kapplopningsbolag som ir medlemmar av PMU endast
uppgir till tio jimfért med 275 andra kapplopningsbolag i Frankrike samt att
PMU endast anordnar vadhillning avseende mindre 4n en procent av de kapplop-
ningar som hills pd histkapplopningsbanor som inte tillhor dess medlemmar.
Enligt s6kanden bekriftas detta dels i en rapport frin ar 1987 frin den franska
revisionsdomstolen, enligt vilken dndringen av reglerna {6r betalning av avgifter till
staten syftade till att hjilpa PMU att ticka kostnaderna for hojningen av provisio-
nerna till dess forsiljningsstillen, dels genom franska ekonomi-, finans- och priva-
tiseringsministeriets svar pi nimnda rapport, enligt vilket beskattningen av PMU
*avviker frin allminna regler”.
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Sammanfattningsvis har sékanden gjort gillande att det ror sig om en tillfillig ad
boc indring av avgiftssystemet till f6rman for ett bestimt foretag, vilket med hin-
syn till rittspraxis — enligt vilken ett skattesystem anses utgora statligt stod dven
om det permanent gynnar en bestimd sektor (domstolens dom av den 12 juli 1973
i mil 70/72, kommissionen mot Tyskland, REG 1973, s. 813, svensk specialutgava,
hifte 2, och av den 24 februari 1987 i mil 310/85, Deufil mot kommissionen,
REG 1987, s. 901) — innebir att samma bedomning a fortiori kommer i friga dven
di det endast ir ett foretag som gynnas genom dessa dtgirder.

Kommissionens argument att andringen av systemet for betalning av avgifter till
staten motiverades av de franska myndigheternas intresse av att anpassa systemet
for utbetalning av avgifterna frin PMU till systemet for avgifter frin Loto (avdel-
ning IV, punkt 5 i det omtvistade beslutet), skall enligt s6kanden avvisas, eftersom
det inte ingdr i kommissionens rittsliga bedémning i1 det omtvistade beslutet och
eftersom kommissionen inte har angivit skilen till att revisionsdomstolens motsatta
slutsatser pa denna punkt skulle vara felaktiga.

Sokanden har 1 andra hand yrkat att forstainstansritten skall ogiltigférklara denna
del av beslutet pa grund av bristande motivering.

Kommissionen har hivdat att den rittspraxis som sékanden har aberopat, enligt
vilken sirskilda beskattningsatgirder som vidtas till fo6rmén {6r en bestimd ekono-
misk sektor utgdr statligt stod, inte ar tillimplig, eftersom foreliggande mal inte
giller normal beskattning som tillimpas pa alla foretag, utan ett specialskattesys-
tem som endast giller f6r en ekonomisk aktér. Andringar av ett sidant system kan
sdledes inte bedomas pd samma sdtt som indringar av ett allmint skattesystem.
Enligt kommissionen fir sékandens pastiende till resultat att de franska myndig-
heterna aldrig skulle ha ritt att andra beskattningen av insatserna vid vadhillning
avseende histkapplopningar, vilket under inga omstindigheter ir syftet med arti-
kel 92 i f6rdraget.
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Kommissionen har i detta avseende tillagt att generaladvokaten Darmon i sitt for-
slag till avgérande infor domstolens dom av den 17 mars 1993 i férenade milen
C-72/91 och C-73/91, Sloman Neptun, (REG 1993, s. 1-887 och s. I-903, svensk
specialutgdva, hifte 14), visserligen har hanvisat till begreppet "undantag” i den
meningen att en dtgard som inte ar tillimplig pd alla f6retag eller alla industrisek-
torer som skulle kunna fi férdelar av denna utgor ett stéd, med det innebir inte att
ett sddant kriterium inte ir tillimpligt som sddant vad betriffar sektorn f6r uppta-
gande av vad avseende histkapplpningar. Det rr sig nimligen om en sektor som
beskattas hérdare in normalt, och for beddmningen av om en dndring av denna
specialbeskattning utgor ett statligt stdd eller inte krivs enligt kommissionen ett
kriterium genom vilket det 4r mojligt att avgora om det dr en bestiende eller tillfal-
lig indring. Endast en tillfillig dndring skulle kunna utgéra statligt st6d.

Kommissionen har fér 6vrigt bestritt att den ifrigavarande itgirden enbart har
gynnat PMU, eftersom PMU:s intikter har fordelats bland dess medlemmar kapp-
16pningsbolagen, si att vart och ett av dessa bolag har gynnats av den ifrigavarande
atgirden. Den omstindigheten att de kapplopningsbolag som ir medlemmar av
PMU enbart utgér en del av alla kapplépningsbolag i Frankrike saknar betydelse,
eftersom det enbart ir dessa som omfattas av det aktuella skattesystemet.

Slutligen har kommissionen hivdat att sokandens hinvisningar vid flera tillfillen
till den franska revisionsdomstolens rapport frin ir 1987 ir irrelevanta, eftersom
nimnda revisionsdomstol inte ir behorig att uttala sig om frigan om huruvida
dirckta eller indirckta skatter och avgifter utgor statligt stod i den mening som
avses 1 artikel 92.1 i fordraget.

Intervenienten delar kommissionens uppfattning och har tillagt att sékandens pi-
stiende att det stdd som beviljats PMU endast skulle gynna ett begrinsat antal
histuppfédare 1 Frankrike saknar grund, eftersom samtliga kapplopningsbolag har
méjlighet att utnyttja denna verksamhets tjanster.
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Vad betriffar de medel som uttagits frin PMU, har intervenienten understrukit att
dessa gir till fransk histuppfodning i dess helhet, eftersom premier och annat st6d
ges till uppfodare, dgare och andra som dr verksamma inom histsportsektorn.
Hirigenom tillfaller dessa medel i hog grad de kapplopningsbolag som inte ir
medlemmar av PMU.

— Forstainstansrittens beddmning

Kommissionens vigran att beteckna den aktuella dtgirden som statligt stod i den
mening som avses i artikel 92.1 i férdraget motiveras av att det skattesystem som
giller f6r PMU, och mer allmint f6r histkappl6épningssektorn, inte ir ett undantag
frin det allminna skattesystemet, utan ett “specialskattesystem” som ir berittigat
till f6ljd av den ifrigavarande sektorns sirskilda karaktir. Med hinsyn tll de kri-
terier som tillimpats av kommissionen p2 det stéd som uppkom till f5]jd av ind-
ringen av procentsatsen f6r avgifterna som erliggs av PMU (se ovan punkterna 68
och 69) utgor inte denna dtgird statligt stdd, eftersom den inte var tillfillig och
“medforde att andelen icke-offentliga avgifter har dkat konstant sedan ir 1981”,
utan “ett tillfilligt avstiende frin intakter frin myndigheternas sida” (avdelning V,
punkt 5 i det omtvistade beslutet).

Det skall foljaktligen forst undersokas om kommissionen hade grund for sitt
pastdende att det skattesystem som gillde for histkapplopningssektorn inte i sig
utgjorde ett undantag frin det allminna skattesystemet utan ett specialskattesystem
som enbart var avsett att tillimpas pi den berérda sektorn.

Eftersom PMU:s verksamhet ir foremil for en specialreglering enligt vilken PMU
tillerkinns ensamritt att organisera totalisatorspel i Frankrike (se ovan punkt 2),
och eftersom det skattesystem som giller for PMU inte bara beaktar denna
omstindighet, utan dven histkapplopningssektorns sirdrag i Frankrike, hade kom-
missionen grund for sin uppfattning att det sirskilda avgiftssystem som avgor vil-
ken del av intikterna frin vadhillningen som skall gi till staten respektive till
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vadhillarna, PMU och till kapplopningsbolagen, inte utgjorde ett undantag frin
det allminna skattesystem som gillde for annan verksamhet och att den berorda
atgirden siledes skulle provas enbart med beaktande av det specialskattesystem
som galler for histkapplopningssektorn.

Enbart den omstindigheten att denna dtgird hinfor sig till ett spectalskattesystem
och inte till ett undantag frin det allminna skattesystemet, kan emellertid inte hin-
dra en tillimpning av artikel 92.1 i férdraget. Verkan av denna dtgird maiste darfor
forst undersokas for att kontrollera om det var korreke att artikel 92.1 i férdraget
forklarades otillimplig 1 foreliggande fall.

Forstainstansritten papekar att kommissionen i det omtvistade beslutet har med-
givit att den aktuella atgirden innebar att staten avstod fran intdkter som tillkom
den, vilket “medforde att andelen icke-offentliga avgifter har 6kat konstant sedan
dr 1981”. Som pipekats ovan omfattas en statlig dtgird — oavsett om den ar av
bestdende eller tillfillig beskaffenhet — som ger ett foretag ekonomiska férdelar
och forbittrar dess finansiella stillning av begreppet statligt st6d 1 den mening som
avses i artikel 92.1 i férdraget (se ovan punkt 52). Detta innebir att skillnaden mel-
lan en bestiende och en tillfillig andring av reglerna for erliggande av avgifter inte
utgor ett tillrackligt kriterium for att inte tillimpa artikel 92.1 i fordraget i forelig-
gande fall (se ovan punkt 56).

Vad betriffar att indringen av reglerna for erliggande av offentliga avgifter till
statsverket inte utgjorde en punktitgird och ett undantag, utan en normal andring
av skattesystemet som var till férmin fér hela histkappldpningssektorn, papekar
forstainstansritten att det omtvistade beslutet, 1 motsats till kommissionens pasta-
ende, inte innehiller nigra uppgifter av detta slag, och att anstindet med betal-
ningen till statsverket enligt avdelning IV, punkt 5 i detta beslut beviljades av bud-
getministern enkom till f6rman f6r PMU. Den omstindigheten att inférandet av
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totalisatorspel i Frankrike rent allmint kan ge fordelar inte bara f6r medlemmarna
av PMU, utan idven indirekt till bolag som inte ir medlemmar, ar inte avgérande
for bedémningen. Aven om det stir klart att ett stdd till en bestimd ekonomisk
aktdr indirekt gynnar ocksi andra aktorer vilkas verksamhet ir beroende av den
direkta stddmottagarens huvudverksamhet, ricker inte detta forhillande fér att
faststilla att den ifragavarande dtgirden ir av allmin beskaffenhet och siledes inte
faller inom tillimpningsomradet for artikel 92.1 1 fordraget, utan pa sin hojd for att
faststilla att den eventuellt kan omfattas av ett sektoriellt undantag i enlighet med
artikel 92.3 c i f6rdraget.

Vid en tillimpning av artikel 92.1 i fordraget finns det vidare, som kommissionen
har framhallit i det omtvistade beslutet (se avdelning V, punkt 7), anledning att
skilja mellan PMU:s huvudverksamhet, det vill siga anordande och férvaltning av
insatser vid vadhillning, och PMU:s medlemmars verksamhet, det vill siga anord-
nande av histkapplopningar. Aven om det antas att de kortfristiga lin som PMU
erhillit pi ett eller annat sitt skulle gynna hela histkapplépningssektorn, kvarstir
likvil den omstindigheten att dessa ekonomiska formaner gor det méojligt for
PMU att forbittra sin stillning pd marknaden f6r tjinster i samband med vadhall-
ning — sivil nationellt som i utlandet genom formedling av PMI — i direkt kon-
kurrens med sokanden (punkt III i det omtvistade beslutet). I alla hindelser kan
det konstateras att de argument som har framforts i detta avseende av kommissio-
nen och intervenienten inte forekommer i den rittsliga bedémningen i det omtvis-
tade beslutet. Detta innebir att beslutet pd denna punkt skall anses otillrickligt
motiverat, alternativt att det helt saknar motivering.

Vad slutligen betriffar kommissionens argument att det statliga ingripandet i friga
hinférde sig till den synnerligen betungande beskattningen av histkapplépnings-
sektorn, vilken klart Gverstiger beskattningen av andra sektorer, anférdes detta for
forsta gingen vid forstainstansritten, utan stdd av tillricklig bevisning. Argumentet
kan siledes inte i sig anses styrka att kommissionens pistiende ir vilgrundat.
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Mot denna bakgrund skall sékandens talan vinna bifall pi den grunden att arti-
kel 92.1 har tillimpats felaktigt i friga om de kortfristiga 1in som givits till PMU
och beslutet skall ogiltigférklaras i denna del.

Befrielse frin skyldigheten att betala bolagsskatt

— Kortfattad redogérelse for parternas argument

Sokanden har hivdat att kommissionen gjorde sig skyldig till felaktig rattstillimp-
ning nir den 1 beslutet ansdg att den befrielse frin skyldigheten att betala bolags-
skatt som PMU omfattas av var en f6ljd av en normal tillimpning av det allminna
skattesystemet, enligt vilket ekonomiska intresseorganisationer inte omfattas av
denna skatt.

Sékanden har férklarat att det i foreliggande fall inte giller en befrielse frin bolags-
skatt till formin fér PMU, utan till f6rmin for de bolag som ir medlemmar av
PMU. Detta har sékanden framhillit i sitt klagomal av den 7 april 1989 och i sin
anmodan av den 5 november 1992. Sékanden har tillagt att enligt den franska
revisionsdomstolen ir ett sidant undantag till f6rman for kapplépningsbolagen
olagligt aven enligt fransk ritt. Vidare har inget undantag av detta slag beviljats
andra kappl6pningsbolag eller medlemmar av en ekonomisk intresseorganisation.

Slutligen har sékanden invint mot det implicita avslaget pd klagomalet i den del
sokanden hivdade att dven PMU:s befrielse frin inkomstskatt utgor statligt stod
och har gjort gillande att beslutet pd denna punkt helt saknar motivering.
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Kommissionen har forklarat att PMU inte ir skyldig att betala bolagsskatt pd
grund av att PMU, i egenskap av ekonomisk intresseorganisation, inte har ett eget
kapital genom att dess ekonomiska resultat direkt Sverférs till dess medlemmar.
Detta innebir att PMU inte ir ett sjilvstindigt skattesubjekt, det vill siga skatten
skall inte erliggas av PMU utan av dess medlemmar. Vad betriffar sékandens argu-
ment att denna skatt borde ha betalats av kapplopningsbolagen, har kommissionen
invint att den inlett forfarandet enligt artikel 93.2 i fordraget enbart i friga om
stod till PMU och inte 1 friga om stéd till kapplépningsbolagen.

Vad betriffar det pistidda implicita avslaget pd sokandens klagomail avseende
PMU:s befrielse frin inkomstskatt, har kommissionen framhillit att denna dtgird

inte togs upp i beslutet att inleda férfarandet enligt artikel 93.2 och att den dirfor
inte kunde behandlas i det omtvistade beslutet.

Intervenienten har framhillit att om det antas att vadhillningsverksamheten hills
isolerad frin kapplépningsbolagens dvriga verksamhet och att den andel som ir
avsatt for spelarna forblir konstant, skulle kapplopningsbolagen — om de omfat-
tades av bolagsskatt och de allminna skattebestimmelserna — betala ligre skatter
och avgifter. Om en mervirdesskatt med normal skattesats (18,6 procent) togs ut
pi den andel som inte var avsatt for spelarna (28 procent av insatserna) skulle
kapplopningsbolagens bruttotillgingar enligt intervenienten uppga till 22,8 procent
av insatserna (28 % - (28 % x 18,6%)=28 % - 5,2%). PMU:s *vinst” fore skatt
motsvarar siledes detta resultat minskat med driftskostnaderna for PMU, det vill
saga 17,3 procent (22,8% - 5,5%). Bolagsskatten beriknad enligt gillande skatte-
sats pa 33 procent av vinsten skulle uppga till 5,7 procent av insatserna (17,3% x 33
%). Kapplopningsbolagens slutliga andel skulle efter avdrag for driftskostnaderna
for PMU uppga till 11,6 procent av insatserna (17,3% - 5,7%), medan den i dag
uppgar till mellan 4,5 och 5 procent. Av detta framgér enligt intervenienten att det
aktuella systemet f6r beskattning av PMU, enligt vilket PMU ir befriad frin
bolagsskatt, inte kan anses som statligt stod till forman f6r kapplépningsbolagen.
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— Forstainstansrittens bedomning

Férstainstansritten pipekar att enligt det omtvistade beslutet foljer PMU:s befri-
else frin bolagsskatt av en normal tillimpning av det allminna skattessystemet,
eftersom en sidan skatt inte tas ut av ekonomiska intresseorganisationer. Sokanden
har emellertid, utan att ifrigasitta att denna slutsats ir vilgrundad, som framgir av
klagomilet gjort gillande att det i foreliggande fall inte ir PMU:s utan kapplop-
ningsbolagens befrielse frin denna skatt som ir i friga.

Det skall foljaktligen prévas om den omstindigheten att kommissionen, i motsats
till vad som pastatts i sokandens klagomil, inte ansig det nddvindigt att inleda ett
forfarande gentemot kapplopningsbolagen utan enbart gentemot PMU, kan
inverka pd det omtvistade beslutets lagenlighet.

Det kan i detta hinseende framhaillas att ritten f6r tredje man att inkomma med
klagomil till kommissionen avseende att artikel 92 i fordraget har isidosatts, och
dirigenom fi kommissionen att inleda forfarandet enligt artikel 93.2 i fordraget
mot den berérda medlemsstaten och att efter det att forfarandet slutforts eventuellt
fatta ett slutligt beslut, inte regleras i nigon féreskrift eller bestimmelse i sekundir-
ritten som kan jimstillas med radets forordning nr 17 av den 6 februari 1962,
forsta forordningen om tillimpning av fordragets artiklar 85 och 86 (EGT 13,
1962, s. 204, svensk specialutgiva, omride 8, volym 1, s. 8).

Om kommissionen emellertid beslutar att avsld ett klagomal och fattar ett beslut
med denna innebérd, skall detta i enlighet med artikel 190 i férdraget vara moti-
verat, si att den berérde kan fi kinnedom om skilen for beslutet och i férekom-
mande fall gora gillande sina rittigheter infor gemenskapsdomstolarna. I férelig-
gande fall har kommissionen dock inte fattat nigot explicit beslut att avsld
sokandens klagomal, utan tvirtom har den beslutat att inleda ett f6rfarande enligt
artikel 93.2 i fordraget, vilket framgir av en skrivelse till den franska regeringen
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som har offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas officiella tidning (se ovan
punkt 5). Om sékanden under dessa omstindigheter ansig att kommissionen hiri-
genom inte hade tagit stillning till samtliga statliga dtgirder som pétalats i klago-
milet, borde s6kanden ha anmodat kommissionen att gora det i enlighet med arti-
kel 175 1 fordraget.

Forstainstansritten pipekar i detta avseende att det framgdr av handlingarna i
milet att Ladbroke i sin skrivelse av den 11 augusti 1992 verkligen anmodade kom-
missionen att i enlighet med artikel 175 i fordraget ta stillning till de stodatgirder
som pitalats 1 klagomélet men som inte var féremal for det preliminara beslutet (se
ovan punkt 9) och att kommissionen genom skrivelse av den 12 oktober 1992
besvarade denna anmodan (se ovan punkt 10). Efter att ha erhillit detta svar rik-
tade Ladbroke emellertid en ny anmodan till kommissionen, men denna ging
enbart med avseende pé de itgirder som omfattades av beslutet att inleda férfaran-
det (se ovan punkt 11). D4 kommissionen inte vidtog dtgirden till foljd av den
andra anmodan vickte Ladbroke passivitetstalan vid forstainstansritten. Ladbroke
iterkallade emellertid denna talan efter det att det omtvistade beslutet hade fattats
(se punkt 12—14). Om Ladbroke ansig att kommissionens svar pi dess forsta
anmodan inte utgjorde ett stillningstagande 1 friga om samtliga dtgirder som pita-
lats i klagomalet, borde féretaget dter ha anmodat kommissionen att ta stillning till
samtliga pétalade atgirder och inte inskrinkt anmodan till att enbart omfatta de
itgarder som avsdgs 1 beslutet att inleda forfarandet. Om Ladbroke diremot ansig
att kommissionens svar pi den férsta anmodan utgjorde ett stillningstagande 1
form av ett implicit avslag p3 den del av Ladbrokes klagomal som avsdg den aktu-
ella itgirden, borde foretaget ha vickt talan om ogiltigforklaring i enlighet med
artikel 173.5 i f6rdraget.

Av det anforda foljer att sokanden, genom att underlita att inleda och fullfélja
forfarandet enligt artikel 175 1 fordraget eller att inom den féreskrivna fristen vicka
talan om ogiltigforklaring, i alla hindelser saknar ritt att inom ramen fér forelig-
gande talan invinda mot den omstindigheten att kommissionen, som inte har inlett
forfarandet med avseende pd den berorda itgirden, inte har uttalat sig om denna
atgird i det omtvistade beslutet.

II-40



95

96

97

LADBROKE RACING MOT KOMMISSIONEN

Detsamma giller pd samma grunder sokandens argument avseende det implicita
avslaget pd klagomailet i den del det avsig att PMU befrias frin inkomstskatt.

PMU:s ritt att utnyttja oinlosta vinster

— Kortfattad redogorelse for parternas argument

Sokanden har inledningsvis hivdat att det omtvistade beslutet ar ratsligt felaktigt,
eftersom kommissionen ansig att den omstindigheten att PMU enligt
dekret 83-878 givits ritt att utnyttja oinldsta vinster for att finansiera sociala avgif-
ter, inte utgjorde statligt stod, dd dessa vinster ansigs som ”normala medel” som
ingick 1 de icke-offentliga avgifterna och inte som ”statliga medel” i den mening
som avses i artikel 92.1 1 EG-férdraget.

Avgifterna 3liggs och férdelas av franska staten och det dr dirfor enligt sokanden
fel att beteckna de ifrigavarande medlen som icke-offentliga avgifter, di varje Gver-
foring av medel till PMU som sker genom offentligrittsliga tgirder utgor statligt
stdd. Aven om de oinlésta vinsterna skulle anses utgéra kapplopningsbolagens
normala medel, kvarstir i alla hindelser det faktum att den indring som inférdes
genom artikel 27 i dekret 83-878 utgjorde statligt stod, eftersom det beslut som gav
PMU ritt att utnyttja dessa belopp hade fattats pi initiativ av staten och med dess
godkinnande (domstolens dom i det ovannimnda milet kommissionen mot
Frankrike, punkt 14—15, samt av den 2 februari 1988 i foérenade malen 67/85,
68/85 och 70/85, Van der Kooy m. fl. mot kommissionen, REG 1988, s. 219,
punkt 32—38, svensk specialutgdva, hifte 9).
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Sokanden har vidare hiavdat att de medel som hirrérde frin oinldsta vinster och
som PMU givits ritt att utnyttja i sjilva verket var avsedda att finansiera de drifts-
kostnader som PMU hade isamkats genom datoriseringen av behandlingen av
insatserna. Sokanden har i detta avseende forklarat, att innan dekret 83-878 antogs,
foreskrevs i dekret av den 18 juli 1941 att kapplépningsbolag kunde behilla oin-
16sta vinster pa det villkoret att dessa belopp enbart utnyttjades till f6rmén for en
bestimd grupp anstillda inom histkapplépningssektorn och att overskjutande
belopp skulle tillfalla staten. Den dndring som gjordes genom dekret 83-878 bestod
dock nidrmare bestimt i att PMU fick rdtt att utnyttja dessa vinster {or eget bruk.
Sokanden har till stdd for sitt argument dberopat den franska revisionsdomstolens
rapport enligt vilken de medel som PMU givits ritt att utnyttja “inte omfattas av
mervirdesbeskattning samt ger en betydande ekonomisk avkastning (24,6 miljo-
ner FF ir 1985)”. Dessa medel skulle vidare anvindas ”till att finansiera sociala
kostnader inom kapplopningssektorn med upp till 105 miljoner”, varav tre fjirde-
delar avsatts f6r "PMU som kompletterande avgingsvederlag till den del av perso-
nalen som miste sigas upp till f6ljd av datoriseringen av behandlingen av insat-
serna (i storleksordningen 75 miljoner FF f6r 750 anstillda)”.

Slutligen har sékanden hivdat att det foreskrivs i artikel 281 a i den allminna fran-
ska skattelagen att mervirdesskatt skall uttas pd intikter som tillfaller organisatérer
av totalisatorspel, vilket innebir att den omstindigheten att PMU inte ir skyldig
att erligga mervirdesskatt f6r de oinlésta vinsterna ocksi skall anses som statligt
stod 1 den mening som avses i artikel 92.1 i férdraget. Detta medfor enligt sokan-
den att beslutet dven av detta skil skall anses som ritslige felakigt.

Kommissionen har erinrat om att de aktuella beloppen 1 Frankrike enbart kan
utnyttjas for att ticka vissa kategorier av sociala kostnader. Den har framhillit att
enligt dekret 74-954 tillfaller varje belopp som inte utnyttjats for detta indamail
staten och att dekret 83-878 enbart har dndrat de kategorier av kostnader for vilka
oinldsta vinster fir utnyttjas. Det faktum att denna indring har medfért att ande-
len oinlésta vinster som tillfaller staten har minskat, betyder siledes inte att det ror
sig om statligt stod.
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Kommissionen har hivdat att s6kandens invindning mot att de ifrigavarande
beloppen betecknats som *icke-offentliga avgifter” (*non-public levies”) beror pi
ett missforstind som orsakats av anvindningen av det engelska begreppet *levy”,
vilket har inneb6rden av skatt. Sokanden har ocksi felaktigt ansett att de 30 FF
som PMU tog ut per 100 FF i insats (se ovan punkt 16) utgdr en statlig avgift och
att varje fordelning av en del av detta belopp utgor statligt stod. I sjilva verket ir
det endast en del av dessa 30 FF, nirmare bestimt 18 FF som tillfaller de franska
myndigheterna, som skall anses som en skatt 1 ordets ritta bemirkelse. Eftersom
det siledes rér sig om en icke-offentlig avgift som inte tillfaller staten, och som
dirmed inte kan anses vara en skatt, 4r kriteriet i friga om statliga medel i férelig-
gande fall inte uppfyllt.

Kommissionen har tillagt att 4ven om den i sina inlagor inte har s6kt tillbakavisa
sokandens pastiende att den ifrigavarande dtgirden syftade till att ticka kostnader
fér PMU:s datorisering, utgjorde ritten att utnyttja oinlosta vinster for att kom-
plettera avgingsvederlag till 6vertalig personal en social itgird som var mer till
formin for den uppsagda personalen in for PMU sjilvt.

Vad betriffar sokandens péastiende att det dven utgor statligt stod att de oinlésta
vinsterna inte mervirdesbeskattas, har kommissionen hivdat att detta ar ett nytt
argument som inte forekom i klagomailet och som siledes inte kunde beaktas i det
omtvistade beslutet.

Intervenienten har férklarat att fram till det att dekret 74-954 antogs ullfsll de
oinlésta vinsterna 1 sin helhet kappldpningsbolagen, och att detta dekret enbart
inskriankte mojligheterna att utnyttja dessa vinster till vissa av kapplopningsbola-
gens sociala kostnader, medan outnyttjade vinstmedel alltid tillfoll staten (arti-
kel 20.4 i dekretet). Dekret 83-878 har enbart medfért 6kade mojligheter att
utnyttja vinsterna till andra aktiviteter som direkt hinger samman med kapplop-
ningsbolagens verksamhet, sdsom overvaknings- och driftskostnader, avelsfrim-
jande itgirder samt investeringar i samband med anordnande av kapplépningar
och upptagande av vad (artikel 27 1 dekretet). Kapplopningsbolagen har enligt
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intervenienten alltid, sivil fore 4r 1974 som mellan ir 1974 och ir 1983 samt efter
ir 1983, haft mojlighet att utnyttja de oinlosta vinsterna 1 sin helhet, och det ir
enbart de mojliga anvindningsomridena som har idndrats. Det var siledes befogat
att anse dessa medel som kapplopningsbolagens normala medel.

— Forstainstansrittens beddmning

Forstainstansritten pipekar inledningsvis att det framgir av parternas argument att
den ifrigavarande dtgarden har gjort det mojligt for kapplopningsbolagen att bira
bland annat PMU:s sociala kostnader som uppkommit pd grund av uppsigning-
arna av en del av dess overtaliga personal. Forstainstansritten anser att det forst
skall provas om de medel som hirrér fran oinldsta vinster utgér “normala medel”
1 den mening som kommissionen har gjort gillande. Den har dirmed hivdat att ett
av villkoren for att tillimpa artikel 92.1 i fordraget, det vill siga en Sverforing av
statliga medel till f6rmén f6r stddmottagaren, inte dr uppfyllt i foreliggande fall.

Det kan i detta avseende konstateras, att sisom framgir av handlingarna i milet
tillf6ll oinlosta  vinster fére dr 1974 i sin helhet kapplopningsbolagen.
Dekret 74-954 inskrinkte for forsta gingen utnyttjandet av dessa vinster till vissa
sociala kostnader, medan vinster som inte utnyttjades fér detta indamil skulle
betalas till staten. Enligt artikel 20.4 i nimnda dekret foreskrevs nimligen att
”kapplopningsbolagen kan varje ir ges tillstdnd av de myndigheter som ir behoriga
att godkinna bolagens budget att utnyttja intikterna frin oinlésta bongar till
understodsbidrag, annat bistind, tilliggssjukforsikring eller tilliggspension till
formén for sin personal, men inte till andra slag av forméner. Dessa belopp skall
betalas till ett av de i artikel 25 nedan angivna organen eller till en yrkesskola. Den
del av intikterna frin oinlsta bongar som inte utnyttjas for att finansiera de i
foregdende stycke angivna itgirderna skall betalas till statsverket”.

Det framgir av denna bestimmelse i den franska lagstiftningen att kapplépnings-
bolagens ratt att utnyttja oinlosta vinster inte bara var begransad till vissa andamal

I1 - 44



108

109

110

LADBROKE RACING MOT KOMMISSIONEN

(sociala kostnader), utan var dessutom beroende av ett tillstind frin ”de myndig-
heter som ir behoriga att godkinna bolagens budget”. Dessa myndigheter ir enligt
ovannimnda dekret jordbruksministern och ekonomi- och finansministern (se
artiklarna 22 och 23 i dekretet) samt enligt dekret 83-878 som ersatte dekret
74-954, jordbruksministern och budgetministern (artiklarna 29 och 30 i dekret
83-878). Om det skulle anses att utnyttjandet av oinldsta vinster, sisom har fram-
hallits 1 det omtvistade beslutet, utgjorde "normala medel” skulle det inte finnas
anledning for den franska lagstiftaren att i foreskrifter begrinsa utnyttjandet av
dessa vinster till strikt bestimda kostnader och f6r det fall sidana inte uppkommer
foreskriva att dessa medel automatiskt skall tillfalla statsverket.

Mot denna bakgrund kan de ifrigavarande medlen inte anses som “normala medel”
som tillfaller kapplopningsbolagen och PMU, utan som “statliga medel” vilka till-

faller statsverket om vissa av lagstiftaren angivna villkor ir uppfyllda.

Samma slutsats kan dras dven av dekret 83-878 med vilket den franska lagstiftaren,
som den franska regeringen och kommissionen har understrukit, har utvidgat rat-
ten att utnyttja oinlosta vinster till andra verksamheter inom kappl6pningsbolagen
som till exempel ”studielin for yrkesutbildning eller tilliggssjukf6rsikring eller till-
liggspension till f6rmén foér bolagens och kapplépningsstallens personal samt till
jockeyerna” (artikel 27.5 i nimnda dekret). Den franska lagstiftaren har hirigenom
i sjalva verket avstitt frin medel som annars skulle ha tillfallit statsverket. Detta
innebir att villkoret for tillimpning av artikel 92.1 i f6rdraget, avseende att en
overforing av statliga medel har skett till forméan fér mottagaren, i foreliggande fall

ar uppfyllt.

Eftersom dessa medel enligt det omtvistade beslutet emellertid har utnyttjats for
att “finansiera bland annat sociala kostnader”, medfér de enligt fast rittspraxis en
minskning av de sociala kostnader som ett foretag normalt skall bira och siledes
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ett stod till foretagets formén (domstolens domar i ovannimnda maélen Italien mot
kommissionen och Steinike & Weinlig).

Kommissionens slutsats, enligt vilken den ifrdgavarande itgirden inte utgor statligt
stéd, trots att den syftar till att finansiera kappl6pningsbolagens sociala kostnader
1 samband med anordnande av totalisatorspel, eftersom det inte skett nigon over-
foring av statliga medel, grundas pa felaktiga antaganden och skall dirfor ogiltig-
forklaras.

Vad slutligen betriffar sdkandens argument att det iven utgor statligt stdd att
PMU inte behover erligga mervirdesskatt {or oinlosta vinster, finns det anledning
att konstatera att denna friga inte ingick 1 klagomilet och inte heller togs upp da
forfarandet enligt artikel 92 inleddes, varfér sokanden inte kan anmirka pi att
kommissionen inte har behandlat den i det omtvistade beslutet.

Undantaget efter den 1 januari 1989 frin regeln att avdrag for mervirdesskatt skall
goras en manad i efterhand

— Kortfattad redogérelse f6r parternas argument

Sokanden har hivdat att kommissionen i sitt omtvistade beslut visserligen ansig att
verkningarna av undantaget f6r PMU {rin regeln att avdrag f6r mervirdesskatt
skall géras en minad i efterhand frin och med ir 1989 uppvigdes av att kapplop-
ningsbolagen stillde en permanent sikerhet hos skattemyndigheten, men att den
dock inte nimnde det exakta belopp som denna sikerhet uppgick till eller p3 vil-
ken bas som beloppet periodiskt )usterades Avsaknaden av dessa uppgifter ir
desto mer anmirkningsvird som det dr pd grundval av den pastidda férekomsten

II- 46



114

115

116

117

LADBROKE RACING MOT KOMMISSIONEN

av denna sikerhet som kommissionen har dragit en annan slutsats an den gjorde 1
sitt prelimindra beslut.

Sokanden har begirt att forstainstansritten som itgird for bevisupptagning skall
dels anmoda kommissionen att ange det belopp som den permanenta sikerhet som
stilldes ar 1989 hos skattemyndigheten uppgir till, vilka kriterier som anvinds vid
justeringen av sikerheten och de datum di sidana justeringar dger rum, dels
anmoda den franska regeringen att ange den arliga kostnad fér franska staten som
undantaget frin mervirdesskattesystemet gav upphov till och den irliga rinta som
den ifrigavarande sikerheten medférde mellan den 1 juli 1989 och den 1 juli 1993,
den dag di den omtvistade itgirden slutligen upphorde.

Kommissionen har hivdat att den omstindigheten att den drog en annan slutsats 1
sitt preliminira beslut an den gjorde i det omtvistade beslutet avseende undantaget
frin regeln att avdrag fér mervirdesskatt skall goras en ménad i efterhand, inte
paverkar det sistnimnda beslutets giltighet.

Vad betriffar det belopp som den ifrigavarande sikerheten uppgick till har kom-
missionen pdpekat att den fram till 4r 1988 uppgick till ett fast belopp om 14 mil-
joner FF, vilket hojdes till 16 miljoner FF dr 1989 och till nastan 20 miljoner FF ar
1993.

Sasom framgar av handlingarna i milet har sikerhet enligt intervenienten stillts hos
skattemyndigheten sedan dr 1969, och inte sedan ir 1989 som anges i det omtvis-
tade beslutet, vilket innebir att den ifrigavarande statliga itgirden aldrig har
utgjort statligt stéd. Intervenienten har tillagt att de franska myndigheterna inte
har gjort kommissionen uppmirksam pi denna omstindighet under forfarandets
ging beroende pi att detta fel frin kommissionens sida helt saknar praktisk bety-
delse f6r bedomningen av den omtvistade dtgirden.
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— Féorstainstansrittens beddmning

Forstainstansritten papekar att det framgir av den skriftvixling mellan kommissio-
nen och intervenienten angiende denna friga som gt rum sedan forfarandet inled-
des, och som ingivits p3 forstainstansrittens anmodan, att de franska myndighe-
terna  under forfarandets ging klart upplyst kommissionen om att
kappl6pningsbolagen som motprestation for att de den 1 augusti 1969 beviljades
undantag frin regeln att avdrag f6r mervirdesskatt skall goras en minad i efter-
hand frin och med denna dag var skyldiga att stilla en permanent sikerhet hos
skattemyndigheten (skrivelse till kommissionen fran Frankrikes stindiga represen-
tation vid Europeiska gemenskaperna av den 7 februari 1992).

Kommissionen har vid sammantridet dessutom medgivit att den permanenta
sakerheten i fraga inte fanns sedan ar 1989, utan sedan ar 1969 och att det omtvis-
tade beslutet ir uppenbart felaktigt i detta avseende.

Det framgir siledes av detta att kommissionens undersékning av om den perma-
nenta sikerheten hos skattemyndigheten uppvigde de likviditetsfordelar som
foljde av undantaget fran regeln att avdrag for mervirdesskatt skall géras en manad
i efterhand borde ha gitt tillbaka inda till 4r 1969 eller dtminstone till 4r 1985 di
PMU bildades som sjilvstindig juridisk enhet, och inte frin ir 1989. Eftersom
kommissionen inte har genomfért en detaljerad undersdkning frin ir 1969 eller ir
1985, kan forstainstansritten inte ta stillning till frigan om den ovannimnda per-
manenta sikerheten sedan ar 1969 verkligen har kunnat uppviga de angivna likvi-
ditetsformanerna, vilket skulle innebira att den ifrigavarande itgirden aldrig har
utgjort statligt stod, och i det motsatta fallet, frin vilken dag det pastidda stodet
faktiskt har utgétt 1 brist pd en verklig motprestation f6r de angivna formanerna.

Denna slutsats motsigs inte av de sifferuppgifter som kommissionen har limnat i
sina svar pi forstainstansrittens frigor. Dessa uppglfter ingick i en skrivelse till
kommissionen frin Frankrikes stindiga representation vid Europeiska gemenska-
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perna (se ovan punkt 118). Som framgér av dessa sifferuppgifter ir det visserligen
riktigt att den permanenta sikerheten under 4ren 1985, 1986 och 1990 forefsll upp-
viga den “manatliga genomsnittseffekten” av den fé6rmin som PMU fick genom
undantaget frin regeln att avdrag for mervirdesskatt skall goras en minad 1 efter-
hand, men att PMU {6r dren 1987, 1988 och 1989 erholl ett sammanlagt belopp av
7 968 000 FF. Eftersom beddmningen av dessa sifferuppgifter av ovan angivna skil
(se punkt 119) inte gjordes av kommissionen i samband med att den fattade sitt
beslut, kan inte forstainstansritten pd grundval av parternas ovannimnda skriftliga
svar pd rittens frigor prova om ett statligt stod foreligger eller inte. I annat fall
skulle den inkrikta pa den behérighet som enligt artikel 92 i fordraget enkom till-
kommer kommissionen och den nationella domstolen.

Emellertid ir kommissionens beddmning av den ifrigavarande tgirden under alla
omstindigheter felaktig och sékandens yrkanden skall dirfér bifallas och det
omtvistade beslutet skall ogiltigférklaras i denna del.

Felaktig tillimpning av artikel 92.3 ¢ i fordraget

Sokandens grunder och argument

Sokanden har hivdat att ingen av de statliga dtgarder som i det omtvistade beslutet
betecknats som statligt stod, kan anses forenlig med den gemensamma marknaden
med stod av artikel 92.3 ¢ i f6rdraget, nirmare bestimt 1) franska statens avstiende
mellan 4r 1982—1985 till formén f6r PMU frin medel hirrorde frin en avrundning
av vadhillarnas vinster till nirmast liagre tiotal, 2) undantaget fore 4r 1989 frin
regeln att avdrag fér mervirdesskatt skall goras en ménad i efterhand, och 3) befri-
elsen for PMU fram tll &r 1989 frin arbetsgivarens skyldighet att bidra till
bostadsfinansiering.
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1. Franska statens avstiende mellan dr 1982—1985 frin medel som hirrérde frin
en avrundning av vadhillarnas vinster till nirmast lagre tiotal

Sokanden har inledningsvis framhillit att artikel 92.3 c i fordraget utgér ett undan-
tag frin den grundliggande regeln om f6rbud for statligt stéd och skall darfor tol-
kas strikt. Tillimpningen av denna bestimmelse ir beroende av att f6ljande tva vill-
kor dr uppfyllda: Ett positivt villkor som innebir att stddet skall underlitta
utvecklingen av vissa niringsverksamheter eller vissa regioner, och ett negativt vill-
kor som innebir att stodet inte fir paverka handeln i negativ riktning i en omfatt-
ning som strider mot det gemensamma intresset. Enligt sokanden ir inget av dessa

tvd villkor uppfyllt i foreliggande fall.

Vad for det forsta betriffar hinvisningen i det omtvistade beslutet till de direkta
och indirekta verkningar av detta st6d pa utvecklingen av sektorn i alla dess eko-
nomiska bestindsdelar, inklusive f6rbittrad histavel” i syfte att visa att stodet i
friga underldttade utvecklingen av vissa niringsverksamheter (det positiva villko-
ret) uppfyller denna hinvisning inte detta villkor, eftersom det ifrigavarande stodet
varken var avsett for att forbattra histaveln eller f6r hiastkapplépningar, utan for en
speciell verksamhet, nimligen upptagande av vad utanfér histkapplépningsbanor.
Sokanden har tillagt att PMU:s verksamhet inte har nigot direkt samband med
histuppfédning och att den andel av PMU:s irsomsittning som avsitts for hist-
uppfodning ir ligre dn den andel av avgifterna som uttas av staten.

Kommissionens bedomning strider enligt sokanden dessutom inte bara mot dom-
stolens rittspraxis pd omridet (dom av den 17 september 1980 i mal 730/79, Philip
Morris Holland mot kommissionen, REG 1980, s. 2671, svensk specialutgiva,
hifte 5), utan dven mot de uppforanderegler som kommissionen har uppstillt for
sig sjdlv i sin tionde och tolfte rapport om konkurrenspolitiken. Det framgir av
den tionde rapporten att statligt stod endast ir forenligt med den gemensamma
marknaden om det bidrar till att *férverkliga de gemensamma mil och intressen
som anges i artikel 92.3 i EEG-férdraget”. Kommissionen férklarar vidare i sin
tolfte rapport att for att ett stod inte skall anses snedvrida konkurrensen pi ett sitt
som strider mot det gemensamma intresset skall det 1) frimja utvecklingen av den
berdrda sektorn med beaktande av gemenskapens samtliga intressen, 2) vara

’,
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odvindigt for att genomfora det aktuella projektet, och 3) vara av sidant slag
(omfattning, varaktighet, graden av snedvridningen av konkurrensen etc.) att det
star i proportion till de angivna syftena.

Kommissionen har i det omtvistade beslutet helt bortsett frin det forsta av de
ovannimnda kriterierna. Pistiendet i kommissionens svaromal, att det aktuella
stodet bidrar till att effektivisera totalisatorspelet och ”i synnerhet till en forbittrad
histavel, vilket dr ett lagenligt syfte som ir forenligt med gemenskapens intresse”,
ir en ny grund och kan siledes inte beaktas av forstainstansritten.

Vad betriffar det andra kriteriet, enligt vilket stodet skall vara nédvindigt for att
genomfora det aktuella projektet har sokanden framhillit att denna friga inte har
tagits upp av kommissionen annat in i svaromilet, dir den har angivit att datori-
seringen av PMU:s verksamhet inte hade kunnat genomféras utan det ifrigava-
rande stodet. I avsaknad av en undersékning av detta férhillande kan det inte ute-
slutas att kapplopningsbolagen skulle ha kunnat finansiera datoriseringen av sin
verksamhet antingen genom att sinka prisnivan eller genom banklin.

Sokanden har avseende det tredje kriteriet, enligt vilket stodets omfattning skall sta
i proportion till dess syfte, hivdat att om de andra statliga itgirder som har vid-
tagits till {6rmin for PMU, och som sékanden pitalat i sitt klagomal, utgor statligt
stod, dr beslutet felaktigt, eftersom kommissionen har gjort en kumulativ i stillet
for isolerad bedémning av omfattningen av samtliga stoditgirder till f6rmén for
PMU. Aven om dessa itgirder inte skulle anses som statligt stod, kvarstir i vart
fall den omstindigheten att verkningarna av det ifrigavarande stodet, nirmare
bestimt 315 miljoner FF, borde ha bedémts mot bakgrund av samtliga ekonomiska
fdrminer som PMU hade erhillit. Dessa forméiner uppgick enligt franska revi-
sionsdomstolens ovannimnda rapport till motsvarande 1,3 miljarder FF enkom for
perioden 1982—1985.
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Vad for det andra betriffar frigan om det aktuella stédet har snedvridit konkur-
rensen i en omfattning som strider mot det gemensamma intresset (det negativa
villkoret) har sokanden hivdat att kommissionens svar i det omtvistade beslutet,
enligt vilket datoriseringen av PMU:s verksamhet beslutades vid en tidpunkt di
PMU innu inte hade utstrickt sin verksamhet till andra linder och inte heller
forutsig en sddan utveckling, bygger pé felaktiga antaganden. Det framgir av det
anforande som verkstillande direktoren for PMU héll vid den sjitte konferensen
f6r europeiska sammanslutningar av PMU i London i maj 1987, det vill siga innan
PMI bildades, att PMU redan di hade planer pi att utvidga sin verksamhet till
andra linder. Denna slutsats bekriftas dessutom av det svar som gavs samtidigt
med det ovannimnda anférandet av ordféranden fér PMU till ordféranden fér den
franska revisionsdomstolen betriffande *forslaget att infoga kapplopningsverksam-
het och PMU:s funktion i [revisionsdomstolens] offentliga rapport”, i vilket ord-
foranden for PMU beklagade de effekter som ett offentliggorande av nimnda rap-
port skulle f2 med hinsyn till att [PMU] vid denna tidpunkt férhandlade med
andra linder som har énskat fi del av [PMU: s] erfarenhet i friga om behandling
av vad i samband med kapplopningar och vid en tidpunkt, ir 1992, di [PMU
skulle] beh6va mota konkurrens frin de linder som ingir i gemenskapen®.

Sokanden har slutligen hivdat att nir ett féretag a) mottar ett omfattande stéd, b)
inte utsitts for konkurrens pi grund av sin monopolstillning och c) anvinder detta
stdd for att konkurrera med andra féretag pi utlindska marknader, kan det nega-
tiva villkoret i artikel 92.3 ¢ i EG-férdraget 1 princip inte anses uppfyllt. En sidan
situation stir tvirtom i strid med den grundliggande principen om en gemensam
marknad med fri konkurrens.

2. Undantaget fore r 1989 frin regeln att avdrag for mervirdesskatt skall goras en
ménad i efterhand

Sokanden har gjort gillande att, eftersom det st6d som uppkommer genom undan-
taget frin regeln att avdrag for mervirdesskatt skall goras en minad i efterhand, i
det omtvistade beslutet har bedomts som forenligt med den gemensamma markna-
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den fram till ir 1989 av samma skil som anforts for stodet som bestod i att franska
staten under perioden 1982—1985 avstod frin medel som uppkommit genom en
avrundning av vadhillarnas vinster till nirmast ligre tiotal, kan inte heller detta
undantag enligt ovan anférda skal (se punkt 124—131) anses uppfylla villkoren for
en tillimpning av artikel 92.3 ¢ i fordraget.

Sokanden har tillagt att kommissionens argument i svaromdlet, enligt vilket det
positiva villkoret for att ett stod skall forklaras forenligt med den gemensamma
marknaden enligt artikel 92.3 ¢ var uppfyllt i féreliggande fall, eftersom det aktu-
ella stédet hade "som slutligt syfte att férbittra histaveln och inte enbart att gynna
PMU:s eller kapplépningsbolagens verksamhet i sig”, utgér en ny motivering jam-
fort med den i det omtvistade beslutet. Dir faststilldes att det aktuella stodets
storande effekter inte var av sidant slag att de upphivde de eventuella effekterna
”pi utvecklingen av sektorn”, vilken omfattade savil en férbittrad histavel som
anordnandet av vadhillning utanfor histkapplopningsbanor.

Sokanden har slutligen hivdat att, eftersom det i foreliggande fall r6r sig om drifts-
stdd, kan det endast under exceptionella omstindigheter forklaras forenligt med
den gemensamma marknaden (tolfte rapporten om konkurrenspolitiken,
punkt 160, domen i ovannimnda malet Deufil mot kommissionen). Nigra sidana
omstindigheter foreligger dock inte i det aktuella fallet.

3. Befrielsen fram till 4r 1989 frin skyldigheten att bidra till bostadsfinansiering

Den omstindigheten att stodet till PMU i form av en befrielse frin skyldigheten
att bidra till bostadsfinansiering, ”i likhet med det stéd som utgick genom undan-
taget fran regeln att avdrag for mervirdesskatt skall goras en ménad i efterhand”,
enligt kommissionen omfattades av undantaget enligt artikel 92.3 ¢ i férdraget fram
till ir 1989, medfér enligt sokanden att det omtvistade beslutet ér rittsligt felaktigt
av samma skil som anforts ovan avseende det stdéd som uppkom genom avrund-
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ningen nedit av vadhéllarnas vinster samt genom undantaget frin mervirdesskat-
tereglerna (punkt 124—133).

Sokanden har tillagt att ett permanent driftsstdd pa cirka 5 miljoner FF per dr som
det ifrdgavarande stodet, i alla handelser inte uppfyller det positiva villkoret i arti-
kel 92.3 ¢ 1 EG-fordraget.

Kommissionens grunder och argument

Kommissionen har med utgingspunkt i sin bedémning i det omtvistade beslutet av
om det stéd som uppkommer genom avrundningen av vadhallarnas vinster till nir-
mast liagre tiotal ir férenligt med den gemensamma marknaden, pa grundval av
vilka de tvd 6vriga statliga stédatgirderna har forklarats forenliga med den gemen-
samma marknaden, bestritt sokandens argument i deras helhet. Kommissionen har
1 dvrigt enbart tagit upp de huvudsakliga aspekterna av genomférandet av arti-
kel 92.3 ¢ i fordraget, nirmare bestimt de aktuella stéditgirdernas lagenliga syften
(det positiva villkoret), och frinvaron av marknadsstorningar som strider mot det
gemensamma intresset (det negativa villkoret). Slutligen har kommissionen bestritt
sokandens péstiende att kommissionen nir den antog det omtvistade beslutet inte
iakttog sina egna uppféranderegler, sisom dessa framgir av kommissionens ovan-
nimnda rapporter om konkurrenspolitiken.

1. De lagenliga syftena med det statliga stodet till PMU, det vill siga datorise-
ringen av PMU och en forbattrad histavel

Kommissionen har redogjort fér att PMU frin ar 1930 fram till bérjan av
1980-talet hanterade upptagningen av vaden manuellt, vilket orsakade ett stort
antal driftsproblem. Kostnaderna fér dessa uppgick till cirka 60 procent av de
totala driftskostnaderna. Det var i syfte att 16sa dessa problem som PMU beslot att
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datorisera hela sin verksamhet frin och med ar 1972. Detta beslut fattades enligt
kommissionen utan nagra som helst planer pd att utvidga PMU:s verksambhet till
andra linder, utan avsig att anpassa verksamheten till den ekonomiska och tek-
niska utvecklingen pi den nationella marknaden. Dessa dtgirder resulterade 1 inf6-
randet av ett sikrare system som gjorde det mgjligt att tillhandahilla vadhillarna
tjinster som bittre motsvarade deras krav. I det omtvistade beslutet har detta
beskrivits som ”de direkta och indirekta verkningar av detta stod pd utvecklingen
av sektorn i alla dess ... bestindsdelar”. Atgirderna resulterade vidare i en 6kning
av franska statens intikter, vilket iven lig i gemenskapens intresse, eftersom det
alltid ar att foredra att en viss ekonomisk verksamhet bedrivs effektivt.

Enligt kommissionen har driftskostnaderna f6r PMU sedan ir 1986 fortlopande
minskat med anledning av datoriseringen av upptagningen och behandlingen av
vaden, frin 5,95 procent ar 1986 till 5,45 procent ar 1990, vilket motsvarar en siank-
ning av kostnaderna med cirka 170 miljoner FF. Denna kostnadssinkning har gjort
det mojligt for kapplopningsbolagen att avsitta en storre andel av sina medel for
att frimja en forbittrad histavel.

2. Avsaknaden av marknadsstorningar

Kommissionen har férklarat att den drog slutsatsen att de aktuella dtgirderna inte
paverkade handeln mellan medlemsstaterna i markbar utstrickning, eftersom
PMU:s verksamhet fore dr 1989 var inskrinkt till Frankrike och PMU inte kon-
kurrerade med andra ekonomiska aktdrer i Frankrike eller utomlands. Det ir
vidare enbart pd grund av att en de minimis-regel saknas i friga om statligt st6d
som kommissionen har behandlat de ifrigavarande itgirderna som statligt st6d for
att slutligen forklara dem forenliga med den gemensamma marknaden.

Kommissionen har betriffande sékandens pistiende att det framgir av de anféran-
den som foretridare for PMU héll i maj 1987 (se ovan punkt 130) att stodet till
datoriseringen av PMU hade en storande inverkan pi marknaden genom att det
mojliggjorde fé6r PMU att utvidga sin verksamhet till andra linder, hivdat att
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datoriseringsprocessen av PMU:s verksamhet beslutades och genomfordes innan
dessa anféranden hélls. Det har 1 vart fall inte styrkts att det foreligger ett direke
samband mellan PMU:s beslut att datorisera sin verksamhet och dess senare beslut
att erbjuda andra foretag i utlandet sina tjinster.

Slutligen har kommissionen hiavdat att PMIs verksamhet i1 utlandet inte ir av
samma slag som PMU:s verksamhet, vilket bekriftas av de av sokanden dberopade
pipekandena frin verkstillande direkt6ren for PMU (se ovan punkt 130).

3. Kommissionens iakttagande av villkoren i rittspraxis och sina egna uppforan-
deregler

Kommissionen har hivdat att den omstindigheten att ett st6d skall bedémas i ett
gemenskapssammanhang inte innebir att stodet miste ha en positiv effekt pid
gemenskapen 1 dess helhet. I féreliggande fall utgor bidraget till att utveckla och
effektivisera sektorn for totalisatorspel, och 1 synnerhet f6rbittringen av histaveln,
ett lagenligt syfte som ir forenligt med gemenskapens intresse. Kommissionen har
framhallit att detta motiv inte uttryckligen har dberopats i det omtvistade beslutet,
men att det likvil framstdr som en naturlig del av varje beslut att godkinna ett
statligt stod 1 enlighet med artikel 92.3 ¢ i fordraget.

Vad betriffar villkoret att stédet skall vara nédvindigt f6r att uppné det efterstra-
vade mailet har kommissionen understrukit att den i beslutet, 1 motsats till vad
sokanden har hivdat, inte har bortsett frin denna friga, eftersom det klart anges att
“kapplopningsbolagen inte sjilva kunde finansiera samtliga nodvindiga investe-
ringar” (se avdelning IV, punkt 2 i beslutet).
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Vad betriffar omfattningen av det stod som uppkom genom avrundningen av vins-
terna till nirmast ligre tiotal har kommissionen pipekat att det visserligen enligt
det omtvistade beslutet uppgick till 29 procent, men att det likvil ar svirt att
avgbra omfattningen av ett stod nir det giller en organisation som PMU, som inte
har nigra egna medel. Slutligen har kommissionen tillbakavisat sokandens pasti-
ende att den har gjort en isolerad uppskattning av stodet, utan att ta hinsyn till
andra statliga dtgarder som sokanden i sitt klagomal pdstdtt vara statligt stod.

Intervenienten stéder kommissionens argument och har hivdat att kommissionen
har tillimpat artikel 92.3 ¢ i férdraget korrekt med avseende pid det ifrdgavarande
stodet.

Forstainstansrittens bedomning

Det kan inledningsvis erinras om att artikel 92.3 c i férdraget enligt fast rittspraxis
tillerkdnner kommissionen ett betydande utrymme f6r skonsmissig bedémning i
samband med ett beslut om undantag frin det allminna férbudet i artikel 92.1.
Beddmningen av om ett statligt stéd dr forenligt eller inte med den gemensamma
marknaden ir i ett sidant fall problematisk, eftersom de ekonomiska férhéllanden
som skall beaktas och bedomas ir komplicerade och snabbt kan férindras (dom-
stolens dom av den 14 februari 1990 i mil C-301/87, Frankrike mot kommissio-
nen, REG 1990, s. [-307, punkt 15, svensk specialutgva, hifte 10, av den 11 juli
1996 i mil C-39/94, SFEI m. fl, REG 1996, s. 1-3547, punkt 36, och av den
14 januari 1997 i ovannimnda mail Spanien mot kommissionen, punkt 18). Vidare
framgar av rittspraxis att det vid en talan om ogiltigférklaring endast ankommer pd
gemenskapens domstolar att prova om nigon av de orsaker till olaglighet som
foreskrivs i artikel 173 i fordraget féreligger med avseende pd det omtvistade beslu-
tet, men att domstolarna inte kan ersitta beslutsfattarens bedémning av omstin-
digheterna med sin egen bedomning, 1 synnerhet pd det ekonomiska planet (dom-
stolens dom av den 15 juni 1993 i mil C-225/91, Matra mot kommissionen, REG
1993, s. 1-3203, svensk specialutgiva, hifte 14, punkt 23, och av den 29 februari
1996 1 ovannimnda mil Belgien mot kommissionen, och forstainstansrittens dom i
ovannimnda mil FFSA m. fl. mot kommissionen, punkt 101).
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Av detta foljer att f6rstainstansrittens provning i foreliggande fall skall inskrinka
sig till en kontroll av att reglerna om forfarande och motivering har iakttagits, att
de omstindigheter som ligger till grund for det omtvistade beslutet ir materiellt
riktiga och att det inte skett en uppenbart oriktig bedémning av dessa omstindig-
heter eller att maktmissbruk férekommit (dom i ovannimnda milet Matra mot
kommissionen, punkt 25, av den 29 februari 1996 i ovannimnda madlet Belgien mot
kommissionen, punkt 11, och i ovannimnda mélet FFSA m. fl. mot kommissionen,
punkt 101).

Det ir mot bakgrund av dessa riktlinjer i rittspraxis som det skall provas om
sokanden har grund for sina pistienden att kommissionen, genom att forklara de
tre ifrigavarande statliga stoditgirderna som forenliga med den gemensamma
marknaden, har sidosatt villkoren for tillimpning av artikel 92.3 ¢ i fordraget och
sina egna uppféranderegler, sisom de framgir av i synnerhet kommissionens tolfte
rapport om konkurrenspolitiken.

— Franska statens avstiende under ir 1982—1985 frin medel som uppkom genom
en avrundning av vadhéllarnas vinster till nirmast ligre tiotal

Forstainstansritten papekar att enligt det omtvistade beslutet har det stéd som
beviljades under ar 1982—1985 till datoriseringen av PMU, och vilket uppkom
genom en avrundning av vadhillarnas vinster till nirmast ligre tiotal, med hinsyn
till utvecklingen av konkurrensen och handeln fére bildandet av PMI i januari
1989, “inte givit upphov till marknadsstorningar som strider mot gemenskapsin-
tresset, i synnerhet med beaktande av de direkta och indirekta verkningar som
detta stéd har pd utvecklingen av sektorn i alla dess ekonomiska bestindsdelar,
inklusive forbittrad histavel” (avdelning VII ittonde stycket, punkt 1 det omtvis-
tade beslutet).

Det framgir av ovan citerade stycke ur det omtvistade beslutet att sékanden inte
kan klandra kommissionen for att inte ha undersckt om det positiva villkoret for
en tillimpning av artikel 92.3 ¢ i férdraget var uppfyllt 1 férevarande fall.
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antaganden, med anledning av att st6det i friga enbart gynnade upptagandet av vad
och inte férbittringen av histaveln, anser forstainstansratten att det framgir av
handlingarna 1 mélet att datoriseringen av PMU:s verksamhet inte endast medférde
en effektivisering av upptagningen av vaden, utan iven en sinkning frin ir 1986 av
driftskostnaderna, vilket gjorde det mojligt f6r kapplopningsbolagen att frigora
och siledes avsitta mer kapital for att fraimja forbittringen av histaveln. Med hin-
syn till att anordnandet av totalisatorspel i Frankrike bedrivs utan vinstsyfte och
enbart har som mal att kapplopningsbolagen skall kunna fortsitta sin huvudsakliga
verksamhet som dr att forbittra histaveln, kan kommissionen inte anses ha gjort en
uppenbart oriktig bedomning nir den ansidg att det ifrigavarande stodet med
anledning av dess inverkan pé utvecklingen av sektorn fér anordnande av vadhill-
ning 1 alla dess ekonomiska bestindsdelar “inklusive forbittrad histavel” var
forenligt med den gemensamma marknaden.

Forstainstansritten anser att sokanden inte heller kan gora gillande att kommissio-
nen forst i samband med det skriftliga forfarandet framhéll verkningarna av det
ifrigavarande stodet och i synnerhet férbittringen av histaveln. Detta papekande
framgdr klart av sjilva beslutet. Det kan vidare konstateras att det omtvistade
beslutet inte enbart hinvisar till det aktuella stodets inverkan pi en férbittrad hist-
avel, utan dven framhiller stodets direkta och indirekta verkningar pd utvecklingen
av kapplopningssektorn 1 alla dess ekonomiska bestindsdelar, inklusive férbattrad
histavel”.

Vad betriffar frigan om det aktuella stédet dven uppfyllde det negativa villkoret 1
artikel 92.3 c i fordraget 1 den meningen att dess effekt pd marknaden inte paver-
kade handeln inom gemenskapen i en omfattning som strider mot det gemen-
samma intresset, framgér det av det omtvistade beslutet att innan PMI bildades 1
januari 1989 férekom ingen handel av detta slag mellan Frankrike och 6vriga med-
lemsstater. Detta innebir att det fére detta datum inte ens férelig nigon konkur-
rens mellan PMU och de andra ekonomiska aktérer som var verksamma pad mark-
naden for upptagande av vad. Mot denna bakgrund var det befogat av
kommissionen att dra slutsatsen att stodet till datoriseringen av PMU:s verksamhet
under &r 1982—1985 inte kunde orsaka marknadsstorningar som strider mot
gemenskapens intresse.
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Denna slutsats motsdgs inte av det anférande som verkstillande direktoren for
PMU héll vid en konferens for europeiska sammanslutningar av PMU i London 1
maj 1987 (se ovan punkt 130). Detta anforande, som dels enbart i allmanna termer
berorde PMU:s lingsiktiga planer, dels holls tva ar efter det att det ifrigavarande
stodet hade upphért, kan inte ligga till grund for ett ifrigasittande av kommissio-
nens konstaterande att det inte forekom nigra marknadsstorningar fére r 1989.

Detsamma giller det svar som ordféranden f6r PMU gav ir 1987 till f6rste ordf6-
randen for franska revisionsdomstolen (se ovan punkt 130). Detta gavs 1 sjilva ver-
ket tvd dr efter det att det ifrigavarande stodet hade upphért och tvi ir innan PMI
bildades, under en period di PMU:s expansion utomlands endast var ett av dess
lingsiktiga mil. Som kommissionen slutligen helt riktigt har framhillit fattades
beslutet att bistd kapplépningsbolagen vid datoriseringen av totalisatorspelet lingt
innan PMU bildades som sjilvstindig juridisk enhet ir 1985 och beslutet fattades
att utvidga dess verksambhet till andra linder genom bildandet av PMI 4r 1989.

Av det ovan anforda foljer att kommissionen hade fog fér sin slutsats att det ifri-
gavarande stodet var forenligt med den gemensamma marknaden.

Forstainstansritten anser dessutom att kommissionens slutsats inte heller kan ifra-
gasittas av sokanden péd den grunden att kommissionen helt skulle ha bortsett frin
det forsta av de tre kriterier som den slagit fast i sin tolfte rapport om konkur-
renspolitiken, nimligen att ett sektorstdd skall bedémas i ett gemenskapssamman-
hang. Det framgar nimligen av avdelning VII tredje stycket i det omtvistade beslu-
tet att det ifrigavarande stodet har bedémts i “ett gemenskapssammanhang och
inte enbart med hinsyn till en medlemsstat”. Sokanden kan siledes inte gora gil-
lande att kommissionen forst under det skriftliga forfarandet anférde att det ifri-
gavarande stddet bidrog till utvecklingen av totalisatorspelet och forbittringen av
histaveln, samt att detta mil var lagenligt och férenligt med gemenskapens intresse.
Detta overvagande framstir f6r Ovrigt som en naturlig del av varje provning av om
ett sektorstod ar forenligt med den gemensamma marknaden. Slutligen, och i mot-
sats till vad sokanden forefaller gora gillande, innebir inte en beddmning av ett
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stod i ett gemenskapssammanhang att ett stéd som har positiv inverkan pé utveck-
lingen av en sektor i enbart en medlemsstat — sisom upptagandet av vad i Frank-
rike — inte kan omfattas av undantaget enligt artikel 92.3 ¢ 1 férdraget. Som kom-
missionen har framhaillit ligger det nimligen i gemenskapens intresse att en
bestimd ekonomisk sektor i en medlemsstat ir effektiv och vilorganiserad.

Forstainstansritten anser att sdkanden inte heller kan klandra kommissionen for
att inte ha undersokt om det ifrigavarande stodet var nédvindigt for att uppna det
aktuella milet. Det anges namligen klart i det omtvistade beslutet att “undantag ir
tillimpliga endast om kommissionen kan konstatera att de fria marknadskrafterna
i brist pd stdd inte skulle kunna fi den potentielle stédmottagaren att agera si att
ett av de ovannimnda milen kan uppnis” (avdelning VII, fjirde stycket i det
omtvistade beslutet), och, vad betriffar datoriseringen av PMU, att “kapplépnings-
bolagen inte sjilva kunde finansiera samtliga nédvindiga investeringar”. Det ir f6r
Svrigt ostridigt att kapplopningsbolagen i borjan av 1980-talet led allvarliga forlus-
ter, vilket forklarar att enbart ett statligt ingripande, och inte privat finansiering,
krivdes for att sikerstilla en forbattring av situationen (se avdelning IV, punkterna
2 och 3 i det omtvistade beslutet).

Betriffande frigan om det ifrigavarande stédets omfattning var proportionerligt
stir det klart att kommissionen 1 sitt omtvistade beslut betecknat det som bety-
dande. Emellertid kvarstir det faktum att stodet enligt det omtvistade beslutet
beviljades lingt innan PMI bildades i januari 1989 och att stodet pd grund av
utvecklingen av konkurrensen och handeln inom gemenskapen vid det tillfillet inte
kunde f3 nigon verkan som stred mot gemenskapens intresse.
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Sokandens argument enligt vilket kommissionen inte har tillimpat detta kriterium
pa korreke sitt, eftersom den gjorde en isolerad bedomning av det aktuella stodets
omfattning, kan slutligen inte heller godtas av férstainstansritten. Aven om det ir
riktigt att kommissionen, pa grund av att den inte tillimpade artikel 92.1 korrekt
pa de 6vriga fyra statliga stoditgirderna som sokanden patalat (se ovan punk-
terna 62, 82, 111 och 122), inte kunde bedoma dessa dtgirders kumulativa verkan
tillsammans med det ifrigavarande stodets verkan, stir det emellertid klart att
dessa kumulerade forminer forekom under en period di det varken existerade
nigon konkurrens eller nigon handel av detta slag mellan medlemsstaterna.
Beddmningen av om den ifrigavarande atgirden — vars verkan for ovrigt var
begrinsad till 4r 1982—1985 — ir forenlig med den gemensamma marknaden
paverkas féljaktligen inte av att PMU erhillit annat stod fore ir 1989.

Av detta foljer att kommissionen hade fog f6r sin uppfattning att det ifrdgavarande
stodet, med hinsyn till liget 1 handeln mellan medlemsstaterna vid tidpunkten fér
de aktuella hindelserna, var férenligt med den gemensamma marknaden, trots att
det var av betydande omfattning.

— Undantaget fore ir 1989 frin regeln att avdrag f6r mervirdesskatt skall goras en
minad 1 efterhand

Som framgir av det omtvistade beslutet har detta stéd ansetts som f6renligt med
den gemensamma marknaden fram till 4r 1989, d4 kapplépningsbolagen dlades att
stilla en permanent sikerhet hos skattemyndigheten fér att uppviga den férmén
som féljde av undantaget. Som emellertid har konstaterats bygger kommissionens
bedémning pa en felaktighet vad betriffar den tidsram inom vilken denna sikerhet
skulle galla (se ovan punkt 118-—122), vilket hindrar forstainstansritten frin att
uttala sig om det aktuella stédets forekomst. Med anledning av att kommissionen
har aberopat samma skil for att stodet ir forenligt med den gemensamma mark-
naden fram till ir 1989, som den gjort i friga om avrundningen av vinsterna till
nirmast ligre tiotal, anser forstainstansritten emellertid att kommissionens konsta-
terande inte kan ifrigasittas, eftersom dessa skil, sisom faststillts ovan, inte ir
uttryck f6r en uppenbart oriktig bedémning (se ovan punkt 150—159). Av detta
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foljer att kommissionen, trots att den i detta fall begatt ett fel, hade fog for sin
uppfattning att det ifrdgavarande stédet fram till ir 1989 var forenligt med den
gemensamma marknaden.

— Befrielsen fram till 4r 1989 frin skyldigheten att bidra till bostadsfinansiering

Sokanden har hivdat att beslutet dven pa denna punke ir felaktigt av samma skal
som betriffande de tvd andra stoditgirder som forklarats vara férenliga med den
gemensamma marknaden. D3 s6kandens argument avseende dessa andra dtgérder
inte har godtagits (se ovan punkt 150—163), kan anmirkningarna betriffande den
ifrigavarande stoditgirden inte heller godtas.

Av vad anforts foljer att sokandens talan inte kan vinna bifall pd den grunden att
artikel 92.3 ¢ i férdraget har tillimpats felaktigt.

Skyldigheten att dterkriva stod som Gr oforenligt med den gemensamma markna-

den

Kortfattad redogorelse for parternas argument

Sékanden har hir till grund for att det omtvistade beslutet skall ogiltigférklaras for
det forsta gjort gallande att det begrinsar skyldigheten att dterbetala ett stod som
uppkommit genom befrielsen frin skyldigheten att bidra till bostadsfinansiering till
att gilla frin och med det att forfarandet inleddes, nimligen frin
den 11 januari 1991, och inte frin ir 1989, di PMU inledde sin verksamhet i andra
linder i gemenskapen, av den anledningen att franska Conseil d’Etat ir 1962 ansig
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att kapplopningsbolagens verksamhet skulle anses som jordbruksverksamhet och
att dessa bolag dirfor skulle befrias frin skyldigheten att bidra till bostadsfinansie-
ring. Vidare skall kommissionens beslut enligt sokanden ogiltigforklaras, eftersom
det Sverlatit till de franska myndigheterna att berikna det stédbelopp som skall
iterbetalas.

Vad inledningsvis betriffar skyldigheten att aterbetala det ifrigavarande stédet har
sokanden gjort gillande att dberopandet av ovannimnda dom frin Conseil d’Etat
som grund for att inskrinka dterbetalningsskyldigheten till en viss period, strider
mot avdelning V, punkt 7 i det omtvistade beslutet. Kommissionen har nimligen
framhillit i den punkten att den ifrigavarande domen, som berdrde tva kapplép-
ningsbolag vilka inte var medlemmar av PMU, inte gillde bolagens verksamhet 1

form av upptagande av vad och féljaktligen inte heller PMU:s verksamhet, det vill

siga anordnandet av vadhillning och behandling av insatser, eftersom denna verk-
samhet uppenbart saknar samband med jordbruksverksamhet.

Kommissionen har i sitt svaromil hivdat att Conseil d’Etats ovannimnda dom
skulle ha givit upphov till berittigade férvintningar hos stodmottagaren pi att den
ifrigavarande 4tgirden var lagenlig, vilket skulle hindra de franska myndigheterna
frin att kriva iterbetalning av stodet for perioden innan den 11 januari 1991, den
dag di forfarandet inleddes, men enligt s6kanden forekommer inte detta argument
i det omtvistade beslutet. Kommissionen har vidare enligt sékanden blandat sam-
man stodmottagarens “berittigade férvintningar” pd att ett stdd ir lagenligt med
den omstindigheten att en medlemsstat saknar mojlighet att aterkriva ett rittsstri-
digt st6d. I alla hindelser strider en sddan motivering mot rittspraxis pi omradet,
enligt vilken en medlemsstat som har beviljat ett stéd i strid med férfarandereg-
lerna i artikel 93 1 f6rdraget inte kan dberopa stédmottagarens berittigade férvint-
ningar som hinder for att dterkrava detta stod (domstolens dom av den 20 septem-
ber 1990 i mil C-5/89, kommissionen mot Tyskland, REG 1990, s. I-3437, svensk
specialutgiva, hifte 10). Eftersom Conseil d’ gtats dom varken gallde den verksam-
het som bestar i upptagande av vad avseende histkapplépningar eller frigan om
den aktuella 3tgirden dr forenlig med artikel 92 och féljande bestimmelser i for-
draget, kan man inte gora gillande att PMU hade berittigade forvintningar.

Vad f6r det andra giller att kommissionen inte borde ha dverlatit ansvaret till den
franska regeringen att sjilv berikna det stédbelopp som skulle iterkrivas, har
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sokanden hivdat, att di de avgifter som PMU har befriats frin faststilldes pid
grundval av l8nebesked utfardade av arbetsgivaren, skulle det vara tillrackligt att
kinna till avgiftens procentsats samt summan av de l6ner som PMU utbetalade
under den berdrda perioden for att berikna det ifrigavarande beloppet Sisom
framgir av det omtvistade beslutet forfogade kommissionen vidare dver mfferupp—
gifter avseende de sammanlagda avgifter som franska staten avstod ifrin under ir
1986 och r 1990. Motsvarande siffror for 6vriga dr borde darfor utan svérighet ha
kunnat erhillas. Slutligen kan kommissionen enligt sokanden inte som skal for att
6verlita berikningen av det iterbetalningspliktiga stodbeloppet till franska staten
dberopa att de uppgifter som den férfogade ver var otillrickliga, eftersom den har
haft mer in fyra &r pd sig f6r att avkriva franska staten dessa sifferuppgifter.

Sokanden har tillagt att kommissionen enligt en grundliggande rattsprincip i vart
fall inte har ritt att delegera den befogenhet att foreta skonsmaissiga bedémningar
som den tillerkinns enligt EG-fordraget (domstolens dom av den 13 juni 1958 i
mal 9/56, Meroni mot héga myndigheten, REG 1958, s. 11, svensk specialutgiva,
hifte 1). Kommissionen har 1 foreliggande fall inte heller avgrinsat den pi detta
sitt delegerade befogenheten eller faststallt hur den skulle utévas. En sidan dele-
gering av befogenhet medfor enligt sokanden vidare att enskilda frantas det rites-
liga skydd som féreskrivs i artikel 173 i fordraget.

Slutligen har sokanden hivdat att de franska myndigheterna inte har krivt att det
ifrigavarande stodet skulle dterbetalas i sin helhet. S6kanden har pipekat att befri-
elsen frin arbetsgivarens skyldighet att bidra till bostadsfinansiering upphivdes
med verkan frin den 1 januari 1994, vilket framgir av skriftvixlingen mellan kom-
missionen och de franska myndigheterna och i synnerhet av skrivelsen frin Frank-
rikes representant av den 10 januari 1994. Detta innebir att den ifrigavarande ter-
betalningsskyldigheten skulle omfatta en period pi nistan tre ir, nirmare bestimt
dr 1991—1993. Det framgir emellertid av samma skrivelse att de franska myndig-
heterna enbart har krivt iterbetalning fér aren 1992 och 1993, men inte for ar
1991.

Kommissionen har hivdat att i princip kan stédmottagarna endast anses ha berit-
tigade forvintningar pi att ett stdd ir lagenligt, om det har beviljats i vederborlig
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ordning. Stédmottagarna kan emellertid iberopa exceptionella omstindigheter som
grund for att deras forvintningar pi att stodet ar lagenligt ar berittigade, och dir-
med vigra dterbetalning (se dom av den 20 september 1990 i ovannimnda malet
kommissionen mot Tyskland).

3 Vad betriffar en medlemsstats méjlighet att gora gillande stddmottagarnas berit-
tigade forvintningar som grund f6r att inte kriva aterbetalnmg, har kommissionen
papekat att enligt domen av den 20 september 1990 i det ovannimnda mailet kom-
missionen mot Tyskland kan en medlemsstat “inte dberopa stédmottagarnas berit-
tigade forvantnmgar som grund for att undandra sig sin skyldighet att vidta de
dtgirder som dr nddvindiga for att verkstilla ett beslut av kommissionen genom
vilket staten 3liggs att dterkriva stodet”, vilket inte ar fallet hir (punkt 17 i
domen).

172 Kommissionen anser att franska Conseil d’Etats dom av 3r 1962, i vilken kapplop-
ningsbolagens verksamhet hanfordes till jordbruksverksamhet och som f&ljaktligen
motiverade att bolagen befriades frin skyldigheten att bidra till bostadsfinansie-
ring, var av sidan betydelse att den hos stédmottagarna gav upphov till berittigade
férvantningar péd att den aktuella stéditgirden var lagenlig fram till att det forfa-
rande inleddes som f6ranledde att denna tgird uttryckligen betecknades som stat-
ligt stdd 1 den mening som avses i artikel 92.1 i férdraget.

175 Kommissionen har tillagt att franska Conseil d’Etats dom av r 1962 visserligen
inte gillde medlemmarna av PMU eller upptagandet av vad avseende histkapplop-
ningar eller frigan om den ifrdgavarande itgirden var férenlig med bestimmelserna
om statligt st6d i fordraget, men att det likvil fastslogs i denna dom att kapplop-
ningsbolagen skulle anses som jordbruksforetag och siledes befriade frin skyldig-
heten att bidra till bostadsfinansiering.

176 Vad betraffar att uppgiften att faststilla det dterbetalningspliktiga stédbeloppet har
overlimnats till de franska myndigheterna, har kommissionen gjort gillande att
det, i motsats till vad s6kanden har hivdat, inte ror sig om delegering av befogen-
het, utan om Omsesidigt samarbete mellan kommissionen och den berérda med-
lemsstaten 1 enlighet med artikel 5 i fordraget. Kommissionen har framhallit att

II-66



177

178

179

LADBROKE RACING MOT KOMMISSIONEN

detta arbetssitt har anvints i-andra fall (kommissionens beslut 88/468/EEG av den
29 mars 1988 om stdd beviljat av franska regeringen till jordbruksmaskinforetag 1
Saint-Dizier, Angers och Croix (International Harvester mot Tenneco) EGT L 229,
s. 37). Vidare har de franska myndigheterna i foreliggande fall inte nigon befogen-
het att foreta skonsmissiga bedomningar och skall motivera berikningen av det
dterbetalningspliktiga stodet.

Kommissionen har, betriffande den kritik som sokanden har riktat mot kontrollen
av forfarandet for 3terbetalning av stédet, hivdat att den giller genomférandet av
det omtvistade beslutet och inte huruvida det ar lagenligt, vilket ir den enda friga
som milet giller.

Intervenienten stdder kommissionens argument och har framhillit att kommissio-
nen inte ar skyldig att kriva aterbetalning av ett stéd samt att den pi detta omrade
forfogar dver ett omfattande utrymme for skonsmissig beddmning som endast kan
overprovas av gemenskapsdomstolarna i hindelse av uppenbar felaktighet (dom-
stolens dom av den 21 november 1991 i mil C-354/90, Fédération nationale du
commerce extérieur des produits alimentaires och Syndicat national des négociants
ct transformateurs de saumons, REG 1991, s. I-5505, svensk specialutgava,

hifte 11).

Forstainstansrittens bed6mning

Forstainstansritten erinrar inledningsvis om att nir kommissionen konstaterar att
ett statligt stod inte ir férenligt med den gemensamma marknaden, kan den alagga
den berérda medlemsstaten att dterkriva stodet frin mottagarforetaget (dom 1
ovannimnda milet Deufil mot kommissionen, punkt 24). Att upphiva ett ritts-
stridigt statligt stdd genom &terkrav ar en logisk foljd av ett sidant konstaterande,
eftersom 4terbetalningen medfér att den tidigare ridande situationen Aiterstills
(dom av den 21 mars 1990 i ovannimnda mailet Belgien mot kommissionen,
punkt 66 och av den 14 januari 1997 i ovannimnda milet Spanien mot kommis-
sionen, punkt 47). Kommissionen har 1 detta sammanhang befogenhet att féreta en
skonsmissig beddmning, vilket ir nédvandigt f6r genomférandet av beslut som
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fattats med tillimpning av artikel 93.2 i fordraget, eftersom séddana beslut forutsit-
ter en skonsmissig bedomning av detta slag (dom av den 14 februari 1990 i ovan-
nimnda milet Frankrike mot kommissionen, punkt 15).

Det skall dirfor provas om kommissionen, dé den efter en skonsmissig bedémning
iligger den ber6rda medlemsstaten att dterkriva ett stod som forklarats vara
oforenligt med den gemensamma marknaden, kan begrinsa detta besluts verk-
ningar i tiden med hinvisning till en dom avkunnad av en nationell domstol, som
enligt den berorda medlemsstaten ir av sidan betydelse att den hos stddmottagaren
har givit upphov till berittigade f6rvintningar pa att stodet ir lagenligt.

Forstainstansritten erinrar i detta avseende om att enligt fast rittspraxis kan en
medlemsstat, vars myndigheter har beviljat ett stod 1 strid med reglerna i artikel 93
i fordraget, inte dberopa det stédmottagande foretagets berittigade f6érvintningar i
syfte att undandra sig sin skyldighet att vidta de atgirder som ir nédvindiga for att
verkstilla ett beslut av kommissionen genom vilket staten iliggs att iterkriva sto-
det. Att medge en sidan mojlighet for medlemsstaterna skulle nimligen innebira
att bestimmelserna i artiklarna 92 och 93 1 fordraget forlorade all indamilsenlig
verkan, eftersom de nationella myndigheterna hirigenom med stéd av sitt eget
rdttsstridiga beteende skulle kunna frinta de beslut som kommissionen har antagit
med st6d av dessa bestimmelser i férdraget all verkan (se i senare rittspraxis dom-
stolens dom av den 14 januari 1997 i ovannimnda malet Spanien mot kommissio-
nen, punkt 48).

Det kan emellertid erinras om att det inte kan uteslutas att mottagaren av det
rdttsstridiga stodet kan dberopa exceptionella omstindigheter som grund fér att hans
férvintningar pi att stodet ir lagenligt dr berittigade. For att forvintningarna skall
anses som berittigade fordras i ett sidant fall att stddet har beviljats med iaktta-
gande av forfarandet enligt artikel 93 i fordraget (domstolens dom av den 10 juni
1993 i mil C-183/91, kommissionen mot Grekland, REG 1993, s.1-3131,
punkt 18, och av den 14 januari 1997 i ovannimnda milet Spanien mot kommis-
sionen, punkt 51).
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Av det anforda f6ljer att det inte ankommer pé den berérda medlemsstaten utan pd
det foretag som mottagit stodet att inom ramen for ett férfarande vid statliga myn-
digheter eller en nationell domstol dberopa exceptionella omstindigheter som
grund for att dess forvintningar var berittigade i syfte att viagra iterbetala ett ritts-
stridigt stod (forstainstansrittens dom av den 8 juni 1995 i mal T-459/93, Siemens
mot kommissionen, REG 1995, s. II-1675, punkt 104).

Foljaktligen hade kommissionen inte ritt att motivera sitt beslut att tidsmissigt
begrinsa de franska myndigheternas skyldighet att dterkriva det ritesstridige bevil-
jade stddet till PMU enbart med hinvisning till dessa myndigheters uppfattning
om PMU:s péstitt berittigade férvintningar.

Av detta foljer att det omtvistade beslutet skall ogiltigforklaras, eftersom det strider
mot artikel 93.2 i fordraget i det avseendet att de franska myndigheternas skyldig-
het att kriva iterbetalning av det stéd som uppkom genom att PMU befriades frin
skyldigheten att bidra till bostadsfinansiering begrinsades till att gilla frin och
med det att forfarandet inleddes, det vill siga frin den 11 januari 1991, och inte
fran ar 1989, trots att det var frin och med detta datum som stédet forklarades
oférenligt med den gemensamma marknaden.

Vad betriffar att sokanden som andra grund har anfért att kommissionen har gjort
sig skyldig till felaktig rittstillimpning genom att 6verlita till den franska reger-
ingen att berikna det exakta iterbetalningspliktiga stodbeloppet, kan det erinras
om att skyldigheten f6r en medlemsstat att i enlighet med artikel 93.2 i f6rdraget
upphiva ett stod som anses oforenligt med den gemensamma marknaden enligt fast
rattspraxis syftar till att dterstilla den situation som ridde innan stodet gavs. Detta
syfte dr uppnaitt nir det ifrdgavarande stodet, i forekommande fall jimte dréjsmils-
rinta, har aterbetalats av mottagaren till staten (se domstolens dom av den 4 april
1995 i mil C-350/93, kommissionen mot Italien, REG 1995, s. 1-699,
punkt 20—22).

Emellertid krivs det varken 1 rittspraxis eller i ndgon gemenskapsrittslig bestim-
melse att kommissionen, nir den begir att ett stdd som férklarats oforenligt med
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den gemensamma marknaden skall iterbetalas, dven skall faststilla det stédbelopp
som skall iterbetalas. De krav som féljer av rittspraxis pd detta omréide inskrinker
sig till att dterkravet av det rittsstridigt beviljade stodet skall leda till ett dterstall-
ande av den situation som ridde innan stodet gavs och att denna dterbetalning
skall genomféras enligt de bestimmelser som foreskrivs i nationell ritt, under
forutsittning att dessa bestimmelser inte inverkar negativt pd gemenskapsrittens
rackvidd och verkan (domstolens dom av den 21 september 1983 i forenade milen
205/82—215/82, Deutsche Milchkontor m. fl., REG 1983, s. 2633, punkt 18—25,
svensk specialutgiva, hifte 7, och av den 2 februari 1989 i mil 94/87, kommissio-
nen mot Tyskland, REG 1989, s. 175, punkt 12, samt forstainstansrittens dom 1
ovannimnda mailet Siemens mot kommissionen, punkt 82).

Det kan tilldggas att i den min som berikningen av det iterbetalningspliktiga stéd-
beloppet eventuellt, som i foreliggande fall, kréver att hdnsyn tas till skattesystem,
inom vilka skatteunderlag, skattesatser och bestimmelser om uppbérd faststills
direkt i nationell lag som ir tillimplig pd omridet, kan kommissionen lagenligen
begrinsa sig till ett allmint konstaterande att mottagaren ir skyldig att iterbetala
det ifrigavarande stédet och Sverlimna uppgiften att berikna det exakta terbetal-
ningspliktiga stédbeloppet till de nationella myndigheterna (jimfér dom i ovan-
nimnda malet Air France mot kommissionen, punkt 165).

Forstainstansritten anser att kommissionens beslut att 6verlimna uppgiften att
berikna det dterbetalningspliktiga stodbeloppet till den franska regeringen, i mot-
sats till vad sokanden har gjort gillande, inte alls utgér en rittsstridig delegering av
befogenhet, utan omfattas av den mer omfattande 6msesidiga skyldigheten till
lojalt samarbete som iligger kommissionen och medlemsstaterna i friga om
genomfoérandet av artikel 93 i fordraget (vad betriffar genomférandet av arti-
kel 93.1, enligt vilken kommissionen fortlopande skall granska foérekommande
stodprogram, se domstolens dom av den 29 juni 1995 i mil C-135/93, Spanien mot
kommissionen, REG 1995, s. I-1651, punkt 24, och av den 15 oktober 1996 i mil
C-311/94, Ijssel-Vliet Combinatie, REG 1996, s. I-5023, punkt 36; vad betriffar de
svérigheter som medlemsstaterna kan stota pd vid verkstillandet av ett beslut av
kommissionen om dterbetalning av ett stéd, se domstolens dom av
den 2 februari 1989 i ovannimnda maélet kommissionen mot Tyskland, punkt 9,
och av den 20 september 1990 i ovannimnda mélet kommissionen mot Tyskland,
punkt 13—16, samt av den 10 juni 1993 i ovannimnda milet kommissionen mot

Grekland, punkt 19).
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Vad avser sokandens argument att det ifrigavarande stddet slutligen aldrig helt har
iterbetalats, kan det erinras om att lagenligheten av ett beslut enligt rittspraxis
skall bedomas med hinsyn till de uppgifter som kommissionen forfogade éver vid
det tillfille di den fattade beslutet (domstolens dom av den 15 mars 1994 i mil
C-387/92, Banco Exterior de Espana, REG 1994, s. 1-877, punkt 12 och 13, och av
den 26 september 1996 i ovannimnda mil Frankrike mot kommissionen,
punkt 33). Sokandens argument giller dock inte frigan om huruvida antagandet av
det omtvistade beslutet var lagenligt, utan om hur det har verkstillts, vilket innebir
att de saknar relevans i foreliggande fall.

Av det ovan anférda foljer att sékandens talan inte kan vinna bifall pa den grunden
att det omtvistade beslutet var rittsligt felaktigt med anledning av att uppgiften att
berdkna det dterbetalningspliktiga stédbeloppet 6verlimnades till de franska myn-
digheterna.

Asidosdttande av artikel 190 i fordraget

Kortfattad redogorelse for parternas argument

Sokanden har hivdat att det omtvistade beslutet pd ovan anférda grunder saknar
motivering och dirfor skall ogiltigférklaras.

Sokanden har tillagt att motiveringen av ett beslut skall bedémas med hinsyn till
de syften som framgar av beslutet och inte till 6vriga syften som framkommer f6rst
under domstolsférfarandet. Féljaktligen skall forstainstansritten vid sin prévning
bortse frin de syften som kommissionen angivit for forsta gingen 1 sitt svaromail,
enligt vilka a) PMU “beskattades betydligt hirdare an andra verksamheter och
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foretag”, b) “staten vid en betungande specialbeskattning har ritt att bistd
omstruktureringen av de berorda féretagen i syfte att sikerstilla sina egna framtida
intikter”, c) stodet till datoriseringen av PMU framférallt avsdg “en forbittrad
histavel, vilket dr ett lagenligt syfte som ar forenligt med gemenskapens intresse”,
d) “det slutliga syftet med undantaget frin regeln om avdrag for mervirdesskatt en
minad 1 efterhand var en {orbittrad histavel”, samt €) begransningen i tiden av
skyldigheten att dterbetala det st6d som uppkommit genom att PMU befriats frin
sin skyldighet att bidra till bostadsfinansiering, skulle motiveras av att PMU hade
ingivits berittigade férvintningar till foljd av franska Conseil d’Etats ovannimnda
dom av ir 1962.

Sokanden har slutligen gjort gillande att det omtvistade beslutet dven skall ogiltig-
forklaras pa grund av att det dsidositter artikel 190 i f6rdraget av den anledningen
att kommissionen inte har tagit stillning till det stéd som sokanden pitalat 1 sitt
klagomil och som bestdr i att PMU helt har befriats frin inkomstskatt.

Kommissionen anser att detta inte dr en sjalvstindig grund och har i det avseendet
hinvisat till sina pipckanden angiende mailet i sak. Kommissionen har emellertid
preciserat att det var fOrst i samband med det skriftliga forfarandet som den sir-
skilt hinvisade till syftet med st6det till omstruktureringen av PMU, vilket bestod
i att sikerstilla statens intikter (se ovan punkt 46). Detta forklaras av att sidana
6verviganden framstir som en naturlig del i ett beslut angiende statligt stod.
Vidare var avsikten med detta konstaterande endast att beméta det argument som
sokanden anférde for férsta gingen i sin ansokan, enligt vilket minskningen av sta-
tens uttag av avgifter pd insatser dr 1985 var en ad hoc dtgird som sirskilt syftade
till att finansiera omstruktureringen av PMU.

Vad betriffar hinvisningen i svaromilet till PMU:s berittigade férvintningar har
kommissionen hivdat att detta argument endast kompletterar motiveringen av det
omtvistade beslutet avseende att de franska myndigheterna saknade méjlighet att

utta den ifrigavarande skatten pi grund av Conseil d’Etats ovannimnda dom av 4r
1962.
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Forstainstansrittens bedomning

Samtliga omstindigheter som sokanden har anfort till st6d for den foreliggande
grunden, under vilken gjorts gillande att artikel 190 1 fordraget har dsidosatts, har
redan provats inom ramen for ovanstdende grunder och forstainstansritten anser
att det saknas anledning att ta upp dem inom ramen f6r denna grund.

Av vad anforts f6ljer att kommissionens omtvistade beslut skall ogiltigférklaras i
den del foljande formaner som PMU beviljats inte ansdgs utgdra statligt stéd i den
mening som avses 1 artikel 92.1 i f6rdraget: a) kortfristiga 1dn genom att PMU fick
anstind med betalningen av vissa avgifter pi insatserna, b) indringen av fordel-
ningen av avgifterna under dren 1985 och 1986, c) ritten for PMU att utnyttja
oinlosta vinster, samt d) undantaget efter den 1 januari 1989 frin regeln att avdrag
for mervirdesskatt skall goras en manad i efterhand. Kommissionens omtvistade
beslut skall dven ogiltigforklaras i den del franska statens skyldighet att krava ater-
betalning av det stéd som uppkommit genom att PMU befriats frin skyldigheten
att bidra till bostadsfinansiering har begrinsats till att gilla frin den 11 januari 1991
och inte frin r 1989.

Yrkandena att forstainstansritten skall rikta ett foreliggande till kommissionen

Sokanden har yrkat att forstainstansratten skall foreligga kommissionen att ome-
delbart ompréva sokandens klagomil och vidta de itgirder som féljer av arti-
kel 176 i férdraget.

Forstainstansritten erinrar om att det enligt fast rittspraxis inte ankommer pi
gemenskapsdomstolarna att inom ramen {6r den laglighetskontroll som de utévar
rikta féreligganden till institutionerna eller trida i deras stille. Det ankommer
nimligen pa den berorda administrationen att vidta de atgirder som ir nédvindiga
for att f6lja en dom som har meddelats inom ramen for en talan om ogiltigférkla-
ring. Sokandens yrkande skall siledes avvisas (fSrstainstansrittens dom av den
12 juni 1997 i mil T-504/93, Tiercé Ladbroke mot kommissionen, REG 1997,
s. 11-923, punkt 45).
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Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta rit-
tegingskostnaderna, om detta har yrkats. Emellertid kan forstainstansritten enligt
artikel 87.3, om parterna 6msom tappar milet pi en eller flera punkter, besluta att
kostnaderna skall delas. Eftersom talan till viss del har bifallits och vardera parten
har yrkat att motparten skall ersitta rittegingskostnaderna skall vardera parten
bira sina rittegingskostnader.

I enlighet med artikel 87.4 i rittegdngsreglerna skall intervenienten bira sina rit-
tegingskostnader.

P3 dessa grunder beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN

(andra avdelningen i utdkad sammansittning)

foljande dom:

1) Kommissionens beslut 93/625/EEG av den 22 september 1993 om ett flertal
stodatgirder som de franska myndigheterna vidtagit till formin fér Pari
mutuel urbain (PMU) och kapplopningsbolagen ogiltigférklaras dels i den
del foljande formaner till PMU inte ansags utgora statligt stod i den mening
som avses i artikel 92.1 i EG-fordraget: a) indringen av fordelningen av
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avgifterna under aren 1985 och 1986, b) kortfristiga 1an genom att PMU fick
anstind med betalningen av vissa avgifter pa insatserna, c) ritten for PMU
att utnyttja oinlésta vinster, och d) undantaget efter den 1 januari 1989 frin
regeln att avdrag for mervirdesskatt skall goras en manad i efterhand, dels i
den del franska statens skyldighet att kriva aterbetalning av det stéd som
uppkommit genom att PMU befriats fran skyldigheten att bidra till bostads-
finansiering har begrinsats till att gilla fran den 11 januari 1991 och inte
fran ar 1989.

2) Talan ogillas i dvrigt.

3) Vardera parten skall bira sina rittegdngskostnader.

Bellamy Vesterdorf Briét

Kalogeropoulos Potocki

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 27 januari 1998.

H. Jung A. Kalogeropoulos

Justitiesekreterare Ordférande
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