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Sag C-722/22
Anmodning om prajudiciel afgarelse
Dato for indlevering:
24. november 2022
Forelaeggende ret:
Sofijski gradski sad (Bulgarien)
Afgerelse af:

22. november 2022

KENDELSE:
[...] [udelades]

Sofijski gradski sad (byretten i, Sofia, Bulgarien), afdelingen for straffesager
[udelades]

[...] [udelades]

Sag i henhold tilartikel 1485 ff. i Nakazatelno-protsesualen kodeks
(strafferetsplejeloven, NPK) og artikel 267, stk. 2, TEUF

Ifglge™,\VVarhoven, kasatsionen sads (gverste kassationsdomstol, Bulgarien)
fortolkning er‘den nationale ret til hinder for konfiskation af et motorkaretgj, som
af.en krimingl organisation er blevet anvendt til transport af punktafgiftspligtige
varemuden, afgifisbanderole. Samtidig ma det leegges til grund, at dette keretgj
udgar et redskab i henhold til EU-retten, og ngdvendigheden af konfiskation skal i
dette tilfeelde proves ved en domstol.

Dette gar det ngdvendigt at foreleegge en anmodning om prajudiciel afgerelse. Af
de navnte grunde afsiges falgende

KENDELSE:

Den Europziske Unions Domstol FORELAGGES fglgende anmodning om
preejudiciel afgarelse:

Praejudicielt spgrgsmal
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Er det foreneligt med artikel 2 sammenholdt med artikel 1, tredje led, i
rammeafggrelse 2005/212 at fortolke en national lov saledes, at en lastbil
(seettevognstraekker og anhanger), som af medlemmer af en organiseret
kriminel sammenslutning er blevet anvendt til simpel besiddelse og til
transport af store mangder punktafgiftspligtige varer (cigaretter) uden
afgiftsbanderole, ikke skal konfiskeres som redskab?

EU-ret

Radets rammeafgerelse 2005/212/RIA af 24. februar 2005 om konfiskation af
udbytte, redskaber og formuegoder fra strafbart forhold (EUT 2012, [\68, s. 49),
herefter »rammeafggrelse 2005/212«)

National ret

Nakazatelen kodeks (straffeloven, NK) [udelades] i denypa ‘gerningstidspunktet
geldende affattelse, DV (Darzjaven vestnik — statstidende)ynr,60/11

Zakon za aktsizite i danatjnite skladove [udelades] “(lovaom punktafgifter og
afgiftsoplag, ZADS)

Fortolkningsafgarelse nr. 2 af 18. deeember 2013 fra_\Varhoven kasatsionen sad
(overste kassationsdomstol, VKS) [udelades], “herefter: »fortolkningsafgerelse
2/13«

I henhold til straffelovens~artikel 321, ‘stk.83, nr.2, sammenholdt med stk. 2,
straffes deltagelse i en kriminel“organisation med henblik pa berigelse med
frinedsstraf i tre til ti‘ar.

I henhold til sstraffelovens artikel«234, stk. 2, nr. 3, sammenholdt med stk. 1,
straffes simpel besiddelsenaf punktafgiftspligtige varer uden afgiftsbanderole,
safremt emisadan, efforeskrevét ved lov, hvis genstanden for handlingen omfatter
store mangder, med en »frihedsstraf« pa to til otte ar samt »inddragelse af retten
til at udgve bestemte erhverv eller aktiviteter.

Iwhenheld™til artikel 2, nr.2, i lov om punktafgifter og afgiftsoplag er
tobaksprodukters underlagt punktafgift. | henhold til artikel 11 i lov om
punktafgifterieg afgiftsoplag er cigaretter tobaksprodukter. | henhold til artikel 4,
nr. 7,7k lov om punktafgifter og afgiftsoplag foretages betalingen af den skyldige
punktafgift ved at erhverve en afgiftsbanderole. Denne anbringes pa den
punktafgiftspligtige vare, artikel 20, stk.2, nr.6, og artikel 64 i lov om
punktafgifter og afgiftsoplag.

Cigaretter udger falgelig punktafgiftspligtige varer, og den simple besiddelse af
dem ger det obligatorisk at forsyne varerne med en afgiftsbanderole.
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I henhold til straffelovens artikel 53, stk.1, litra a), konfiskeres en persons
genstande, der har veret anvendt som redskab til at bega en forsetlig strafbar
handling. Lovbestemmelsen er affattet saledes:

»Artikel 53, stk. 1: Uafhangigt af det strafferetlige ansvar konfiskeres til fordel
for staten:

a) de genstande, som tilhgrer den skyldige, og som er bestemt for eller er blevet
anvendt til at bega et forsetligt strafbart forhold.«

Et motorkaretgj, der er blevet anvendt til at bega en strafbar handling, anses i
henhold til national ret og national retspraksis som regel for et redskab.

Ifalge retslitteraturen udger punktafgiftspligtige varer uden afgiftShanderoleien
genstand for den i straffelovens artikel 234, stk. 1, omhandlede strafhare handling.
Den egentlige begaelse af den strafbare handling sker ved udgvélse af den faktiske
radighed over varerne.

| retspraksis er der opstaet det spegrgsmal, @m desmotorkaretejer, der er blevet
anvendt til transport og opbevaring af disse varer, udggr redskaber, saledes at de
skal konfiskeres fra den, der er kendt skyldig.

I sin fortolkningsafgarelse 2/13 fastslog ‘den‘gverste kassationsdomstol, at i de
tilfelde, hvor varer uden afgiftsbanderole sem‘genstand for den i straffelovens
artikel 234 omhandlede strafbare handling er blevet fundet i et keretgj, udger dette
karetgj ikke et redskab. Detkan'derforikkeskonfiskeres som et redskab i henhold
til straffelovens artikel 53,stk. 1, litra a).

Dette er begrundet i"den opfattelse;, at den strafbare handling bestar i »simpel
besiddelse« af» punktafgiftspligtige varer uden afgiftsbanderole, som udaves
»uafhangigt af, hvilket,sted, genstandene befinder sig pa«, »uafhangigt af, hvor
og hvorledes,de‘lagres, opbevares osv.«.

Den gversterkassationsdomstol fastslog, at »safremt den simple besiddelse udgves
gennem Jindvitkning pa genstanden for handlingen, skal keretgjet eller
transportmidlet, sem den afgiftspligtige vare uden afgiftsbanderole blev fundet i,
kun anses for et'sted, hvor den faktiske radighed over varen udgves«.

Den gverste kassationsdomstol konkluderede:

»Det karetgj eller transportmiddel, hvori der findes punktafgiftspligtige varer uden
afgiftsbanderole, som er genstand for en strafbar handling i henhold til
straffelovens artikel 234, kan ikke konfiskeres i henhold til straffelovens artikel
53, stk. 1, litra a).«

De faktiske omstendigheder, der ligger til grund for tvisten
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Pa grund af retskraftige retsafggrelser ([godkendelse] af en aftale [med
anklagemyndigheden] af 12.3.2015 og en straffedom afsagt af den foreleeggende
ret af 23.6.2016, som blev &ndret af Apelativen spetsializiran nakazatelen sad
(appeldomstol for straffesager) ved dom af 13.4.2018, som igen blev &ndret af
gverste kassationsdomstol ved afgerelse af 8.10.2018) konstateres falgende
faktiske omstendigheder, som vedrgrer den preejudicielle anmodning:

1) AP, BP, OP og PG deltog fra august 2011 til juni 2012 i en organiseret
kriminel sammenslutning, hvis formal var at bega strafbare handlinger i
berigelsesgjemed i henhold til straffelovens artikel 234 (nemlig simpel besiddelse
af cigaretter uden afgiftsbanderole), hvilket udger en strafbar handlingsi henhold
til straffelovens artikel 321. For denne gerning blev AP idgmt en »frihedsstraf« pa
tre ar, BP og OP en »frihedsstraf« pa et ar og PG en »frihedsstraf« pa‘seks
maneder; for AP, BP og OP blev straffene gjort betingede!

2) Denne organiserede kriminelle sammenslutningtransporteredeyi anden
halvdel af august 2011 cigaretter uden afgiftshanderole “fra “Grakenland til
Bulgarien og anvendte til dette formal eny, lastbily, ‘somy, bestod af en
settevognstreekker af merket Scania [udelades], som var OP’s ejendom, og en
anhanger [udelades], som faktisk blev kgbt'af OR,den 10. august 2011.

Den 19. august 2011 opstod def enwskadewpad sattevognstraekkeren, i hvis
anhanger der var laesset cigaretter, uden “afgiftsbanderole, pa streekningen fra
Athen til Thessaloniki. Derfar kghte AP, BPh0og ‘GB den 20. august 2011 af en
privatperson i Bulgarien en,brugt seettevognstraekker af maerket MAN [udelades];
de betalte kabesummen Kontant ‘0g tog straks sattevognstraekkeren i besiddelse;
de overgav den til OPmsomukearie den til Greekenland den 21. august 2011. Her
koblede han anhgngeren, som varylasset med cigaretter uden afgiftshanderole
(313 500 kartoner eigaretter trhenveerdi af 2,348 mio. bulgarske leva (BGN), ca.
1,2 mio. EUR), pa demnyeiszttevognstraekker.

Efterfglgende,karte OP den 23. august 2011 med lastbilen til VVarna, Bulgarien,
hvorreigaretterne,blev lzesset af i et lagerlokale. Cigaretterne blev den 24. august
201% beslaglagt af politiet.

For'denne,gerning blev AP idemt en frihedsstraf pa et ar og elleve maneder, BP
0g OP en frikedsstraf pa et ar og GB en frihedsstraf pa fire ar; for AP, BP og OP
blev straffene gjort betingede.

3) | ~forbindelse med den [af retten] godkendte aftale [med
anklagemyndigheden] vedrgrende en anden gerning blev sattevognstraekkeren af
meerket Scania [udelades] konfiskeret.

Den foreleeggende ret har af egen drift prevet, at den er kompetent til at treeffe
afgarelse om konfiskationen af anhangeren [udelades] og sa&ttevognstrekkeren af
merket MAN [udelades] (disse blev ikke beslaglagt i forbindelse med
straffesagen).
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Folgende supplerende faktiske omstendigheder vedrgrer ikke direkte det
praejudicielle spargsmal:

Anhangeren [udelades] blev den 10. august 2011 erhvervet af OP ved kab, idet
han betalte kgbesummen og straks modtog anhangeren; der blev imidlertid ikke
officielt indgaet en notarielt bekraeftet kagbsaftale vedrgrende kebet. Derfor blev
ejendomsretten formelt ikke gyldigt overdraget .

Sattevognstrekkeren af maerket MAN [udelades] blev den 20. august 2011 kabt
af AP, BP og GB, idet de betalte den fulde kabesum til den (ovenfor navnte)
privatperson og opnaede egenbesiddelse 2 over treekkeren. Efter “at cigaretterne
blev beslaglagt den 24. august 2011 blev ejendomsretten til sgttevagnstreekkeren
ved skriftlig kebsaftale af 29. august 2011, som blev bekrzftetyaf ‘en notar, af
privatpersonen overdraget til en tredje person, som ikketvar nogen af . de demte
(denne tredje person angiver, at den pagaldende blot sétte sin underskrift og ikke
vidste noget om handelen; den pagaldende betalte ikke,kgbesummentog havde
aldrig set settevognstraeekkeren). Derfor blev den tredje person formelt set ejer af
saettevognstraekkeren, efter at gerningen blev begaet.

Disse omstaendigheder kan kun veere relevante, hvis det fastslas, at det principielt
er muligt at konfiskere sattevognstraekkeren\og anhangeren som redskaber. | sa
fald skal det yderligere praves, om de tilhgrer de ,dgmtes(som betalte kabesummen
for dem, straks opnaede egenbesiddelse over dem“og straks anvendte dem til at
begd den strafbare handling)s ellen,om, de tilhgremtredjemand (for anhangerens
vedkommende eventuelt .den “persony,som modtog den forlangte kebesum og
overgav anhangeren til OP; for s&ttevognstreekkerens vedkommende den person,
som underskrev kabsaftalen‘'semykaber).

| forbindelse med denne yderligere pravelse vil den foreleeggende ret tage hensyn
til Domstolens anvisninger i 'dommen i sag C-505/20 (Domstolens dom af
12.5.2022,, RRy09..JG (Sikring af et formuegode, der tilhgrer en tredjemand),
EU:C:2022:376) ag om ngdvendigt pa ny rette en anmodning til Domstolen.

Begrundelsen for detprajudicielle spagrgsmal
Den,anvendelige lovgivning

Safremit gerningerne blev begdet i 2011, finder direktiv 2014/42 ikke anvendelse.
Med de prajudicielle spgrgsmal gnskes derfor en fortolkning af rammeafgarelse
2005/212. Det fremgar af farste betragtning, at formalet [med rammeafgarelsen]

1— 0O.a. I bulgarsk ret skal kabsaftaler vedrgrende karetgjer bekreftes af en notar.

— O.a.: Begrebsmessigt sondrer man i bulgarsk ret mellem »mppxane« (darzjane, ordret: at
indhave, her gennemgéaende oversat med »simpel besiddelse«), simpel besiddelse uden
ejendoms-/egenbesiddelsesvilje og »Brnamenue« (vladenie, ordret: det at besidde), besiddelse
med ejendoms-/egenbesiddelsesvilje. Da det i udgangsteksten pa dette sted er det andet begreb,
der anvendes, praciseres denne sondring her ved hjelp af »egenbesiddelse«.
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er bekempelse af den graenseoverskridende, organiserede kriminalitet, hvis
hovedmotiv er gkonomisk vinding. Felgelig ber den ogsa finde anvendelse pa
strafbare aktiviteter i tilknytning til organiseret kriminalitet sasom ulovlig import
af cigaretter uden afgiftsbanderole fra en medlemsstat til en anden medlemsstat,
hvor disse cigaretter transporteres og lagres.

Desuden har Domstolen fastslaet, at denne rammeafgerelse finder anvendelse i
alle tilfelde, der ifglge national ret kan straffes med frihedsstraf af mere end et ars
varighed (dom af 14.1.2021 (Okrazjna prokuratura — Haskovo og.Apelativna
prokuratura — Plovdiv), C-393/19, EU:C:2021:8, premis 38-41). Denne betingelse
er opfyldt i hovedsagen (jf. ovenfor, premis 7), da de idemte straffe til dels var
leengere.

Det praejudicielle spgrgsmal

Det faglger af den omstendighed, at i artikel 1, tredje™led, 1 rammeafgarelse
2005/212 ikke henvises til den nationale retsorden, atWindholdet af begrebet
»redskab« skal vaere det samme uafhangigt af de'nationale saertreek.

12.1. Domfzldelse pa grund af deltagelse i'en kriminehorganisation

Deltagelse i en kriminel organisationyeromfattetaaf anvendelsesomradet for
Radets rammeafgerelse 2008/841 af 24, oktober. 2008 om bekempelse af
organiseret kriminalitet (EUT.2008, 4300, s.'42).

| det foreliggende tilfeelde star'det fast, atsanhengeren og sattevognstreekkeren
blev erhvervet ved kgh af ‘medlemmer af en kriminel organisation og umiddelbart
derefter blev anvendt til atbega strafbare handlinger, som var genstand for denne
organisations krifninelle aktiviteter. Spgrgsmalet er, om det kan leegges til grund,
at kebet oganvendelsen, af ‘disse genstande udgjorde en deltagelse i denne
kriminelle organisationysom. omhandlet i artikel 2, litra a), i rammeafgerelse
2008/844. Hyvisydette er, tilfeldet, udger disse genstande (anhangeren og
settevognstreekkeren) redskaber for deltagelsen i en kriminel organisation som
omhandlet 1artikeh3, trédje led, i rammeafgarelse 2005/212.

12:2. Domfzldelse for simpel besiddelse af cigaretter uden afgiftsbanderole

| hovedsagen'star det fast, at cigaretterne uden afgiftsbanderole blev transporteret
fra Greekenland til Bulgarien i en anhanger pa en sattevognstreekker. Det drejer
sig i denne forbindelse om sarskilte genstande, idet cigaretterne var laesset i
anhangeren, mens settevognstreekkeren bevirkede anhangerens beveegelse. Det
vil sige, at seettevognstraekkeren kun blev brugt til at transportere cigaretterne,
mens anha&ngeren blev anvendt til transporten og til opbevaring under denne
transport.

For disse to tilfeelde opstar spgrgsmalet, om sattevognstraekkeren og anhangeren
som omhandlet i artikel 1, tredje led, i rammeafggrelse 2005/212 blev anvendt
som redskaber til at bega en strafbar handling, som i national ret opfylder kriteriet
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»simpel besiddelse af punktafgiftspligtige varer«. Spgrgsmalet er navnlig, om den
omstendighed, at det ifelge national ret ikke er transporten af cigaretter uden
afgiftsbanderole, men kun den simple besiddelse af dem, der er strafbar, farer til,
at det i tilfelde af, at cigaretter uden afgiftsbanderole opbevares i den samme
lastbil, som ogsa anvendes til transporten, kan konkluderes, at denne lastbil —
settevognstreekkeren og anhaengeren — ikke udger et redskab.

Den forelaeggende rets vurdering

Kabet af anhangeren og settevognstrekkeren, som blev foretaget af medlemmer
af en kriminel organisation med den hensigt at anvende ,dem%til denne
organisations kriminelle aktiviteter, er et aspekt af de interne relatiener den for
gruppen. Fglgelig udger disse genstande (anhangeren ogsettévognstraekkeren)
redskaber til at bega den strafbare handling, som bestar(i deltagelséwi en sadan
organisation.

Ifolge national ret er simpel besiddelse af punktafgiftspligtige «varer uden
afgiftsbanderole strafbar, mens transporten af dem ikke“er strafbar. Dette betyder
imidlertid ikke, at der under denne transport, ikkesudaves simpel besiddelse af
varerne. Tveertimod udgves den simple besiddelse af dem netop gennem lasning
og transport af dem i keretgjet. Den_simple\besiddelse ‘er den faktiske radighed
over varerne, og transporten af dem ‘udger metop ‘enfsadan faktisk radighed.
Karetgjet (anhaengeren og saettevognstreekkeren) ertsaledes et redskab, hvormed
den simple besiddelse af varerne tidgves.

Derfor er de to genstande (anhangereniog seettevognstraekkeren) redskaber til at
begda de to strafbare. “handlinger, som blev fastslaet ved retskraftige
domstolsafgerelser.

Betydningendaf en afggrelse fra Den Europzaeiske Unions Domstol

SafremtdDomstolen” fastslar, at sattevognstraekkeren og/eller anhangere udger
redskaber'som.omhandletW artikel 1, tredje led, i rammeafgarelse 2005/212, skal
den foreleggendeyretytreeffe afgarelse om en eventuel konfiskation af dem i
henhold til straffelovens artikel 53, stk. 1, litra a).

Den vil.i safald foretage en indgaende provelse af retsforholdet mellem de dgmte
personer g~ de personer, som overdrog rettighederne til dem (for
settevagnstreekkerens vedkommende ogsa med hensyn til den efterfalgende
erhverver) for at fastsla, om disse genstande bgr konfiskeres under hensyntagen til
garantierne vedrgrende overholdelse af de grundlaeggende rettigheder i henhold til
artikel 5 i rammeafggrelse 200[5]2012 inklusive ejendomsretten, henholdsvis
sikring af effektive retsmidler til at forsvare disse rettigheder i henhold til denne
rammeafgarelses artikel 4.

[Udelades]



