FFSA M. FL. MOT KOMMISSIONEN

FORSTAINSTANSRATTENS DOM

(tredje avdelningen i utokad sammansittning)
den 27 februari 1997

I mal T-106/95,

Fédération frangaise des sociétés d’assurances (FFSA), forening bildad enligt
fransk ritt, Paris,

Union des sociétés étrangéres d’assurances (USEA), forening bildad enligt fransk
ritt, Paris,

Groupe des assurances mutuelles agricoles (Groupama), forening bildad enligt
fransk ritt, Noisy-le-Grand (Frankrike),

Fédération nationale des syndicats d’agents généraux d’assurances (FNSAGA),
forening bildad enligt fransk ratt, Paris,

Fédération francaise des courtiers d’assurances et de réassurances (FCA), fore-
ning bildad enligt fransk ritt, Paris,

Bureau international des producteurs d’assurances et de réassurances (BIPAR),
forening bildad enligt fransk ritt, Paris,

* Riucgingssprik: franska.
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foretradda av advokaterna Dominique Voillemot och Marie-Pia Hutin, Paris, med
delgivningsadress i Luxemburg hos advokatbyrin Jacques Loesch, 11, rue Goethe,

sokande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, féretridd av juridiske ridgivaren
Gérard Rozet, i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg hos Car-
los Gémez de la Cruz, rittstjinsten, Centre Wagner, Kirchberg,

svarande,

med stod av

Republiken Frankrike, féretridd av Catherine de Salins, sous-directeur, utrikes-
ministeriets rittsavdelning, och Jean-Marc Belorgey, chargé de mission vid samma
avdelning, bida i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg vid
Frankrikes ambassad, 9, boulevard du Prince Henri,

och

La Poste, fransk offentligrittslig juridisk person, Boulogne-Billancourt (Frank-
rike), foretridd av advokaten Hervé Lehman, Paris, med delgivningsadress 1
Luxemburg hos advokatbyrin Aloyse May, 31, Grand-rue,

intervenienter,
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angiende en talan om ogiltigforklaring av kommissionens beslut av den 8 februari
1995, som delgavs s6kandena genom skrivelse av den 21 februari samma ir, och
som avsig ett forfarande for tillimpning av artikel 93 1 EG-fordraget (statligt st6d
NN 135/92, franska postverkets konkurrensinriktade verksamheter), offentliggjort

i Europeiska gemenskapernas officiella tidning av den 7 oktober 1995 (EGT
nr C 262, 1995, s. 11),

meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN

(tredje avdelningen i utokad sammansittning)

sammansatt av ordféranden B. Vesterdorf samt domarna C. P. Briét, P. Lindh,
A. Potocki och J. D. Cooke,

justitiesekreterare: byridirektoren J. Palacio Gonzilez,

med hinsyn till det skriftliga forfarandet och efter det muntliga forfarandet den
8 oktober 1996,

fsljande

Dom
Bakgrund till tvisten

Den 11 april 1990 lade den franska regeringen fram ett lagforslag f6r Nationalfér-
samlingen angdende de huvudsakliga principerna och tillvigagingssitten for refor-
men av post-och telekommunikationsverksamheten.

II- 235



DOM AV DEN 27.2.1997 — MAL T-106/95

Den 4 maj 1990 inkom tre av sokandena i det foreliggande malet, Fédération fran-
caise des sociétés d’assurances (FFSA), Union des sociétés étrangeres d’assurances
(USEA) och Groupe des assurances mutuelles agricoles (Groupama), som alla tre
ar foreningar som foretrider forsikringsbolag, med ett gemensamt klagomil mot
detta lagforslag till kommissionen, av den anledningen att forslaget var sadant att
det kunde uppsti snedvridningar av konkurrensen inom forsikringssektorn i strid
med artiklarna 85, 86 och 92 i1 EG-fordraget (nedan kallat fordraget).

I sitt klagomal har s6kandena bland annat gjort gillande att den franska staten har
haft for avsikt att i strid med artikel 92 i fordraget bevilja statligt stod till La Poste
(nedan kallat postverket) i form av skattelittnader. Enligt sokandena tog detta
olagliga statliga stod formen av foljande f6rmaner: ett sirskilt skattesystem enligt
vilket postverket fram till den 1 januari 1994 endast skulle vara underkastat de
skatter och avgifter som staten uppbar vid dagen for lagens offentliggérande i f6r-
hillande till de verksamheter som skulle komma att 6verforas pa den; frin och med
den 1 januari 1994 skulle en skatt pd 4,25 procent uttas p3 l6nerna i stillet fér den
genomsnittliga skatten pi 10 procent som tillimpades pi forsakringsbolag; en ned-
sittning med 85 procent av underlaget {6r lokal skatt samt tillimpning av en skat-
tesats viktad i férhallande till den kommunala skattesatsen. Sokandena har dess-
utom pistitt att den kostnadsfria Gverlitelsen av fast och 16s egendom till
postverket, vilken siledes stir till dess forfogande, formanen av kostnadsfri fran-
kering for forsikringstjanster och andra direkta och indirekta stéd som inte iden-
tifierats och som betecknas som ”dolda” ocksi strider mot artikel 92 i férdraget.

Den 2 juli 1990 antogs lag nr 90-568 om organisationen av den offentliga post-och
telekommunikationsverksamheten, offentliggjord i Republiken Frankrikes officiella
tidning (nedan kallad JORF), av den 8 juli 1990 (nedan kallad 1990-4rs lag). Enligt
artikel 1 i denna lag organiseras postverket frin och med den 1 januari 1991 som en
offentligrittslig juridisk person som ir understilld 6verinsyn av ministern ansvarig
for post-och telekommunikation.

Enligt artikel 2 i denna lag ingdr i postverkets uppdrag att kunna erbjuda tjanster
1 friga om betalningsuppdrag och Gverforing av medel, placerings-och sparobjekt,
forvaltning av arv, spar-och bostadslin och alla typer av férsikringar”. Enligt arti-
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kel 7 ar postverket "beh6rigt att utfora all verksamhet 1 Frankrike och utomlands
som direkt eller indirekt har samband med foremilet for dess verksamhet. Det kan
1 detta syfte och enligt de villkor som féreskrivs 1 dess instruktioner uppritta dot-
terbolag, dga aktier 1 bolag och delta i sammanslutningar eller organisationer som
har ett kompletterande eller sammanhingande f6remal {6r sin verksamhet”. 1 arti-
kel 21 i lagen foreskrivs slutligen bland annat att “skatteunderlaget [i friga om
lokal beskattning] med avscende pd postverket nedsitts med 85 procent pa grund
av dess skyldighet att ha kontor inom hela det nationella territoriet och delta i ter-
ritoriets forvaltning”.

En skriftvixling mellan s6kandena och kommissionen dgde rum efter att klagoma-
let hade inlimnats. I skrivelse av den 2 augusti 1990 upplyste kommissionen
sokandena om att enligt kommissionen skulle utévandet av férsikringsverksamhet
regleras av samma villkor som de som privata férsikringsbolag dliggs att f6lja och
att det forhallandet att ett foretag ar ett offentligt foretag, 1 motsats till privat, inte
kan péverka ritten till vare sig direkt eller indirekt statligt stod.

Den 12 december 1990 inkom Bureau international des producteurs d’assurances et
de réassurances (BIPAR), Féderation nationale des syndicats d’agents généraux
d’assurances (FNSAGA) och Fédération frangaise des courtiers d’assurances et de
réassurances (FCA) med ett klagomal till kommissionen angiende det stod som
postverket, enligt deras uppfattning, beviljats genom 1990 ars lag.

Kommissionen informerade genom skrivelse av den 18 februari 1992 sékandena
om att den begirt att de franska myndigheterna skulle vidta vissa anpassningar av
1990 irs lag, for att gora det forenligt med gemenskapsritten.

Den 23 september 1992 igde ett mote mellan kommissionen och s6kandena rum. I
skrivelse av den 5 oktober 1992 presenterade BIPAR, FNSAGA och FCA sina ytt-
randen om de skattelattnader som postverket tnjot. FFSA, Groupama och USEA
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inkom 4 sin sida med tilliggsyttranden i skrivelse av den 3 november 1992 och
drog tillbaka de punkter i klagomilet som avsig den tillfilliga befrielsen frin
bolagsskatt som postverket dtnj6t samt den kostnadsfria overlatelsen av statlig fast
och 16s egendom till samma verk.

Kommissionen upplyste, genom skrivelse av den 29 mars 1994, sokandena om att
vad betriffar den sinkta skatten pa l6ner, vilken var foremil f6r en av invindning-
arna mot 1990 irs lag, hade de franska myndigheterna meddelat kommissionen om
att postverket med stod av lag nr 93-1352 av den 30 december 1993, offentliggjord
1 JORF av den 31 december 1993, skulle beskattas enligt den allminna skattesatsen
frin och med den 1 september 1994.

Genom skrivelse av den 7 juni 1994 preciserade FFSA, Groupama och USEA
omfattningen av sitt klagomil. De drog bland annat tillbaka invindningarna angi-
ende tillimpningen av en lagre skatt pa 16nerna, med hinsyn till att den skattelatt-
nad som postverket dtnjot i detta avseende frin och med den 1 september 1994
hade upphivts genom artikel 42 i 1994 irs lag om finanser. Klagandena vidhéll de
andra invindningar som gjorts gillande tidigare, dven den invindning som rérde
villkoren for att, inom den affirsinriktade verksamheten, anvinda de register som
upprittats for den offentliga verksamheten.

Genom skrivelse av den 26 december 1994 begirde FFSA, Groupama och USEA
enligt artikel 175 i fordraget, kommissionen formellt om att ”slutgiltigt ta stillning
till den f6ljd som [deras] klagomail leder till angiende de tvd foljande punkterna:

— de 6vertridelser av artiklarna 85 och 86 som skett ..., och

— de overtradelser av artikel 92 som pagdr, nimligen de nedsittningar som
postverket drar fordel av inom omradet for lokal skatt”.
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Kommissionen upplyste, genom skrivelse av den 21 februari 1995, den franska
regeringen om att den, den 8 februari 1995, hade beslutat att inte anse den skat-
tefsrman som postverket med stdd av artikel 21 i 1990 ars lag dtnjSt, och som ar
1994 uppgick till 1,196 miljarder FF, vara statligt stéd i den mening som avses i
artikel 92.1 1 fordraget (beslut som offentliggjordes 1 Europeiska gemenskapernas
officiella tidning av den 7 oktober 1995 (statligt stod, NN 135/92, Frankrike), EGT
nr C 262, 1995, s. 11, nedan kallat det omtvistade beslutet).

I den ovan nimnda formella begiran gjordes dven gillande en Gvertridelse av
artiklarna 85 och 86 i fordraget. Kommissionen angav i detta avseende att den
forbehsll sig ritten att vidta limpliga dtgirder med hinsyn till dessa bestimmelser
inom ramen for ett sarskilt drende.

I skrivelse av den 21 februari 1995 skickade kommissionen, som information, en
kopia av det omtvistade beslutet till FFSA, Groupama och USEA.

Det omtvistade beslutet

Vad avser den juridiska beteckningen av de ifrigavarande statliga atgirderna, med
hinsyn till de tillimpliga reglerna f6r statligt stod, lyder det omtvistade beslutet
enligt féljande:

”En granskning av uppgifterna i drendet mot bakgrund av artiklarna 90.2 och 92.1
i Romfordraget leder till foljande slutsatser:

Nedsittningen av underlaget for lokal skatt [som faststills i artikel 21 1 1990 irs
lag] utgér en klar finansiell fordel for postverket; men fér att omfattas av det
undantag som f6reskrivs i artikel 90.2 krivs att denna f6rmén inte 6verskrider vad

IT- 239



DOM AV DEN 27.2,1997 — MAL T-106/95

som dr nodvindigt for att foretagets offentliga uppdrag skall kunna fullgéras; med
andra ord kraver gemenskapsritten att denna forman inte gynnar konkurrensinrik-
tade verksamheter vid det statliga foretaget.

Enligt de franska myndigheterna underskrider skatteférminen de ekonomiska krav
som uppkommer genom det offentliga uppdraget, t. ex. skyldigheten att sikerstilla
att det finns postkontor inom hela nationens territorium, och det faktum att den
inte gynnar vissa av de postala tjinster som faststalls i villkoren for postverkets
monopol ....

I syfte att beakta de férdelar som postverkets konkurrensinriktade verksamheter
gynnas av till f6ljd av nitet av postkontor i landsbygdsomriden bér dock den mer-
kostnad pi 2,782 miljarder FRF som anges av de franska myndigheterna minskas
med en procentandel som motsvarar andelen konkurrensinriktade verksamheter i
postverkets omsittning. I detta avseende anser de franska myndigheterna att samt-
liga konkurrensinriktade verksamheter ... inte bor utgéra en omsittning inom den
konkurrensinriktade sektorn, bl. a. pd grund av att férvaltningen av statens medel
endast ersatts schablonmissigt och att distributionen av tidningar och tidskrifter
endast ersitts partiellt av utgivarna och staten. Under alla omstindigheter framgir
det av uppgifterna frin de franska myndigheterna att postverket skall presentera en
analytisk redovisning under referensperioden for programkontraktet med staten
1995-1997. For nirvarande beriknas merkostnaderna for offentliga tjinster pd
grundval av samtliga postala tjinster eftersom de ir knutna till skyldigheten att ha
postkontor &verallt inom territoriet och inte med andra typer av verksamhet pi
postkontoren. Det ar samma kontor och tjanstemin som stir for offentliga tjanster
och konkurrensinriktade tjinster. Dessutom hinfér sig distinktionen mellan
offentliga tjanster och konkurrensinriktade tjinster till den nationella lagstiftningen
och omfattas pé detta omride dnnu inte av enhetliga bestimmelser pd gemenskaps-
niwa,.
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Mot bakgrund av att postverkets analytiska redovisning dnnu inte féreligger och 1
avsaknad av gemenskapskriterier som definierar arten av de olika verksamheterna
forefaller det limpligt att inga avdrag gors pd summan av de postkontorstjanster
som hinger samman med konkurrensinriktad verksamhet.

Dirav foljer att referensvirdet 34,7 % for omsittningen bor bibehillas, motsva-
rande summan av de konkurrensinriktade verksamheterna. Foljaktligen kan mer-
kostnaden for offentliga tjinster (2,782 miljarder FRF) minus faktorn 34,7 %
(andelen konkurrensinriktad verksamhet av omsittningen) beriknas till 1,82 mil-
jarder FRF (samma berikning pd den ligre uppskattningen av de externa konsul-
terna — dvs. 2,02 miljarder FRF — resulterar i siffran 1,32 miljarder FRF).

Detta belopp ... dverstiger beloppet pd den skattemissiga formanen (1,196 miljar-
der FRF). Den skattemissiga forminen for postverket 6verskrider sdledes inte vad
som ir motiverat for att postverket skall kunna fullgora sina offentliga uppdrag.
Foljaktligen kan inte slutsatsen dras att det sker en Sverforing av statens medel till
postverkets konkurrensinriktade verksamheter. Enligt artikel 90.2 utgor siledes
inte de aktuella dtgirderna ndgot statligt stod i enlighet med artikel 92.1 i Romfor-
draget.

Med hinsyn till ovanstiende har kommissionen beslutat att de berdrda bestimmel-
serna inte skall anses vara statligt st6d i enlighet med artikel 92.1 i Romfordraget”.

Vad betriffar de merkostnader som sammanhinger med den offentliga verksamhe-
tens skyldigheter, som for postverket innebir en skyldighet att ha kontor inom
hela det nationella territoriet och att delta i territoriets forvaltning, vilket detta
verk dliggs, utférdes tvd undersdkningar, dels av postverket, dels av externa kon-
sulter.
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Vad betriffar undersokningen av merkostnader som postverket utférde, framgar
féljande av det omtvistade beslutet:

“Postverket gjorde en analys av samtliga kontor i den franska medelhavsregionen.
Kontorens omkostnader analyserades per skikt, vilket gjorde det mojligt att indela
kontoren efter koncentrationsstorlek och antal distributionsturer. Kontorens
omkostnader per skikt extrapolerades direfter pd hela Frankrike, med utgings-
punkt i antalet kontor per skikt och genomsnittskostnad per skikt for ett kontor 1
medelhavsregionen. Modellen bedoms vara tillrickligt betydande och diversifierad
for att vara representativ. Den omfattar bide storstider och avsides beligna lands-
bygdsomriden. For att forstirka analysens tillforlitlighet gjordes en avstimning
mot summan av de nationella kostnaderna.

Genom att kontor 1 ’sviritkomliga’ férorter och i omriden med industriell tillba-
kaging utelimnas, koncentreras analysen pi landsbygdskontor. Dessa bestir av
distributionskontor i samhillen med firre in 2 000 invdnare, postkontor pi lands-
bygden och postkontor av 3: e och 4: e graden, som inte utfor distribution, 1 sam-
hillen med firre in 2 000 invanare”.

I undersokningen drogs slutsatsen att de merkostnader som den offentliga verk-
samheten forde med sig uppgick till 2,782 miljarder FF.

Vad betriffar de undersékningar av merkostnader som externa konsulter utforde,
framgir foljande av det omtvistade beslutet:

”Varje kontors resultat beriknas pd grundval av marginalavvikelsen. I friga om
varje kontor gors dtskillnad mellan tre huvudsakliga verksamheter: avgiende post
..., ankommande post ..., och finansiella tjanster .... I friga om varje verksamhet
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miits, per behandlat objekt eller forvaltat konto, resultatavvikelsen pa basis av mar-
ginalavvikelsen mellan kontoret och den genomsnittliga nationella avvikelsen; vid
negativt resultat uppstir en merkostnad, i det motsatta fallet en inkomst.

Merkostnaden mits pa kantonsnivi. Enligt Datars [délégation 4 'aménagement du
territoire et i ’action régionale] ron ir kantonen den bista nivan for berikning av
territoriell effekt. De merkostnader som hinger samman med territoriella uppdrag
(landsbygdsomraden, omriden med industriell tillbakagang) mits siledes pa denna
nivi. En kantons resultat ir den algebraiska skillnaden mellan uppmitta inkomster
pi kontorsnivi, inte summan av de enskilda kontoren med underskott ...”.

Den genomsnittliga nationella avvikelsen faststilldes genom att beakta 1) medel-
stora kontor [posthantering per objekt och finansiella tjanster — utéver forsik-
ringar — per konto] 2) genomsnittskostnad per objekt [verksamhet med avgiende
och ankommande post till kontoret och med postsortering/ivigsindning utanfor
kontoret] och 3) genomsnittskostnad per konto [verksamhet med finansiella tjins-
ter pa kontoret och med behandling utanfor kontoret].

Vad betriffar varje kontors inkomst gjordes i undersokningen en berikning, for
varje verksamhet, av kontorets bruttomarginal med hinsyn till 1) de faktiska upp-
gifter i friga om allt som tilldrar sig pd kontoret [expedition, andra tjinster, dis-
tribution] med fordelning mellan ankommande post, avgiende post och finansiella
tjinster, och 2) uppgifter ur det nationella referensmaterialet i friga om 6vrigt [i
friga om ankommande post: ankommande post i genomsnitt minskad med genom-
snittskostnaden for avgiende post och for sortering/ivigsindning; i friga om avga-
ende post: kostnad for sortering/ivigsindning och ankommande post; i friga om
finansiella tjinster: kostnad {6r behandling utanfor kontoret).

Kontorets bruttomarginal jaimférdes direfter med den genomsnittliga nationella
bruttomarginalen. I det omtvistade beslutet anges att “siledes [mittes] genom skill-
naden kontorets resultat i friga om allt som [hade utforts] pd kontoret”. Direfter
vidtogs en extrapolering pa hela Frankrike av merkostnaden.
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De externa konsulterna drog i undersokningen slutsatsen att den sammanlagda
merkostnaden fér landsbygden uppgick till 4,86 miljarder FF, minskad med 2,84
miljarder motsvarande merkostnaden for distribution, vilket medfor en faktisk
merkostnad pi 2,02 miljarder FF. Om merkostnaderna fér kontor i “svaritkom-
liga” fororter och i de omriden med industriell tillbakaging beaktades, skulle mer-
kostnaderna stiga till 2,83 miljarder FE

Forfarandet och parternas yrkanden

Parterna har genom ansokan, som inkom till forstainstansrittens kansli den 24
april 1995, vickt denna talan.

Republiken Frankrike begirde genom ansékan, som inkom till forstainstansrittens
kansli den 25 september 1995, att fa intervenera till stod f6r kommissionens yrkan-
den. Ordforanden p3 forstainstansrittens tredje avdelning 1 utokad sammansitt-
ning biféll den franska regeringens ans6kan om intervention genom beslut av den
24 oktober 1995.

Postverket begirde, genom ansékan som inkom till férstainstansrittens kansli den
29 september 1995, att fi intervenera till stdd f6r kommissionens yrkanden. Ord-
féranden pa forstainstansrittens tredje avdelning i utdkad sammansittning bifsll
postverkets ansbkan om intervention genom beslut av den 24 oktober 1995.

Pi grundval av referentens rapport beslutade f6rstainstansritten (tredje avdel-
ningen 1 utékad sammansittning) att inleda det muntliga férfarandet utan forega-
ende itgirder for bevisupptagning. Férstainstansritten beslutade emellertid om
vissa itgirder for processledning genom att i skrivelse av den 25 september 1996
anmoda svaranden att svara pi vissa frigor, skriftligen samt muntligen under for-
handlingen. Kommissionen efterkom denna anmodan.
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Parterna utvecklade sin talan och svarade pi férstainstansrittens frigor vid for-
handlingen den 8 oktober 1996.

Sokandena har yrkat att forstainstansritten skall

— ogiltigférklara det omtvistade beslutet, och

— fo6rplikta kommissionen att ersitta rittegingskostnaderna.

Kommissionen har yrkat att forstainstansritten skall

— ogilla talan, och

— forplikta s6kandena att ersitta rittegingskostnaderna.

Republiken Frankrike, som ir intervenient, har yrkat att f6érstainstansritten skall

— ogilla talan, och

— forplikta sokandena att ersitta rittegingskostnaderna.
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Postverket, som ir intervenient, har yrkat att forstainstansritten skall

— ogilla talan, och

— forplikta s6kandena att ersitta rittegingskostnaderna for interventionen.

Foremalet for talan

Inledningsvis skall f6remilet f6r tvisten bestimmas, eftersom sékandena i sin anso-
kan, och dnyo under det muntliga forfarandet, har anfért argument angéende ett
antal fdrmaner som det pistis att postverket har beviljats, men som kommissionen
inte undersokte i det omtvistade beslutet.

Det framgir av handlingarna i méilet att s6kandena, efter att ha anfért sina kla-
gomal vid kommissionen i vilka de ville géra kommissionen uppmirksam pé en
rad forméner som postverket pistods ha beviljats och som av s6kandena ansigs
utgdra statligt stod i den mening som avses i artikel 92 i férdraget (se ovan i punkt
3), formellt begirde, genom skrivelse av den 26 december 1994, att kommissionen
skulle ”slutgiltigt ta stillning till den f6ljd som [deras] klagomal leder till angiende
de tva foljande punkterna:

— de overtridelser av artiklarna 85 och 86 som skett ..., och

— de &vertradelser av artikel 92 som pdgir, nimligen de nedsittningar som post-
verket drar fordel av inom omridet f6r lokal skatt”.
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Det ir i detta avseende ocksa limpligt att pipeka att sokandena innan de skickade
den formella begiran, inledningsvis, i skrivelse av den 3 november 1992, drog till-
baka sivil sitt klagomal avseende den tillfilliga befrielsen frin bolagsskatt som
postverket atnjot som klagomalet avseende den kostnadsfria 6verlitelsen av statlig
fast och 15s egendom till sistnimnda verk och i ett andra skede drog de, i skrivelse
av den 7 juni 1994, tillbaka sitt klagomal avseende tillimpningen av det ligre skat-
teuttaget pi loner, med beaktande av att denna skattelittnad hade upphivts frin
och med den 1 september 1994 genom artikel 42 1 finanslagen for ir 1994.

Med anledning av skrivelsen med den formella begiran prévade kommissionen i
det omtvistade beslutet endast klagomalet avseende den nedsittning av lokal skatt
som féreskrevs i artikel 21 1 1990 ars lag, for att undersoka om denna férméin som
postverket hade beviljats var férenlig med férdragets bestimmelser om statligt
stod. Det framgir av det omtvistade beslutet att kommissionen forbehéll sig ritten
att ta stillning till en eventuell dvertridelse av artiklarna 85 och 86 i ett sirskilt
arende (se ovan i punkt 14).

Forstainstansratten anser darfor att det var pd goda grunder som kommissionen 1
det omtvistade beslutet begrinsade sig till att préva om den nedsittning med 85
procent av underlaget for lokal skatt, som foreskrevs i artikel 21 1 1990 ars lag och
som postverket atnjot, var forenlig med reglerna for statligt stod. Kommissionen
var faktiskt berittigad att anse att sokandena hade avstitt frin sina klagomal avse-
ende de andra f6rminerna som postverket pastods ha beviljats.

Av detta foljer att andra klagomail in det avseende den nedsittning som foreskrevs
1 artikel 21 i 1990 ars lag skall anses vara utan intresse inom ramen for den forelig-
gande tvisten. Foljaktligen kommer férstainstansritten inte att uttala sig om dessa.
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Av det som anférts ovan foljer att foremilet for tvisten endast ir en talan om
ogiltigforklaring av det omtvistade beslutet till den del det i detta faststills att den
nedsittning av underlaget for lokal skatt som foreskrevs i artikel 21 1 1990 ars lag
och som hade beviljats postverket inte utgjorde ett statligt stod i den mening som
avses 1 artikel 92.1 i fordraget (se ovan i punkt 13).

Parternas grunder och argument

Till stod for sin talan har sokandena 1 sak gjort gillande fyra grunder. Den forsta
grunden avser ett isidosittande av ritten till forsvar, genom att kommissionen,
enligt sékandena, inte vidarebefordrat sokandena den brevvixling som den haft
med den franska regeringen under det administrativa forfarandet och som
omnimns i det omtvistade beslutet. Den andra grunden avser ett dsidosittande av
skyldigheten att motivera det omtvistade beslutet. Den tredje grunden avser en
oriktig beddmning, genom att kommissionen enligt sékandena anvinde en olimp-
lig metod for att uppskatta de merkostnader som var forbundna med postverkets
offentliga verksamhet. Den fjirde grunden avser slutligen ett isidosittande av
artiklarna 92 och 90.2 i fordraget. Denna grund ar uppdelad 1 tvd delar. For det
férsta hivdar sokandena att det enligt den sistnimnda bestimmelsen inte kan vara
tillitet att undanta den omtvistade skatteformanen frin forbudet i artikel 92 1 for-
draget, for det andra underlit kommissionen att bedéma denna skatteformins
inverkan pi konkurrensen.

1. Forsta grunden: Asidosittande av ritten till forsvar

Fragan om grunden kan upptas till sakprovning
Parternas argument

Kommissionen har gjort gillande att grunden inte kan upptas till sakprovning,
eftersom den 1 strid med artikel 48.2 i forstainstansrittens rittegingsregler inte
iberopats forrin 1 repliken. Grunden kan, enligt kommissionen, inte heller anses
hinforlig till tvingande ritt.
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Sokandena anser att detta avvisningsyrkande skall ogillas, eftersom det enligt deras
uppfattning ankommer pi gemenskapsdomstolen att inte endast avsta frin all Sver-
driven formalism (férstainstansrittens dom av den 7 februari 1991 1 mal T-167/89,
De Rijk mot kommissionen, Rec. 1991, s. II-91), utan ocksd att pa eget initiativ
prova alla grunder hinforliga till tvingande ratt (forstainstansrittens dom av den 11
februari 1992 i1 mil T-16/90, Panagiotopoulou mot parlamentet, Rec. 1992,
s. 11-89).

Den franska regeringen har papekat att ingen ny vare sig rattslig eller faktisk
omstindighet som berittigar att grunden dberopas i repliken har framkommit
under férfarandet.

Intervenienten postverket har i huvudsak anslutit sig till kommissionens argumen-
tation. Vad betriffar férbudet att dberopa nya grunder under forfarandet har det
dessutom hinvisat till domstolens dom av den 31 mars 1992 i mil C-52/90, kom-
missionen mot Danmark (Rec. 1992, s. 1-2187), och forstainstansrittens dom av
den 18 november 1992 i mil T-16/91, Rendo m. fl. mot kommissionen (Rec. 1992,
s. I1-2417). Eftersom de skrivelser vars pistidda uteblivna vidarebefordran sékan-
dena har ifrigasatt, var omnimnda 1 det omtvistade beslutet kunde s6kandena inte
ha varit forhindrade att dberopa grunden i ansokan.

Forstainstansrittens bedomning

Forstainstansritten kan konstatera att den aktuella grunden dberopades forsta
gingen i repliken.

Enligt artikel 48.2 i rittegingsreglerna fir nya grunder inte dberopas under rit-
tegingen, sivida de inte foranleds av rittsliga eller faktiska omstindigheter som
framkommit forst under forfarandet.
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I det foreliggande fallet har emellertid ingen ny omstindighet framkommit under
forfarandet som berittigar att den aktuella grunden dberopas senare. Den skrift-
vixling som grunden avser nimndes faktiskt 1 det omtvistade beslutet. Sokandena
var dirfor inte forhindrade att dberopa grunden i sin ansokan och fsljaktligen kan
de inte enligt nimnda artikel 48.2 3beropa den i repliken.

Under de aktuella omstindigheterna anser for ovrigt inte forstainstansritten att
den har en skyldighet att prova grunden pa eget initiativ. Grunden skall darfér
avvisas.

2. Den andra grunden: Bristande motivering

Fragan om grunden kan upptas till sakprovning

Parternas argument

Kommissionen har gjort gillande att grunden inte kan tas upp till sakprévning,
eftersom den inte har dberopats forrin i repliken. Vad avser domen av den 28 sep-
tember 1995 i mal T-95/94, Sytraval och Brink’s France mot kommissionen (REG
1995, s. 11-2651), som forstainstansritten avkunnade efter det att ansokan hade
inkommit och som s6kandena dberopade 1 sin replik — ett 6verklagande av domen
ar for nirvarande anhingiggjort vid domstolen, vilket har milnummer C-367/92 P
— har kommissionen hivdat att den under inga omstindigheter kan utgéra en ny
omstindighet 1 den mening som avses 1 artikel 48 i rittegingsreglerna (domstolens
dom av den 19 mars 1991 i mil C-403/85 Rév., Ferrandi mot kommissionen,
Rec. 1991, s. I-1215).

Sokandena anser att yrkandet om avvisning skall ogillas, eftersom den aktuella
grunden ir hinforlig till tvingande ritt. De har vidare gjort gillande att den ovan
nimnda domen i milet Sytraval och Brink’s France mot kommissionen skall anses
vara en ny omstindighet som ger ritt att dberopa grunden. De har dessutom hin-
visat till den i punkt 43 redovisade argumentationen.
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Den franska regeringen har i huvudsak anslutit sig till kommissionens argumenta-
tion.

Intervenienten postverket har ocksi anslutit sig till kommissionens argumentation.
Det har tillagt att grunden endast kan avse rittsliga eller faktiska omstindigheter
som framkommit under férfarandet och det har dirutdver hinvisat till domarna
som namnts ovan i punkt 45.

Forstainstansrittens bedomning

Som forstainstansritten har papekat ovan i punkt 47 fir nya grunder inte dberopas
under rittegingen, sivida de inte foranleds av rittsliga eller faktiska omstandighe-
ter som framkommit frst under férfarandet.

Eftersom den aktuella grunden har 3beropats for forsta gingen i repliken, upp-
kommer frigan om sokandena med framging kan 3beropa den ovan nimnda
domen 1 mélet Sytraval och Brink’s France mot kommissionen som en ny rittslig
eller faktisk omstindighet i den mening som avses 1 artikel 48.2 i rittegingsreg-
lerna, sisom de har gjort gillande.

Den domen, som meddelades efter att deras ansékan inkommit till domstolen,
omfattade enligt sokandena tva aspekter avseende kommissionens motiveringsskyl-
dighet gentemot en klagande inom omrédet fér statligt stéd. Fér det foreliggande
milet skulle domen fa dubbla konsekvenser. For det forsta skulle kommissionens
motivering med hinsyn till de féreliggande omstindigheterna inte vara tillricklig
for att stodja slutsatsen att den statliga dtgird som sékandena pitalat inte utgjorde
statligt st6d i den mening som avses i artikel 92 i fordraget. For det andra skulle
kommissionen ha &sidosatt skyldigheten att inleda en Sppen diskussion med de
klagande parterna, vilket den ir skyldig att géra di den, for att i erforderlig
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utstrickning kunna motivera sin bedomning ur rittslig synvinkel, behover {4 kin-
nedom om de klagandes instillning till de uppgifter som den har inhimtat under
handlaggningen.

Forstainstansritten anser att den ovan nimnda domen i malet Sytraval och Brink’s
France mot kommissionen inte kan dberopas som en ny omstindighet 1 den
mening som avses i artikel 48.2 i rittegingsreglerna, eftersom det i den domen i
princip inte ges nigon tolkning med retroaktiv verkan av gemenskapsinstitutioner-
nas motiveringsskyldighet. I detta avseende framgir det av rittspraxis att en dom 1
vilken ett rittslige, som sokanden i princip kinde till vid tidpunkten dé han vickte
talan, endast bekriftas inte kan anses vara en ny omstindighet som ger ritt att
dberopa en ny grund (domstolens dom av den 1 april 1982 i mil 11/81, Diirbeck
mot kommissionen, Rec. 1982, s. 1251, punkt 17).

Denna beddmning bekriftas for 6vrigt av den ovan nimnda domen i milet Fer-
randi mot kommissionen. Inom ramen for ett resningsférfarande avseende en dom
frin domstolen forklarade denna att en dom som under tiden hade avkunnats av
forstainstansritten och som inneholl en rattslig bedomning av omstindigheter som
eventuellt kunde bedémas vara nya, under inga omstindigheter skulle kunna anses
utgdra en ny omstindighet i sig.

Det kan for ovrigt konstateras att sokandena inte pi grund av okinda faktiska
omstindigheter har varit forhindrade att dberopa grunden i ansokan.

Av det som ovan anférts foljer att sdkandena inte har rite att 4beropa grunden for
forsta gingen i repliken.

Foljaktligen skall grunden avvisas.

II - 252



62

63

64

65

FFSA M. FL. MOT KOMMISSIONEN

Med tanke pi den betydelse som i allminhet tillmits den motiveringsskyldighet
som enligt artikel 190 i fordraget dligger gemenskapsinstitutionerna di de utévar
sina befogenheter, ir det riktigt att forstainstansritten skulle kunna prova den
aktuella grunden pi eget initiativ, eftersom den dr hinférlig till tvingande ritt
(férstainstansrittens dom av den 28 januari 1992 i mal T-45/90, Speybrouck mot
parlamentet, Rec. 1992, s. I1-33, punkt 89). Med hinsyn till omstindigheterna i det
aktuella fallet anser forstainstansritten att detta likvil inte behovs.

3. Den tredje och den fjirde grunden: Huruvida det omtvistade beslutet dr vil-
grundat

Innan forstainstansritten provar om det omtvistade beslutet ir vilgrundat, ar det
lampligt att som hastigast erinra om dess systematik.

Kommissionen beslutade att inte anse den omtvistade skatteférméanen vara statligt
stdd 1 den mening som avses i artikel 92.1 i fordraget av det skilet att forménens
storlek inte &verskred vad som ar motiverat fér att postverket skall kunna fullgéra
de offentliga uppdrag som det ilagts i egenskap av offentligt foretag. Skatteforma-
nen bedémdes faktiskt vara mindre in de merkostnader som féljer av postverkets
skyldighet att ha kontor inom hela det nationella omridet, i synnerhet i lands-
bygdsomraden, och att delta i territoriets forvaltning (nedan kallade offentliga
verksamhetens merkostnader).

Kommissionen grundade sig i huvudsak pi tre antaganden for att komma fram till
denna slutsats. For det forsta ir postverket enligt kommissionen ett offentligt fore-
tag som har anfortrotts att tillhandahélla tjinster av allmint ekonomiskt intresse pa
det sitt som avses i artikel 90.2 i fordraget. For det andra medfér fullgorandet av
de skyldigheter inom offentlig verksamhet som har faststillts i franska foreskrifter
och den politik som fors av den franska regeringen inom omridet for territoriets
forvaltning merkostnader for postverket. For det tredje omfattas, enligt artikel 90.2
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i fordraget, inte beviljandet av de skatteforminer som ir avsedda att kompensera
for merkostnaderna av artikel 92.1 i nimnda fordrag och det ir dirfor tillitet
under férutsittning att beloppet av stodet forblir ligre in merkostnaderna.

Forstainstansratten papekar, vad giller det forsta antagandet, att det inte har
bestritts att postverket har anfértrotts att tillhandahailla tjinster av allmint ekono-
miskt intresse i den mening som avses i artikel 90.2 1 fordraget.

Enligt artikel 2 1 1990 irs lag har postverket till uppgift “att med avseende pa de
inhemska och internationella forbindelserna sikerstilla den offentliga postverk-
samheten i alla dess former, liksom transport och distribution av tidningar och tid-
skrifter som omfattas av de sirskilda féreskrifter som finns i post-och telekom-
munikationslagen ...”. I detta avseende skall det understrykas att den offentliga
postverksamheten bestir av skyldigheten att himta, transportera och distribuera
post till formén for alla anvindare inom en medlemsstats hela territorium, till
enhetliga priser och pé liknande kvalitetsvillkor, utan hinsyn till sirskilda omstin-
digheter eller den ekonomiska lénsamhetsgraden av varje enskild transaktion (se
domstolens dom av den 19 maj 1993 1 midl C-320/91, Corbeau, Rec. 1993,
s. 1-2533, punkt 15).

Vad betriffar de uppgifter av allmint ekonomiskt intresse som postverket har till-
delats, skall det pipekas att dessa vid den aktuella tidpunkten i synnerhet framgick
av 1990 irs lag samt postverkets instruktion, som godkints genom dekret nr
90-1214 av den 29 december 1990, offentliggjord i JORF av den 30 december 1990.

I artikel 8 1 1990 ars lag foreskrivs att det i en instruktion skall faststillas rattighe-
ter och skyldigheter, den allminna ramen inom vilken verksamheten utfors, de
principer och forfaranden enligt vilka priser faststills och villkoren fér utférande
av den offentliga verksamhet som postverket har till uppgift att sikerstilla. I
instruktionen skall det bland annat nirmare anges enligt vilka villkor som “kontor
1 hela det nationella territoriet [och...] deltagandet i territoriets forvaltning ...”
sakerstalls.
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I instruktionen féreskrivs dels att “den offentliga postverksamhet som postverket
ansvarar fér omfattar hela territoriet med beaktande av regeringens allminna poli-
tiska riktlinjer avseende bland annat territoriets forvaltning” (artikel 3) och att
*postverket bestdr av, utvecklar och anvinder sig av ett nidtverk av postkontor
inom hela territoriet som ir avsett att erbjuda samtliga av dess tjanster” (artikel
21). T artikel 24 i instruktionen foreskrivs slutligen att ”i faststillandet av sitt
anliggningsprogram skall postverket ta hansyn till de allminna politiska riktlinjer
for territoriets forvaltning, vilka regeringen har faststillt, samt regionernas, depar-
tementens och kommunernas forutsittningar och mil avseende social och ekono-
misk utveckling” och att "postverket skall faststilla sin politik avseende lokala
kontor efter samrid med den berorde prefekten”.

Det framgir for 6vrigt av handlingarna i akten att den franska regeringen, inom
ramen for sin politik avseende territoriets forvaltning, i slutet av ir 1991 antog
bestimmelser genom vilka postverket lades att behilla sina kontor och sin service
i landsbygdsomridena.

Postverkets skyldighet att ha kontor i hela territoriet och att delta i territoriets
forvaltning, 1 synnerhet skyldigheten att behilla postkontor och olonsam offentlig
verksamhet 1 landsbygdsomriden, skall anses som sirskilda uppgifter i den mening
som avses i artikel 90.2 i férdraget.

Vad betriffar de tvd 6vriga antaganden som kommissionen har grundat sitt beslut
pa dr det limpligt att harefter, for det forsta, préva relevansen av den analys som
kommissionen utférde vad avser bedémningen av den offentliga verksamhetens
merkostnader och, for det andra, kommissionens tillimpning 1 beslutet av artik-
larna 92 och 90.2 i fordraget.
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Den tredje grunden: Hurwvida den metod som kommissionen anvinde for att
bedoma den offentliga verksambetens merkostnader var olimplig

Parternas argument

Sokandena har gjort gillande att den metod som kommissionen anvinde for att
berikna den offentliga verksamhetens merkostnader, vilka postverket méste bira,
inte ir lamplig. Metoden innchiller dessutom, enligt s6kandena, flera fel och den
kan leda till att kostnaderna dverskattas. Vad betriffar begreppet offentlig verksam-
het, har s6kandena betonat att denna 1 det aktuella fallet endast omfattar postbe-
fordran i alla dess former och distribution av tidningar och tidskrifter.

Vad avser den undersdkning av merkostnader som postverket utférde, anser
sokandena att i stillet for att jamfora kostnaderna for landsbygdskontoren med ett
nationellt genomsnitt skulle man hellre ha tagit “nyttokostnaden” som referens.
Detta begrepp skall forstis sisom den faktiska ekonomiska kostnaden som post-
verket miste erlagga for att behilla sina olonsamma postkontor for att utféra de
uppgifter som utgor offentliga verksamheter.

Under forhandlingen tillade s6kandena att om man hade tillimpat lag nr 82-213 av
den 2 mars 1982 om kommunernas, departementens och regionernas fri-och rit-
tigheter, offentliggjord i JORF av den 3 mars 1982, sdsom den senare indrats och
uppdaterats (nedan kallad 1982 irs lag), i vilken det f6reskrivs att det skall inledas
direkta forhandlingar om den offentliga verksamhetens omfattning mellan de fore-
tag som har till uppgift att skota sidan verksamhet och de berorda kommunerna
eller departementen, s skulle de genom att viga nddvindigheten av de erbjudna
tjansterna mot kostnaderna de ger upphov till, ha kunnat undersoka om det var
lampligt att stinga vissa olonsamma postkontor.

Vad betriffar den undersokning som utférdes av externa konsulter och som kom-
missionen har hinvisat till, har sékandena pastitt att den innebir en dverskattning
av kostnaderna av flera skil.
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For det forsta borde vissa kontors marginaler enligt sokandena endast beaktas i
forhallande till en ”referensmarginal” under vilken det skulle vara limpligt for
postverket att stinga ett kontor; denna referensmarginal ir jaimforbar med det ovan
nimnda begreppet “nyttokostnad”. Dessa marginaler borde enligt sokandena 1
synnerhet inte jimféras med en nationell "genomsnittlig marginal”, sisom man har
gjort i det omtvistade beslutet. Sokandena har tillagt att jimf6relsen av vissa kon-
tors marginaler med en genomsnittlig marginal ar s3 mycket mindre motiverad nir
det ror sig om ett foretag som har monopol pi att utféra uppdrag som hor till
offentlig verksamhet.

For det andra tas det enligt sokandena i1 undersokningen om merkostnader felak-
tigt inte hinsyn till "yttre férhillanden som fdljer av nitverket”, nimligen lands-
bygdskontorens inverkan pd verksamhetskostnaderna for andra kontor, volymen
av posthanteringen, distributionskostnaderna etc. Forekomsten av landsbygdskon-
tor, dven olonsamma, gor det namligen majligt att sinka andra kontors verksam-
hetskostnader.

For det tredje anser sokandena att bedomningen av merkostnaderna borde ha
gjorts pa grundval av de "minimikostnader”, som varje privat {oretag strivar mot,
och inte pd grundval av "faktiska kostnader”. Den metod som har anvints kan
enligt sokanden leda till att de berorda foretagen Sverdriver sina kostnader for att
komma i itnjutande av ett 6kat stéd och for att direfter utnyttja den erhillna
fordelen pd exempelvis forsikringsmarknaden.

For det fjirde har sékandena gjort gillande att merkostnaderna bedémdes innan
postverket kom in pid férsikringsmarknaden. Detta innebir att den uppskattning
som gjordes var Overdriven, eftersom verksamheten pa forsikringsmarknaden
borde ha lett till att postkontorens 16nsamhet 6kade och foljaktligen att merkost-
naderna som sammanhinger med den offentliga verksamheten minskade. Av detta
foljer enligt sokandena att all jaimforelse ir ovidkommande.
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Sokandena har under forhandlingen, med hinvisning till det franska konkurrens-
ridets yttrande nr 96-A-10 av den 25 juni 1996 (avis n° 96-A-10 du Conseil de la
concurrence frangais) angdende en begiran om yttrande frin franska bankfére-
ningen om hur postverkets finansiella tjinster fungerar i konkurrensrattsligt han-
seende (publicerat i Bulletin officiel de la concurrence, de la consommation et de la
répression des frandes, av den 3 september 1996, nedan kallat konkurrensridets ytt-
rande), pastitt att postverkets finansiella verksamhet nistan motsvarar tre fjirde-
delar av dess totala verksamhet. Det var dirfér fel av kommissionen att endast dra
av 34,7 procent av de merkostnader som hirrdrde frin all verksamhet, for att
bestimma storleken av de merkostnader som hirrdrde frin den offentliga verksam-
heten. Om den i enlighet med det ovan nimnda yttrandet hade utfért berikningen
pi grundval av en procentsats om 75 procent, skulle den ha kommit fram till slut-
satsen att den offentliga verksamhetens merkostnader inte uppgick till mer in 696
miljoner FF, det vill siga ett belopp som ir ungefir 500 miljoner FF ligre in
beloppet av det omtvistade stddet.

Med hinsyn till att s6kandena, enligt egen utsago, inte ir i stind att kontrollera de
uppgifter som postverkets och de externa konsulternas undersékningar grundade
sig pd, anmodar s6kandena forstainstansritten att i enlighet med artikel 70 i ritte-
gingsreglerna besluta om att forordna en sakkunnig for att avgéra om den metod
som anvints och de bedomningar som legat till grund fér beslutet var limpliga
och, om det visar sig att s inte var fallet, att fors6ka att komma fram till en annan
metod som gor det méjligt att dra slutsatser som ir ratsligt obestridliga.

Kommissionen har gjort gillande att den metod som anvints for att berikna den
offentliga verksamhetens merkostnader, och som den valde inom ramen for sitt
utrymme f6r skonsmissig bedomning inom omridet, ir limplig. Kommissionen
har, med hanvisning till bide artikel 8 i 1990 irs lag och de ovan nimnda artiklarna
21 och 24 i instruktionen, preciserat att det handlar om merkostnader till f6ljd av
fullgérandet av uppgifter av allmint intresse, vilka bland annat féljer av dessa
bestimmelser.

Kommissionen har fér det forsta papekat att den metod som den har valt var den
mest rationella och objektiva metoden for att bedoma merkostnaderna, di hinvis-
ningen till en “nyttokostnad” inte var limplig, eftersom postverket inte hade nigot
inflytande pa tilldelningen av de statliga medel som stilldes till dess férfogande.
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For det andra skall kommissionen, i motsats till vad s6kandena tror, inte i sina
berikningar bortse frin vissa faktiska kostnader 1 den offentliga verksamheten som
anses vara alltfér hoga, eftersom syftet med artikel 92 i fordraget inte ir att
begrinsa den absoluta kostnadsnivin fér den offentliga verksamheten, utan att
undvika att medel 6verférs till den konkurrensinriktade verksamheten.

Vad betriffar den kritik sokandena riktat mot kommissionen for att den inte grun-
dat sina berikningar pd minimikostnader i stillet for faktiska kostnader, har kom-
missionen, for det tredje, svarat att dess roll inte ir att forbittra den offentliga
postverksamhetens effektivitet 1 Frankrike.

For det fjirde har kommissionen hivdat att den, 1 motsats till vad sékandena pi-
statt, har tagit hinsyn till "yttre férhallanden som foljer av nitverket”, eftersom den
dragit av de indirckta féormaner for postverkets konkurrensinriktade verksamheter
som foljer av den offentliga verksamhetens nitverk.

Kommissionen har i detta sammanhang erinrat om att den metod som anvindes
hade till syfte att undvika att en eventuell 5kning av stod, till {6ljd av en 6kning av
den offentliga verksamhetens merkostnader, skulle kunna skapa férdelar pa de
kommersiella marknaderna. Kommissionen har forklarat att den, for att ni detta
syfte, i det omtvistade beslutet minskade den sammanlagda summan av de mer-
kostnader som postverket tagit p3 sig med en procentsats (34,7 procent) som mot-
svarade de konkurrensinriktade verksamheternas del av postverkets omsittning.
Denna minskning gjorde det mojligt att ta hinsyn till de fordelar som postverkets
konkurrensinriktade verksamheter itnj6t pa grund av forekomsten av ett nitverket
av postkontor i landsbygdsomriden.

Minskningen med 34,7 procent gjorde det, enligt kommissionen, for 6vrigt mojligt
att vederligga s6kandenas pastiende att merkostnaderna hade beriknats innan
postverket kommit in pa forsikringsmarknaden.
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Vad betriffar konkurrensridets yttrande som sékandena har dberopat, har kom-
missionen slutligen genmilt att den uppdelning som gjordes i yttrandet hinforde
sig till postkontorens verksamhet och inte till omsittningen, vilken har anvints
som referens i det omtvistade beslutet.

Den franska regeringen har gjort gillande att berikningen av postverkets merkost-
nader pa grund av dess skyldigheter inom den offentliga verksamheten var limplig.
Den har i detta avseende, vad betriffar avsaknaden av vinst for vissa postkontor,
papekat att ungefir 58 procent av dessa ir beligna i kommuner med firre in 2 000
invdnare. P4 de flesta av dessa kontor ir posttjinstemannen ofta endast sysselsatt
lite mer @n en timme av dtta varje dag. Den merkostnad som foljer av denna inak-
tivitet eller denna uteblivna produktivitet kan enligt den franska regeringen endast
hinforas till den allminna uppgiften av att ha postkontor inom hela det nationella
territoriet, vilket ar ett icke vinstgivande offentligt uppdrag som gir utéver omri-
det for den offentliga postverksamheten i string bemirkelse.

Den franska regeringen har hirefter erinrat om att postverket som helhet betrak-
tad, frin det ena aret till det andra, i stort sett befinner sig i ekonomisk balans.
Foljaktligen kan man enligt regeringen anse att genomsnittskostnaden for samtliga
postkontor nistan ir lika stor som den kostnad som gor det méojligt att nd den
ekonomiska balansen. Att hinvisa till genomsnittskostnaden innebir enligt reger-
ingen féljaktligen inte att de olonsamma kontorens merkostnader “6verdrivs” i
jimférelse med de kontor som befinner sig 1 ekonomisk balans. Den franska reger-
ingen understrok under férhandlingen att den ckonomiska balansen endast nis om
hinsyn tas till skatteldttnaden.

Vad avser den kritik som riktats mot att ”yttre forhillanden som féljer av nitver-
ket” inte har beaktats, har den franska regeringen svarat att om man tar den kost-
nad som de kontor har som kvarstir efter att alla icke l6nsamma kontor har eli-
minerats som referens for genomsnittskostnaden, skulle den genomsnittskostnaden
bli mycket ligre in den faktiskt ir f6r nirvarande, dven om hinsyn tas till en
okning av kostnaderna for de kvarstiende kontoren. De olénsamma kontorens
merkostnader skulle féljaktligen med nédvindighet bedomas som hégre, vilket
inte skulle ge det resultat som sokandena onskar.
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Vad betriffar argumentet att referenskostnaderna borde ha beriknats pd grundval
av minimikostnader, har den franska regeringen svarat att vid tillimpningen av arti-
kel 90.2 i fordraget ar det Overensstimmelsen mellan kompensationen och mer-
kostnaderna av den offentliga verksamheten som ir av betydelse, inte det absoluta
virdet av dessa kostnader.

For ovrigt skulle, enligt den franska regeringen, kostnaderna for de kontor som ir
beligna i landsbygdsomriden eller i mindre gynnade kvarter sjunka mycket lite om
man anvinde en sddan berikningsgrund. De tekniska och minskliga tillgangar som
kontoren belagna i stan” har skulle teoretiskt tvirtom kunna virderas ligre, s att
en ligre driftskostnad skulle bli resultatet. I ett sidant fall skulle merkostnaderna
for de icke lonsamma kontoren bli dnnu hégre i forhillande tll genomsnittet, 1
motsats till vad sokandena onskar visa.

Intervenienten postverket har hivdat att den, i enlighet med de skyldigheter den
har inom den offentlig verksamheten, 1 synnerhet de som ror territoriets forvalt-
ning, ir tvungen att bibehilla ett nitverk av postkontor som inte ir I6nsamt. Att ha
kontor i landsbygdsomriden utgér en borda som, enligt vad den franska reger-
ingen har forklarat, motsvarar en avsaknad av verksamhet, snarare in en verksam-

het.

Forstainstansrittens bedomning

Det skall inledningsvis erinras om att s6kandena inte har bestritt férekomsten av
merkostnader som foljer av de skyldigheter som iligger postverket inom dess
offentliga verksamhet. De har i stillet nojt sig med att gora gillande att det ir
uppenbart att kommissionen har 6vervirderat dessa merkostnader genom att den
anvint felaktiga berikningsmetoder.
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For att préva om de klagopunkter som har anforts inom ramen for den aktuella
grunden har stod, skall det erinras om att det framgir av bestimmelserna 1 artikel
90.3 och av systematiken i samtliga bestimmelser i den artikeln att den 6vervak-
ningsbefogenhet som kommissionen har i férhillande till de medlemsstater som
har gjort sig skyldiga till ett dsidosittande av bestimmelser i fordraget, i synnerhet
de avseende konkurrens, med nédvindighet innebir att denna institution kommer
att utnyttja ett utrymme for skonsmissig bedémning.

Detta utrymme for skénsmissig bedomning dr desto storre, i synnerhet vad galler
medlemsstaternas efterlevnad av konkurrensreglerna, nir dels kommissionen enligt
artikel 90.2 ir 3lagd att vid utdvandet av sin befogenhet ta hinsyn till de krav som
foljer av de sirskilda uppgifter som de berorda foretagen har, dels medlemsstater-
nas myndigheter  sin sida i vissa fall kan férfoga 6ver ett lika stort utrymme for
skonsmissig bedomning fér att reglera vissa omriden, sisom i det aktuella fallet
organisationen av den offentliga verksamheten inom postvisendet (forstainstans-
rittens dom av den 27 oktober 1994 i mil T-32/93, Ladbroke Racing mot kommis-
sionen, Rec. 1994, s. I1-1015, punkt 37).

Nir det, som i det aktuella fallet, giller ett drende som medfor en bedémning av
komplicerade ekonomiska omstindigheter, ir utrymmet for skonsmissig bedom-
ning vid uppskattningen av den offentliga verksamhetens merkostnader desto
storre, eftersom detta utrymme fér skonsmaissig bedémning ar jimforbart med den
befogenhet som kommissionen har att foreta en skdnsmissig bedémning vid till-
limpningen av artikel 92.3 i f6rdraget (domstolens domar av den 14 februari 1990
i mal C-301/87, Frankrike mot kommissionen, Rec. 1990, s. I-307, punkt 49 och av
den 21 mars 1990 i mil C-142/87, Belgien mot kommissionen, Rec. 1990, s. 1-959,
punkt 56, och av den 21 mars 1991 i médl C-303/88, Italien mot kommissionen,
Rec. 1991, s. 1-1433, punkt 34).

Det framgir dessutom av rittspraxis att inom ramen for en talan om ogilfigférkla—
ring ankommer det endast pd gemenskapens domstolar att préva om nigon av de
orsaker till olaglighet som foreskrivs i artikel 173 i fordraget foreligger med avse-
ende pi det omtvistade beslutet, men domstolarna kan inte ersitta beslutsfattarens
bedomning av omstindigheterna med sin egen bedomning, i synnerhet pa det eko-
nomiska planet (domstolens dom av den 15 juni 1993 i mal C-225/91, Matra mot
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kommissionen, Rec. 1993, s. 1-3203, punkt 23). Av detta féljer att den provning
som forstainstansritten skall gora i det foreliggande fallet av kommissionens
bedémning miste begrinsas till en kontroll av att omstindigheterna dr materielle
riktiga och att det inte skett en uppenbart oriktig bedémning.

I detta avseende framgir det av handlingarna i akten att kommissionen, for att
berikna postverkets merkostnader pd grund av dess skyldigheter inom den offent-
liga verksamheten, har vidtagit en komplicerad ekonomisk analys pa grundval av
tvi undersékningar som utférts av sivil postverket sjilvt som av externa konsulter.

Det framgir av det omtvistade beslutet (se ovan i punkt 18), samt av vad som
anférts infér forstainstansritten, att postverket i sin undersékning utvirderade
verksamheten 1 617 landsbygdskontor i medelhavsregionen i kommuner med firre
dn 2 000 invinare. Unders6kningen bestod 1 att jaimféra de kostnader som uppstod
utdver distribution av post for dessa landsbygdskontor med de standardkostnader
som ir férknippad med deras verksamhet for att avgora bide om det uppkommer
merkostnader och de eventuella merkostnadernas belopp. Analysens resultat extra-
polerades direfter 6ver hela det franska territoriet, vilket visade att det foreldg mer-
kostnader for den offentliga verksamheten, vilka uppgick till 2,782 miljarder FE.

Vad betriffar de externa konsulternas undersokning kan det konstateras att den
utférdes med avseende pa tre franska departement, nimligen Jura, Marne och
Sadne, vilka ansigs utgdra ett representativt urval. Merkostnaderna beriknades
genom att jamfora marginalavvikelsen mellan varje landsbygdskontor och den
genomsnittliga nationella marginalen, beriknad enligt sirskilda kriterier (se i detta
hinseende punkterna 20 till 23 ovan), varvid en negativt resultat gav upphov till att
en merkostnad registerades. Alla kontor beligna i en och samma kanton studerades
och kantonens resultatet berzknades som den algebraiska summan av de uppmatta
intikterna f6r dessa kontor. Direfter extrapolerades resultatet Gver hela Frankrikes
territorium. De externa konsulterna drog i1 undersékningen slutsatsen att de sam-
manlagda merkostnaderna fér landsbygden uppgick till dtminstone 2,02 miljarder
FE. Om man dessutom beaktar merkostnaderna f6r kontor i ”sviritkomliga” for-

orter och i omriden med industriell tillbakaging, uppgir den sammanlagda sum-
man till 2,83 miljarder FE.

1T - 263



105

106

107

DOM AV DEN 27.2.1997 — MAL T-106/95

Det framgir av det ifrigasatta beslutet att, eftersom det inte fanns en analytisk
redovisning, som skulle ha gjort det mojlige atr faststilla skillnaden mellan utgifter
och kostnader som sammanhingde med den offentliga verksamheten och de som
sammanhingde med den konkurrensinriktade verksamheten, beriknades den
offentliga verksamhetens merkostnader p3 samtliga av postverkets verksamheter.
Av denna anledning var det pd goda grunder som kommissionen, for att beakta de
forminer som postverkets konkurrensinriktade verksamheter atnjét pd grund av
nitverket av postkontor i landsbygdsomriden, minskade de ovan nimnda resulta-
ten med 34,7 procent. Denna procentsats motsvarar den andel av omsittningen
som hoérde till postverkets konkurrensinriktade verksamheter for riakenskapsiret
1993, inklusive de verksamheter som hérde till forsikringssektorn, vilket inte har
bestritts av sokandena. Med hinsyn till tillgingliga uppgifter anser forstainstansrat-
ten att fordelningen av de sammanlagda merkostnaderna mellan postverkets olika
verksamheter, pd grundval av den andel av omsittningen som de stod {6r, var den
mest objektiva metoden fér att virdera de merkostnader som hirrorde frin den
offentliga verksamheten. Till {6ljd av den ovan nimnda minskningen bedémdes
den offentliga verksamhetens merkostnader till 1,82 miljarder FE. Om man tar den
lagre berikningen av merkostnaderna (se ovan i punkt 104) som grund, uppgir de
merkostnader som avser den offentliga verksamheten till 1,32 miljarder FE

Forstainstansritten anser att kommissionen, genom att stodja sig pa en sidan ana-
lys av forhillandena, i erforderlig utstrickning i rittsligt avseende har faststillt
forekomsten av merkostnader for postverket vilka uppgick till — dtminstone —
1,32 miljarder FF. Dessa merkostnader, som i forsta hand har uppstitt till £6]jd av
att icke 16nsamma postkontor har behillits i landsbygdsomriden, sammanhinger
med att tjinster av allmint ekonomiskt intresse, i den mening som avses i artikel
90.2 i fordraget, vilka aligger postverket, fullgdrs, nimligen skyldigheten att ha
kontor inom hela det nationella territoriet och att delta i territoriets férvaltning.
Genom att anvinda de berikningsmetoder som det har redogjorts for ovan har
kommissionen i sjilva verket jamfért de kostnader som de icke 16nsamma konto-
ren beligna i landsbygdsomraden ger upphov till med de franska postkontorens
genomsnittliga kostnader.

Forstainstansritten anser att de klagopunkter som sékandena har anfort vad giller
pistddda felaktigheter med avseende pi de berikningsmetoder som anvints inte ir
av ett sidant slag att kommissionens bedomningar paverkas.
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For det férsta dr hianvisningarna till “nyttokostnader”, *minimikostnader” eller
“referensmarginal”, som gor det limpligt for postverket att stinga ett kontor, inte
relevanta. I avsaknad av gemenskapsrittsliga foreskrifter pd omradet, ar kommis-
sionen nimligen inte behorig att uttala sig om omfattningen av de uppgifter inom
den offentliga sektorn som iligger offentliga bolag, det vill siga den kostnadsniva
som sammanhinger med denna verksamhet, inte heller om limpligheten av de
politiska beslut som fattas av de nationella myndigheterna i detta avseende, eller
om postverkets ekonomiska effektivitet inom den sektor som den ir anfértrodd
(se, med avseende pi denna sista punkt, generaladvokaten Tesauros forslag till
avgorande i det ovan nimnda milet Corbeau, Rec. 1993, s. I-2548, punkt 16).

For det andra miste det med avseende pd klagopunkten som gir ut pi att “yttre
forhillanden som foljer av nitverket” inte har beaktats, konstateras att sdkandena
inte har anfért uppgifter som kan stodja denna. Under dessa omstindigheter och
med hinsyn till det faktum att sdkandena inte heller har bemétt de argument som
den franska regeringen har framfért i detta avseende (se ovan punkt 93) skall denna
klagopunkt ogillas.

For det tredje visar det forhdllandet att kommissionen minskade de sammanlagda
merkostnaderna med 34,7 procent, vilket motsvarade den andel av omsittningen
som postverket uppnidde inom ramen f6r sina konkurrensinriktade verksamheter
under ir 1993, inklusive de verksamheter som hor till forsikringssektorn (se ovan
i punkt 105), att sokandenas pistiende om att merkostnaderna fér den offentliga
verksamheten beriknades innan postverket kom in pi férsikringsmarknaden sak-
nar stod.

Slutligen anser forstainstansritten, vad avser konkurrensridets yttrande, som
sokandena har iberopat, att detta inte kan piverka bedémningen att den minsk-
ning om 34,7 procent som kommissionen utforde var vilgrundad (se ovan 1 punkt
105), eftersom detta yttrande avser férdelningen av verksamheterna inom postkon-
toren, inte fordelningen av omsittningen 1 forhéllande till postverkets olika verk-
samheter.
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Det skall for 6vrigt konstateras att s6kandena inte har inkommit med bevis om att
det finns en alternativ och mer exakt metod for att berikna merkostnaderna pa
grundval av de uppgifter som fanns tillgingliga vid den aktuella tidpunkten.

Eftersom sokandena har begrinsat sig till att generellt ifrigasitta de bedémningar
som kommissionen gjort, utan att inkomma med uppgifter som kan paverka gil-
tigheten av dessa, skall det med tanke pa det ovan anférda faststillas att sokandena
inte har visat att kommissionen, vid berikningen av den offentliga verksamhetens
merkostnader, grundat sitt beslut pd omstindigheter som ar materiellt oriktiga eller
gitt utover sitt utrymme for skonsmissig bedémning pd omradet.

Det har inte bestritts att den omtvistade skatteforminen som postverket drog for-
del av med stdd av artikel 21 1 1990 &rs lag, nimligen nedsittningen med 85 pro-
cent av underlaget for lokal skatt, ir 1994 uppgick till 1,196 miljarder FE. Forstain-
stansritten anser dirfor att det var pd goda grunder som kommissionen ansig att
beloppet av den nimnda skatteférménen inte 6verskred merkostnaderna for den
offentliga verksamheten, iven om man grundar sig pa den ligre berikningen, det
vill siga 1,32 miljarder FF (se ovan i punkt 106).

Vad betriffar begiran om att forstainstansratten skall utse en sakkunnig, med till-
limpning av artiklarna 66 och 70 i rittegingsreglerna, for att avgdra om den metod
som kommissionen anvinde och de berikningar som utgjorde stod for beslutet var
riktiga, skall det konstateras att sékandena inte har inkommit med uppgifter som
gor att det kan antas att kommissionen skulle ha begitt uppenbara bedémningsfel
vid faststillandet av de ifrigavarande merkostnaderna. Under dessa omstindigheter
finns det inte skil att férordna en sakkunnig, eftersom det ir sokanden som har
bevisbordan nir han ifrigasitter en bedomning som kommissionen har utfort av
ekonomiska omstindigheter inom ramen for sitt utrymme f6r skonsmissig beddm-
ning.

Av allt som anférts ovan féljer att denna grund skall ogillas.
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Den fjirde grunden: Huruvida artikel 90.2 och artikel 92 i fordraget har dsidosatts

Denna grund har tvd delar. I den f6rsta delen har sékandena hivdat att det inte ir
mojligt att med stdd av artikel 90.2 undanta den omtvistade skatteformanen, vilken
ges utan atskillnad for samtliga av postverkets verksamheter, frin férbudet i artikel
92 i fordraget. I den andra delen av grunden har de gjort gillande att kommissio-
nen har asidosatt artikel 92 genom att underlita att bedéma hur konkurrensen
paverkas av att den omtvistade skattef6rmanen beviljas.

Frigan om den forsta delen av grunden kan upptas till sakprovning

— Parternas argument

Intervenienten postverket har gjort gillande att den férsta delen av grunden skall
avvisas med std av artikel 48.2 i forstainstansrittens rittegingsregler, eftersom den
inte har dberopats forrin i repliken. Enligt postverket innehiller redogérelsen 1
repliken vad betriffar ett pastitt dsidosittande av artikel 90.2 i fordraget inte endast
nya argument. Den redogérelse som finns i ansdkan roér nimligen endast den
itskillnad som det ar limpligt att gora mellan den omtvistade skatteférminens
syfte och dess resultat, och inte de sirskilda bestimmelserna 1 artikel 90 som avser
ett féretag som anfortrotts en uppgift av allmint ekonomiskt intresse eller tillimp-
ningsvillkoren i punkten 2 i nimnda artikel.

Sokandena har bestritt att det rér sig om en ny grund. I sin ansdkan har de ocksé
hivdat att det skett ett dsidosittande av artikel 90.2 i fordraget.
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Dels har sokandena erinrat om att de har gjort gillande att kommissionen, genom
sitt omtvistade beslut, tillimpade fordragets bestimmelser pi ett felaktigt satt, vil-
ket enligt sdkandena inbegriper artikel 90.2, eftersom kommissionen ansig att det
ifragavarande stdet enligt den artikeln var undantaget frin férbudet som uppstills
i artikel 92. Dels har sokandena i sin ansokan inte bara dberopat bestimmelserna 1
artikel 92.1, utan ocksi de 1 artikel 90.2.

Dessa artiklar har dessutom ett mycket starkt samband 1 det aktuella fallet. Sokan-
dena har i detta avseende 3beropat forstainstansrittens dom av den 20 september
1990 i mal T-37/89, Hanning mot parlamentet (Rec. 1990, s. 11-463) som stod for
att den aktuella delen av grunden endast utgor en utvidgning av den andra delen av
grunden som rér ett dsidosittande av artikel 92 i férdraget.

— Forstainstansrittens bedomning

Det skall med en ging konstateras att kommissionen inte har bestritt att den aktu-
ella delen av grunden kan upptas till sakprovning.

Vad betriffar ett rittegingshinder som inte kan avhjilpas kan f6rstainstansritten pa
eget initiativ prova detta i enlighet med artikel 113 i rattegingsreglerna. Det ir
foljaktligen inte nédvindigt att préva frigan om huruvida en intervenient fir dbe-
ropa ett rattegangshinder som inte har beropats av den part vars talan han stoder.

For att prova om den forsta delen av grunden kan upptas till sakprovning skall det
erinras om att enligt artikel 44.1 c i rittegingsreglerna skall en ansékan innehilla
uppgifter om foremilet f6r talan samt en kortfattad framstillning av grunderna for
denna. Dessa uppgifter skall vara tillrackligt tydliga och exakta fér att svaranden
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skall kunna utforma sitt svaromal och for att férstainstansritten skall kunna avgora
talan, 1 forekommande fall utan annan information till stéd f6r talan (férstainstans-
rittens dom av den 18 september 1996 i mal T-387/94, Asia Motor France m. fl.
mot kommissionen, REG 1996, s. I1-961, punkt 106, forstainstansrittens beslut av
den 29 november 1993 i mil T-56/92, Koelman mot kommissionen, Rec. 1993,
s. 11-1267, punkt 21).

I detta avseende skall det erinras om att gemenskapsdomstolarna godtar att det i
repliken 3beropas en grund, som i sjilva verket endast ir en utvidgning av en
grund som redan tidigare, direkt eller indirekt, har framférts 1 ans6kan och som
har ett nira samband med denna (ovan nimnda dom i mil Hanning mot parlamen-
tet, punkt 38, och domstolens dom av den 19 maj 1983 i mal 306/81, Verros mot
parlamentet, Rec. 1983, s. 1755, punkt 9).

Detta ir fallet i den aktuella situationen. Det kan nimligen konstateras att sokan-
dena har syftat pd artikel 90.2 i fordraget i sin ansékan. De har siledes pipekat i sin
ans6kan att “det dr faststillt att de syften som efterstravas med det statliga stodet
inte ricker for att motivera att detta stdd beviljas ett foretag dven om det har
*anfértrotts att tillhandahailla tjanster av allmint intresse’ (artikel 90.2 1 f6rdraget)”.
I den min sékandena har péstitt att det endast ir resultatet av det omtvistade
stodet som skall prévas och inte syftet anser forstainstansritten dessutom att de —
dtminstone indirekt — gér gillande att skyldigheten att ha kontor inom hela det
nationella territoriet och att delta i territoriets forvaltning, vilket dligger postverket,
inte med tillimpning av artikel 90.2 kan motivera att den omtvistade skattelittna-
den beviljas.

Artiklarna 90 och 92 i fordraget har i det aktuella fallet ett nira samband, eftersom
kommissionen med st6d av artikel 90.2 beslutade att inte beteckna den ifrigava-
rande statliga dtgirden stod pd det sitt som avses i artikel 92.

Under dessa omstindigheter anser fdrstainstansritten att argumentationen, avse-
ende ett dsidosittande av artikel 90.2 i fordraget, som utvecklades i repliken endast
skall anses vara en utvidgning av den grund som framforts tidigare, avseende ett
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isidosdttande av artikel 92 i nimnda férdrag. Det ir i sjilva verket frigan om en
enda grund som ir uppdelad i tvi skilda delar. Forstainstansritten anser foljakeli-
gen att den argumentation som har utvecklats i repliken med avseende pi tillimp-
ningen av artikel 90.2 i fordraget hiller sig inom ramen {or tvisten sd som den angi-
vits 1 ansokan.

Av detta foljer att den forsta delen av grunden kan upptas till sakprévning.

Frigan om grunden finner stod

— Parternas argument

Sokandena har i den forsta delen av grunden gjort gillande att det undantag som
finns i artikel 90.2 1 fordraget inte ar till hinder for tillimpning av principen om
forbud mot statligt stod, som anges 1 artikel 92.1 i fordraget.

I artikel 90.2 1 fordraget anges ett undantag fran tillimpningen av konkurrensreg-
lerna. Det skall foljaktligen tolkas restriktivt. Ett stod fir endast bibehillas om dess
upphérande skulle innebira att fullgérandet av en uppgift inom den offentliga
verksamheten hindras. Sokandena har i detta avseende pastitt att, i motsats till vad
intervenienterna har gjort gillande, de enda uppgifter som enligt artikel 2 1 1990 ars
lag iligger postverket inom den offentliga verksamheten ir att sikerstilla dels den
offentliga postverksamheten i alla dess former, dels transport och distribution av
tidningar och tidskrifter.

Sokandena har under forhandlingen gjort gillande att tre villkor skall vara upp-
fyllda for att undantaget som féreskrivs i artikel 90.2 1 fordraget skall kunna till-
limpas. For det forsta skall stodet i friga vara nédvindigt for att en uppgift inom
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den offentliga verksamheten skall kunna fullgéras. For det andra skall stodet vara
limpligt och begrinsa konkurrensen si lite som méjligt. For det tredje skall stodet
anvindas inom den offentliga verksamheten och det skall i synnerhet inte under
nigra omstindigheter gagna de konkurrensinriktade verksamheter som postverket
bedriver.

I det foreliggande fallet ir enligt sdkandena inget av de tre villkoren uppfyllda. For
det forsta ir den omtvistade skatteférméanen inte nodviandig for att den offentliga
uppgiften att distribuera post, tidningar och tidskrifter skall kunna fullgéras. For
det andra ir nedsittningen med 85 procent av underlaget f6r lokal skatt inte den
bista itgirden for att frimja territoriets forvaltning, eftersom denna nedsittning
har till resultat att minska inkomsterna fér de lokala myndigheterna som ir de som
skulle kunna dra fordel av politiken avseende territoriets férvaltning. Dessutom
finns det enligt s6kandena limpligare och mer indamalsenliga dtgirder f6r att méta
kraven avseende territoriets forvaltning och postverkets fortsatta nirvaro i lands-
bygdsomriden. Det skulle nimligen ha varit mojligt att med tillimpning av 1982
irs lag infora ett stodsystem till 6rmén for postverket och samtidigt undvika dis-
kriminerande skattedtgirder som begrinsar konkurrensen.

Vad betriffar det tredje villkoret har s6kandena gjort gillande att kommissionen,
di den antog beslutet, inte var i stind att forvissa sig om att det inte forelig en
korssubventionering till formén for postverkets konkurrensinriktade verksamheter.
I detta hinseende har de gjort gillande att den jimférande metod som kommissio-
nen anvinde, vilken gick ut pi att underséka om beloppet av den skatteformin
som postverket atnjot 6verskred den offentliga verksamhetens merkostnader, var
principiellt oriktig. Detta argument innehiller tva grundliggande aspekter.

Dels har s6kandena hivdat att i avsaknad av ndgon som helst analytisk redovisning
inom postverket var det omojligt att, sisom kommissionen gjorde, pistd att skat-
teférminen i friga endast kompenserade for den offentliga verksamhetens mer-
kostnader. Den gynnade fSretaget "posten”, det vill siga dennas samtliga aktivite-
ter och sdledes ocksi aktiviteter som denna utforde inom férsikringssektorn, vilket
strider mot konkurrensreglerna. I detta avseende har sékandena understrukit att
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samma postkontor och anstillda har hand om sivil verksamheterna av allmint
intresse som de konkurrensinriktade verksamheterna. Dessutom foljer det enligt
sokandena av rittspraxis att ett stod som ges till ett foretag som postverket for att
kompensera f6r den offentliga verksamhetens merkostnader, ger detta méojlighet att
frigora andra medel for att frimja sina konkurrensinriktade verksamheter, eller
dtminstone gynna utvecklingen av dessa aktiviteter till en ligre kostnad (domsto-
lens ovan nimnda dom av den 21 mars 1991, Italien mot kommissionen, punkt 14).

Sokanden har, i friga om samma aspekt, péstatt att det omtvistade stodet inte helt
och hillet ar riktat till de tjinster som hor till den offentliga verksamheten, vilket
gemenskapsratten kriver, eftersom underlaget {6r nedsattningen med 85 procent —
som postverkets skatteunderlag ir féremal f6r enligt artikel 21 1 1990 drs lag —
inbegriper postverkets samtliga kostnader och hela omsittningen, inklusive den del
som ir resultatet av de konkurrensinriktade verksamheterna.

Dels har sokandena hivdat att de uppgifter som kommissionen har jamfért i sjilva
verket var omdojliga att jimféra, eftersom bibehillandet av postkontor i lands-
bygdsomriden inte berodde pa l6nsamhetshinsyn, utan pa nédvindigheten av att
bibehilla en "grundliggande administration” i landsbygdsomriden inom ramen for
territoriets forvaltning. Enligt sokandena ir foljaktligen kostnaderna fér den
offentliga verksamheten enbart beroende av politiska beslut och ir inte nigot annat
in den kostnad som sambhillet ar villigt att godta f6r denna.

Vad betriffar den andra delen av grunden har sékandena for det forsta gjort gal—
lande att den omtvistade skatteformanen utgor ett stdd pa det sitt som avses i arti-
kel 92 i férdraget (domstolens dom av den 23 februari 1961 i mil 30/59, De Geza-
menlijke Steenkolenmijnen in Limburg mot Héga myndigheten, Rec. 1961, s. 1).

For att bedoma stodet i forhillande till artikel 92.1 1 fordraget ar det enligt s6kan-
dena enbart dess inverkan pi konkurrensen som skall bedomas och inte dess syfte
eller form. Det syfte som det har kan inte ricka for att forklara att det forbud mot
statligt stdd som finns i artikel 92 inte ir tillimpligt, eftersom domstolen har fast-
stillt att den sistnimnda artikeln ”tar silunda ingen hinsyn till orsaken eller
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syftena med de aktuella dtgirderna, utan definierar dem i férhéllande till deras
verkningar” och att ”varken den omtvistade dtgirdens eventuella skattemissiga
karaktir eller sociala mélsittning [4r] ett tillrackligt skal for att undanta den fran
tillimpningen av artikel 92” (domstolens dom av den 2 juli 1974 i mal 173/73, Ita-
lien mot kommissionen, Rec. 1974, s. 709, punkterna 27 och 28). Detsamma galler
enligt sokandena f6r de stod som beviljas ett féretag som har anfortrotts ate till-
handahilla tjanster av allmint ekonomiskt intresse. I detta avseende har sokandena
bland annat hinvisat till kommissionens administrativa praxis och domstolens dom
av den 7 juni 1988 i mil 57/86, Grekland mot kommissionen (Rec. 1988, s. 2855).

Foljaktligen var det enligt sékanden fel att i det omtvistade beslutet pistd att den
skatteférman som hade beviljats postverket var motiverad av det skilet att det var
underkastat “skyldigheten att ha kontor inom hela det nationella territoriet och
[att delta] i territoriets f6rvaltning”.

Sokandena har erinrat om att enligt deras uppfattning gynnas ocksi de verksam-
heter som postverket bedriver inom férsikringssektorn av det omtvistade stodet
(se ovan 1 punkt 135). Detsamma giller i friga om mindre skattemissiga nedsitt-
ningar, eftersom det inte, enligt sokandena, ir nddvindigt att bevisa att ett stéd har
en “pitaglig” inverkan pd konkurrensen eller pi handeln mellan medlemsstaterna
for att det skall omfattas av artikel 92.1 i fordraget (domstolens domar av den 21
mars 1990 i ovan nimnda mil Belgien mot kommissionen, och av den 13 juli 1988
1 mél 102/87, Frankrike mot kommissionen, Rec. 1988, s. 4067). Enligt sokandena
framgir det ocks3 av rattspraxis att nir ett ekonomiskt stod som har beviljats av en
medlemsstat stirker ett foretags stillning i forhdllande till andra konkurrerande
foretag i friga om handelsutbytet mellan medlemsstaterna, skall de sistnimnda
foretagen anses paverkade av stodet (domstolens dom av den 17 september 1980 i
mal 730/79, Philip Morris mot kommissionen, Rec. 1980, s. 2671, punkt 11).

Sokandena har slutligen tillagt att genom att anmoda de franska myndigheterna
“att se till att postverkets bokféring organiseras si att gemenskapsrittsliga regler
foljs, i synnerhet vad giller avsaknaden av stéd till f6rman for verksamheter som
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inte hér till uppgifter av allmint intresse”, har kommissionen dels medgivit att
otydligheten 1 bokforingen kan leda till att de konkurrensinriktade verksamheterna
drar fordel av korssubventionering, dels att dessa verksamheter, dessutom, kan
bidra till finansieringen av postverkets offentliga verksamhet.

Kommissionen har inledningsvis erinrat om att artikel 92 i fordraget giller samtliga
privata och offentliga foretag och all produktion i dessa foretag, med forbehall
endast for artikel 90.2 (domstolens domar av den 22 mars 1977 i mal 78/76, Stei-
nike & Weinlig, Rec. 1977, s. 595, och av den 15 mars 1994 1 mil C-387/92, Banco
Exterior de Espafia, Rec. 1994, s. 1-887).

Kommissionen har, fortfarande inledningsvis, hivdat att den befogenhet att fatta
beslut som den har inom ramen fér det férfarande som foreskrivs i artikel 93, med
nodvindighet inbegriper att ett stort utrymme {6r skénsmissig bedomning tas i
ansprik. Sokandena har emellertid inte visat att kommissionen har 6verskridit
grinserna f6r denna befogenhet i det aktuella fallet.

Enligt kommissionen framgir det av rattspraxis avseende artiklarna 92 och 90.2 i
fordraget, att eftersom postverket har anfortrotts att tillhandahalla tjinster av all-
mint ckonomiskt intresse, utgor inte de finansiella medel som stills till dess for-
fogande for att det skall kunna utféra dessa uppgifter statligt stod pd det sitt som
avses i fordraget.

Samtidigt som kommissionen delar sokandenas uppfattning vad avser principen att
bedommngcn av en atgird i férhillande till artikel 92 skall grunda sig pa atgardens
inverkan p3 konkurrensen, anser den emellertid att den har foljt denna princip i

det aktuella fallet.
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Kommissionen har nimligen hivdat att den kontrollerade att det totala beloppet av
den formin som postverket beviljades var ligre in de merkostnader det dsamkades
vid utférandet av sitt uppdrag inom den offentliga verksamheten, si att denna
f6rman inte ledde till korssubventionering. Det 3lig endast kommissionen att kon-
trollera att postverkets konkurrensinriktade verksamheter inte gynnades av ndgon
offentlig finansiering.

I detta sammanhang har kommissionen erinrat om att de sammanlagda merkost-
naderna for den offentliga verksamheten hade beriknats pa grundval av deras fak-
tiska storlek, genom att den del av merkostnaderna som borde anses ha en gynn-
sam verkan pd postverkets konkurrensinriktade verksamheter drogs av frin den
totala summan av merkostnader.

Sokandenas argument, att den skatteférmén om 1,96 miljarder FF som postverket
beviljades gynnade hela dess verksamhet, saknar enligt kommissionen relevans,
eftersom den offentliga verksamhetens merkostnader under alla omstindigheter

uppgick till ett hogre belopp, i foreliggande fall 2,8 miljarder FF.

Sé vitt sdkandena ifrigasitter sjilva principen for jimforelse, som anvindes av det
skilet att det inte fanns nigon analytisk redovisning som gjorde det majligt att
tydligt skilja de uppgifter som hérde till den offentliga verksamheten frin de upp-
gifter som hoérde till de konkurrensinriktade verksamheterna, har kommissionen
papekat att artiklarna 92 och 93 i fordraget inte ger den befogenhet att inféra en
skyldighet for medlemsstaterna att ha tydlig bokforing. Den metod som anvindes
var dessutom, enligt kommissionen, den enda metod som var rimlig och som gav
den méjlighet att, i tid och med utgdngspunkt frin de uppgifter som fanns tillging-
liga vid den aktuella tidpunkten, ta stillning till de klagomail den fitt.

Med avseende pa s6kandenas argument att kostnaden fér den offentliga verksam-
heten beror pi politiska beslut, har kommissionen svarat att dd det inte foretagits
nagon harmonisering inom gemenskapen, varken borde eller kunde den uttala sig
om limpligheten av de franska myndigheternas politiska val inom omridet for
offentlig verksamhet. Om de franska myndigheterna, till exempel, hade ansett det
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nodvindigt att 6ka antalet postkontor i landsbygdsomraddena, pd grund av skil
som sammanhinger med territoriets férvaltning, skulle de, enligt kommissionen,
samtidigt ha kunnat anpassa den offentliga finansieringen for att ticka merkostna-
derna, utan att denna 6kning skulle ha fallit inom tillimpningsomridet for artikel 92.

Vad betriffar sékandenas pistiende att det fanns itgirder som ir limpligare och
mer indamilsenliga for att kunna motsvara behoven for den territoriella forvalt-
ningen och behoven av att ha postkontor i landsbygdsomriden, har kommissionen
genmilt att det inte ankommer pi denna att uttala sig om det bista sittet att finan-
siera den offentlig verksamheten och att trida i de behoriga nationella myndighe-
ternas stille i detta avseende.

Kommissionen har bestritt att den anmodan som den skickade till de franska myn-
digheterna, avseende tydligheten av postverkets framtida organisation av bokfs-
ringen, leder till slutsatsen att den skulle ha medgivit att det forelig en korssub-
ventionering.

Kommissionen har slutligen papekat att hinvisningen till domstolens ovan nimnda
dom av den 21 mars 1991, Italien mot kommissionen, saknar relevans, eftersom
mottagaren av stodet i det milet inte hade itagit sig offentliga skyldigheter vilka
kunde uppviga den offentliga finansieringen.

Enligt den franska regeringen ar det visserligen nédvindigt att beakta stodets even-
tuella inverkan pa konkurrensen, men det ir framforallt nédvindigt att undersoka
motiven till stédet och siledes dess syfte. Den franska regeringen har, med hinvis-
ning till den ovan nimnda domen i milet Corbeau, punkt 19, gjort gillande att det
i det aktuella fallet ir desto viktigare att undersoka den ifrigavarande statliga dtgir-
dens syfte, eftersom den kan vara motiverad med st6d av artikel 90.2 i fordraget. 1
detta hinseende har den franska regeringen noterat att postverket har anfértrotts
uppgifter inom den offentliga verksamheten inom ramen for den politik som
Frankrike fér avseende territoriets férvaltning.
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I ett s3dant sammanhang iligger det kommissionen att, efter att ha undersoke att
itgirdens syfte 6verensstimmer med de indamail som anges i artikel 90.2, analysera
dess verkningar for att forvissa sig om att dtgirden ir nddvindig for att den ifrd-
gavarande uppgiften av allmint intresse skall kunna fullgéras samt att dess eventu-
ella inverkan p3 konkurrensen inte paverkar utvecklingen av handeln i en utstrick-
ning som strider mot gemenskapens intresse. Enligt den franska regeringen
overensstimde de dtgirder kommissionen vidtog med denna dubbla kontroll.

Vad avser analysen av den omtvistade skatteforménens inverkan pa konkurrensen,
har den franska regeringen — efter att ha konstaterat att férminen var mindre in
de merkostnader som uppstod for postverket pa grund av de skyldigheter som alig
det inom den offentliga verksamheten, sisom skyldigheten att ha postkontor inom
hela det nationella territoriet — hivdat att det var pi goda grunder som kommis-
sionen drog slutsatsen att beviljandet av den nimnda férménen inte medférde
nigon overféring av statliga medel till konkurrensinriktade verksamheter.

Den franska regeringen har slutligen noterat att sdkanden gor ett fel i sitt resone-
mang nir de pastir att skattefdrminen i friga nédvindigtvis gynnar postverkets
konkurrensinriktade verksamheter, eftersom den ar ett resultat av en nedsittning
avseende hela dess verksamhet. S3 linge beloppet av skatteférminen ir ligre eller
lika stort som beloppet av merkostnaderna for att ha postkontor fér den icke
konkurrensinriktade verksamheten, gynnas, enligt den franska regeringen, inte de
konkurrensinriktade verksamheterna av f6rminen, vad an underlaget for nedsitt-
ningen Ar.

Intervenienten postverket har i huvudsak anslutit sig till kommissionens och den
franska regeringens argument vad giller tillimpningen av artikel 90.2 i férdraget.
Postverket har erinrat om att kommissionen har konstaterat att den omtvistade
skattenedsittningen inte var hogre 4n de kostnader som postverket hade pa grund
av den uppgift som det anfértrotts inom ramen for territoriets forvaltning,

II-277



160

161

162

163

DOM AV DEN 27.2.1997 — MAL T-106/95

Genom att gora detta har kommissionen, enligt postverket, tillimpat konkurrens-
reglerna korrekt. Begreppet territoriets forvaltning dr for 6vrigt inte frimmande
for gemenskapsritten, eftersom det 1 artikel 92.3 1 fordraget anges att som férenligt
med den gemensamma marknaden kan anses stod {or att frimja den ekonomiska
utvecklingen 1 regioner dir levnadsstandarden ir onormalt lig eller dir det rider
allvarlig brist pa sysselsittning, eller stod for att underlitta utvecklingen av vissa
regioner.

Postverket anser att det ir limpligt att, vad betriffar den befrielse frin skatt som
det kunde dra nytta av, understryka att det innan 1990 irs lag var underkastat skat-
tesystemet for statlig forvaltning. Foljaktligen var resultatet av 1990 irs lag i sjilva
verket, 1 motsats till vad s6kandena har pistitt, att postverket i huvudsak under-
kastades det allminna skattesystemet.

Postverket har slutligen pastitt att sokandena har medgivit att det ir fullkomligt
tinkbart att det itnjuter vissa f6rminer, som kan ta sig formen av finansiella stéd,
om dessa stdd enbart ir riktade till den offentliga verksamheten. Postverket har i
detta avseende gjort gillande att det var just efter att ha konstaterat att den skat-
tebefrielse som det hade beviljats kompenserade fér de merkostnader som uppstod
pd grund av dess skyldigheter inom den offentliga verksamheten som kommissio-
nen avslog sdkandenas klagomal.

— Féorstainstansrittens beddmning

Inom ramen for den foreliggande grunden ankommer det pé férstainstansratten att
prova de grunder som sokandena har framfort vad galler, f6r det forsta, om kom-
missionens pastiende att den omtvistade skatteférmanen som postverket beviljats,
enligt artikel 90.2 i fordraget inte utgdr statligt stéd pé det sitt som avses i artikel
92.1 i fordraget, i den mén forminens belopp ir ligre in den offentliga verksam-
hetens merkostnader, ir vilgrundat, for det andra, frigan om huruvida stédet var
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nédvindigt for att de sirskilda uppgifter som postverket har anfértrotts skulle
kunna fullgéras, och slutligen, for det tredje, frigan om huruvida kommissionen,
genom att stodja sig pd den omstandigheten att beloppet av skatteférméinen var
lagre in den offentliga verksamhetens merkostnader, i erforderlig utstrickning i
rittsligt avseende har kunnat bedéma att det inte fanns anledning att dra slutsatsen
att det rorde sig om en Sverforing av statliga medel till postverkets konkurrensin-
riktade verksamheter.

Artikel 92.1 1 férdraget lyder enligt f6ljande “om inte annat foreskrivs i detta for-
drag, dr stod som ges av en medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket
slag det 4n dr, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att
gynna vissa foretag eller viss produktion, oférenligt med den gemensamma mark-
naden i den utstrickning det piverkar handeln mellan medlemsstaterna”.

Det framgir av artikel 90 i férdraget att artikel 92 omfattar alla privata och offent-
liga foretag, och all produktion i dessa foretag, med forbehill endast for artikel
90.2 (ovan nimnda dom, Steinike & Weinlig, punkt 18). Kommissionens behérig-
het att med st6d av artikel 93 i férdraget bedoma fordragsenligheten av st6d omfat-
tar ocksa de statliga stod om beviljats till de foretag som avses 1 artikel 90.2, 1 syn-
nerhet till de féretag som medlemsstaterna har anfértrott att tillhandahilla tjinster
av allmint ekonomiskt intresse (ovan nimnda dom, Banco Exterior de Espaiia,
punkt 17). Det skall f6r 6vrigt erinras om att konkurrensreglerna ir tillimpliga
ocksd pi postverksamhet (domstolens dom av den 12 februari 1992 i mal C-48/90
och C-66/90, Nederlinderna m. fl. mot kommissionen, Rec. 1992, s. I-565, och den
ovan nimnda domen i milet Corbeau).

Som det redan har erinrats om i punkt 114 ovan, har det inte bestritts att den skat-
teférmin som postverket beviljades uppgick till 1,196 miljarder FF under ir 1994.
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Denna skatteforman utgdr i princip ett statligt stod 1 den mening som avses 1 arti-
kel 92.1, eftersom det, trots att det inte innehiller en Sverforing av statliga medel,
medfor att postverket hamnar i en gynnsammare ekonomisk situation in andra
skattebetalare, bland annat de féretag som sokandena féretrider (ovan nimnda
dom, Banco Exterior de Espafia, punkt 14).

Av en fast rittspraxis framgdr det nimligen att begreppet stod 1 den mening som
avses 1 artikel 92.1 i fordraget omfattar de formaner som statliga myndigheter
beviljar i olika former och som underlittar det ekonomiska ansvar som normalt
belastar ett foretags budget (domstolens domar av den 26 september 1996 i mil
C-241/94, Frankrike mot kommissionen, REG 1996, s. 1-4551, punkt 34, av den
11 juli 1996 i mal C-39/94, SFEI m. fl., REG 1996, s. 1-3547, punkt 58, och i det

ovan nimnda mailet Banco Exterior de Espafia, punkt 13).

I den min stodet ir av ett slag som gor att handeln mellan medlemsstaterna kan
paverkas och konkurrensen snedvridas ir det, om inte undantag foreskrivs i for-
draget, oforenligt med den gemensamma marknaden (ovan nimnda dom i malet
Banco Exterior de Espafia, punkt 15).

Nir det galler stéd som har utgivits till f6rmin for ett féretag som har anfortrotts
att tillhandahailla tjinster av allmint ekonomiskt intresse (se punkt 66—72 ovan),
foreskrivs ett sidant undantag 1 artikel 90.2 i fordraget.

Lydelsen av artikel 90.2 i f6rdraget ir nimligen foljande “foretag som anfértrotts
att tillhandahilla tjinster av allmant ekonomiskt intresse eller som har karaktiren
av fiskala monopol skall vara underkastade reglerna i detta fordrag, sirskilt kon-
kurrensreglerna, i den mén tillimpningen av dessa regler inte rittsligt eller i prak-
tiken hindrar att de sirskilda uppgifter som tilldelats dem fullgors™.
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Av denna lydelse f6ljer, i synnerhet av orden ”i den man tillimpningen av dessa
regler [i det foreliggande fallet artikel 92 i fordraget] inte ... hindrar att de sirskilda
uppgifter som tilldelats dem fullgérs”, att i de fall da artikel 90.2 kan dberopas, kan
en statlig dtgird som faller under artikel 92.1, ind& anses forenlig med den gemen-
samma marknaden (ovan nimnda dom i milet Banco Exterior de Espafia, punk-
terna 14 och 15, och i samma avseende generaladvokaten Lenz forslag till avgo-
rande i samma mal, Rec. 1994, s. 879, punkt 66). Trots att det fortfarande handlar
om statligt stod pa det sitt som avses i den sistnimnda bestimmelsen, kan verkan
av konkurrensreglerna emellertid begrinsas i detta fall (domstolens dom av den 11
april 1989 i mal 66/86, Ahmed Saeed Flugreisen m. fl., Rec. 1989, s. 803, punkt 56),
sd att ett forbud, som foljer av artikel 92 jimford med artikel 93.2 och 93.3, att
verkstilla ett nytt stod kan forklaras icke tillimpligt.

Eftersom artikel 90.2 i férdraget ger uttryck f6r en undantagsregel skall den tolkas
restriktivt. For att det undantag fran tillimpningen av fordragets regler som fore-
skrivs i denna bestimmelse skall gilla, ricker det inte enbart med att myndighe-
terna har tilldelat foretaget i friga uppgiften att tillhandahilla tjanster av allmint
ckonomiskt intresse, utan det krivs ocksi att tillimpningen av fordragets regler, 1
det foreliggande fallet artikel 92, hindrar att de sirskilda uppgifter som tilldelats
detta foretag fullgors och att gemenskapens intresse inte piverkas (domstolens
dom i maél 179/90, Merci convenzionali porto di Genova, Rec. 1991, s. 1-5889,
punkt 26).

For att prova frigan om huruvida gemenskapsritten hindrar att en medlemsstat
beviljar statligt stod for att kompensera fér de merkostnader som ett foretag har
som har anfértrotts att tillhandahilla tjanster av allmint ekonomiskt intresse pa det
sitt som avses 1 artikel 90.2 i fordraget — merkostnader som féljer av att foretaget
fullgor de sirskilda uppgifter som det tilldelats — skall det erinras om den ritts-
praxis som ror tillimpningen av artiklarna 85 och 86 jimférda med artikel 90.2 i
fordraget.

I detta avseende erinrar forstainstansritten om att domstolen i sin dom av den
27 april 1994 i malet C-393/92, Almelo m. fl. (Rec. 1994, s. 1-1477, punkt 46)
bekriftade att begrinsningar av konkurrensen i férhillande till andra ekonomiska
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aktorer kan vara tillitet med stod av artikel 90.2, i den min dessa begrinsningar
visar sig vara nddvindiga for att det foretag som har tilldelats ett uppdrag av all-
mint intresse skall kunna fullgora det. Domstolen har i detta avseende bland annat
fastslagit att “hinsyn maste tas till den ekonomiska situation som foretaget befin-
ner sig i, bland annat de kostnader det har och de foreskrifter det miste {6lja, sir-
skilt inom miljoomradet” (punkt 49). Domstolen drog hirav slutsatsen att i det
foreliggande fallet kunde en tillimpning av en exklusiv inkdpsklausul undantas
frin forbuden 1 artiklarna 85 och 86, 1 den min den konkurrensbegrinsning som
denna klausul medférde var nédvindig for att foretaget i friga skulle kunna ombe-
sorja sin sirskilda uppgift.

P3 samma sitt ansdg domstolen i sin ovan nimnda dom i milet Corbeau, att bevil-
jandet av en ensamritt att himta, transportera och distribuera post till f6rman for
det belgiska postvisendet, vilken kunde medfora vissa konkurrensbegrinsningar,
kunde rittfirdigas i den méin dessa begrinsningar var nodvindiga for ate sikerstilla
att den sirskilda uppgift som detta foretag hade anfortrotts fullgors.

I det sistnimnda malet undersékte domstolen om begrinsningen av konkurrens
var nédvindig for att innehavaren av ensamritten skulle kunna fi acceptabla eko-
nomiska villkor. I detta syfte bedémde den att det var nédvindigt att “utgd frin
premissen att skyldigheten ... att sikerstilla verksamheten under balanserade cko-
nomiska forhillanden férutsitter att en utjaimning sker mellan de l6nsamma verk-
samhetsomridena och de mindre 16nsamma verksamhetsomridena” (punkt 17).
Enligt domstolen ir detta endast mojligt om man godtar att konkurrensen frin
enskilda féretag inom de ekonomiskt lonsamma omridena kan begrinsas (punk-
terna 17 och 18).

Forstainstansritten anser att denna rittspraxis angiende tillimpningen av artiklarna
85 och 86 i tillimpliga delar ir Gverférbar till omradet som ror statligt st6d, pa si
sitt att utgivandet av ett stdd, enligt artikel 90.2 1 fordraget, kan undga forbudet i
artikel 92 1 nimnda férdrag under forutsittning att stodet i friga endast ir avsett
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att kompensera for de merkostnader som foljer av att den sirskilda uppgift fullgors
som dligger det foretag som anfortrotts att tillhandahilla tjinster av allmint eko-
nomiskt intresse och att beviljandet av stédet visar sig vara nédvandigt for att
nimnda foretag skall kunna sikerstilla sina offentliga skyldigheter under balanse-
rade ekonomiska férhéllanden (ovan nimnda dom i milet Corbeau, punkt 17—19).
Bedémningen av om stédet ar nddvindigt innebir en uppskattning av samtliga
ekonomiska férhillanden under vilka foretaget 1 friga utfor de tjanster som hor till
det forbehillna omridet, utan att eventuella fordelar som det kan erhélla med avse-
ende pd de omraden som ar 6ppna for konkurrens beaktas.

I detta avseende framgidr det av handlingarna i akten samt av vad som har anforts
infor forstainstansritten, att postverket inte hade varit mer eller mindre i ekono-
misk balans, sett i genomsnitt av de tre dr som {6ljde efter antagandet av 1990 drs
lag, forran efter skatt, det vill siga med beaktande av den omtvistade skattelittna-
den.

Under dessa omstindigheter, och trots att resultaten frin dessa rikenskapsir
omfattar samtliga av postverkets verksamheter, eftersom det saknas en analytisk
redovisning som goér det mojligt att skilja dess olika verksamhetsomriden 3t, anser
forstainstansritten att kommissionen, utan att Overskrida grinserna for sitt
utrymme for skénsmissig bedomning, kunde anse att den omtvistade skatteférma-
nen i det aktuella fallet inte gick utéver vad som var nédvindigt fér att sikerstilla
att de uppgifter av allmint intresse som postverket har anfértrotts fullgors, nimli-
gen skyldigheten att ha postkontor i landsbygdsomriden, eftersom merkostna-
derna som foljer av detta kan antas vara lika stora som de motsvarande férlusterna
for postverket. Det forhillandet att ett statligt stod som ir ligre in de nimnda
merkostnaderna har beviljats skulle dirfér, 1 det aktuella fallet, inte kunna medféra
att artikel 90.2 i férdraget inte ar ullimplig och foljaktligen att artikel 92 1 nimnda
fordrag har sidosatts.

Forstainstansritten konstaterar for ovrigt att s6kandena pd denna punkt inte har
framfért nigra omstindigheter som skulle kunna stédja deras pastiende att det
omtvistade stodet inte var nédvindigt for att de skyldigheter som aligger postver-
ket inom den offentliga verksamheten skulle kunna fullgéras. Klagopunkten avse-
ende nédvindigheten av det omtvistade stédet vinner dirfér inte bifall.
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P3 detta stadium av resonemanget skall sokandenas klagopunkter avseende olimp-
ligheten av den metod som kommissionen anviande prévas. Enligt sokandena ir
det, med tanke pd att det saknas en analytisk redovisning inom postverket, omg;-
ligt att pastd att den omtvistade skatteférménen inte, i strid med gemenskapsritten,
gynnar postverkets konkurrensinriktade verksamheter.

Det ankommer siledes pé forstainstansritten att prova om den metod for jimfo-
relse, som innebir en uppskattning av det statliga stodets storlek (det vill siga
1,196 miljarder FF) i forhillande till storleken av postverkets merkostnader (det
vill siga 1,32 miljarder FF-enligt den ligre berikningen, se punkterna 105 och 106
ovan), ir lamplig for att i erforderlig utstrickning 1 rittsligt avseende forvissa sig
om att beviljandet av det nimnda st6det inte medférde en korssubventionering till
forman for postverkets konkurrensinriktade verksamheter. Som kommissionen pi
goda grunder har pipekat i det omtvistade beslutet, krivs det enligt gemenskaps-
ritten att det statliga stodet inte gynnar det offentliga foretagets konkurrensinrik-
tade verksamheter.

I detta avseende konstaterar forstainstansritten att det framgér av handlingarna i
akten att postverket, di det omtvistade beslutet fattades, inte f6rde skilda konton i
sin interna bokféring for de tjanster som hérde till det f6rbehillna omradet, 4 ena
sidan, och de som horde till det icke férbehillna omridet, 4 andra sidan. Detta ir
for dvrigt anledningen till att den offentliga verksamhetens merkostnader berikna-
des utifrin samtliga postala tjinster i det omtvistade beslutet (se punkt 105 ovan).

Det ir obestridligt att fér det fall postverket hade upprittat en sidan analytisk
redovisning vid den aktuella tidpunkten, skulle kommissionen, pi ett sikrare
underlag, ha kunnat férvissa sig om att det inte forelig nigon korssubventionering.

Forstainstansritten konstaterar, for det forsta, att gemenskapslagstiftaren hittills
inte har antagit bestimmelser i vilka det foreskrivs att det skall upprittas ett ana-
lytiskt redovisningssystem for de féretag som har anfértrotts uppgifter av allmint
intresse samtidigt som de bedriver konkurrensinriktad verksamhet.
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For det andra innebir en konkret tillimpning av konkurrensreglerna i ett sidant
fall som det aktuella med nédvindighet att komplicerade ekonomiska och rittsliga
bedémningar gors, vilka bér utforas i ett gemenskapssammanhang (se exempelvis
domstolens ovan nimnda dom av den 21 mars 1991, Italien mot kommissionen,
punkt 34). Féljaktligen skall kommissionen tillerkinnas ctt visst utrymme for
skénsmissig bedomning di den beslutar om vilken metod som ir limpligast att
anvinda for att forvissa sig om att det inte foreligger en korssubventionering till
forman for de konkurrensinriktade verksamheterna.

Trots att det ir riktigt att beviljandet av ett statligt stod till ett foretag kan ge detta
en mojlighet att frigéra andra medel for att gynna andra verksamheter (ovan
nimnda dom av den 21 mars 1991, Italien mot kommissionen), anser forstainstans-
ritten att, nir det handlar om ett stdd som har utgivits till f6rmén for ett foretag
som 3syftas i artikel 90.2 1 fordraget, ir mojligheten till korssubventionering ute-
sluten i den min beloppet av stodet i friga ir ligre an de merkostnader som foljer
av att den sarskilda uppgiften fullgors, i den mening som avses i bestimmelsen.

Dessutom skall det erinras om att det i punkt 178 ovan faststilldes att gemenskaps-
ritten inte hindrar att en medlemsstat beviljar ett statligt st6d till ett féretag som
har anfértrotts att tillhandahilla tjinster av allmint ekonomiskt intresse for att
kompensera detta for de merkostnader som féljer av den sirskilda uppgift som till-
delats det, under forutsittning att stddet visar sig vara nédvindigt for att nimnda
foretag skall kunna sikerstilla sina offentliga skyldigheter under balanserade eko-
nomiska férhillanden. Féljaktligen anser forstainstansritten, fér att inte artikel
90.2 i férdraget skall berovas all andamalsenlig verkan, att det miste godtas att den
metod f6r jimforelse som kommissionen anvinde 1 det aktuella fallet var limplig
for att 1 erforderlig utstrickning i rittsligt avseende sikerstilla att beviljandet av
stodet inte medférde en korssubventionering 1 strid med gemenskapsritten.

I detta avseende skall det understrykas att sokandena inte har f6rsokt att visa att
det finns en alternativ metod som ir limpligare for att, med hinsyn till bide de
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uppgifter som fanns tillgingliga vid den aktuella tidpunkten och rittsliget inom
gemenskapen, kontrollera att den skatteférmin som postverket hade beviljats inte
gynnade de konkurrensinriktade verksamheterna. De har heller inte framfort nigra
faktorer som skulle kunna visa att kommissionen skulle ha &verskridit sitt
utrymme {6r skonsmissig bedomning pd omridet.

Vad betriffar sokandenas klagopunkt avseende den omtvistade nedsittningen av
skatteunderlaget, skall det faststillas att den saknar relevans, eftersom sékandena
inte har bestritt det belopp som denna skatteférmin skulle motsvara.

Vad avser s6kandenas argument att kostnaden {6r den offentliga verksamheten inte
ir nigot annat in den kostnad som samhillet 6nskar avsitta for detta och att det
for 6vrigt hade varit bittre om 1982 3rs lag hade tillimpats, ir det tillrickligt att
pipeka att, di det inte finns ndgra gemenskapsrittsliga foreskrifter pd omridet har
kommissionen, sisom det konstaterats ovan, jamfor med punkt 108, inte behérig-
het att uttala sig om vare sig organisationen och omfattningen av de offentliga upp-
drag som iligger ett offentligt foretag eller limpligheten av de politiska val som de
behoriga nationella myndigheterna gor i detta avseende, pi villkor att de verksam-
heter som utfors 1 den konkurrensutsatta sektorn inte drar férdel av det beviljade
stodet i friga och att det utgivna stédet inte Sverskrider vad som ir nédvindigt for
att sikerstilla att den sirskilda uppgift som det berorda foretaget har tilldelats
fullgors.

Forstainstansritten anser f6r ovrigt, i motsats till vad s6kandena gér gillande, att
man inte av kommissionens anmodan till den franska regeringen, att for framtiden
forbattra organisationen av postverkets bokforing, skulle kunna dra slutsatsen att
kommissionen har medgivit att det forelig en korssubventionering d& den antog
det omtvistade beslutet. Aven om organisationen av postverkets bokféring kan
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forbittras 1 framtiden, si att férdelningen av olika kostnader framgir tydligare, var
det under alla omstindigheter pd goda grunder sisom det redan faststillts i punkt
183—189 ovan, som kommissionen, pi grundval av de uppgifter som fanns ill-
gingliga vid den aktuella tldpunkten, ansag att beviljandet av den omtvistade skat-
teférmanen inte innebar ndgon risk f6r korssubventionering.

Av allt som anforts ovan foljer att den forsta delen av grunden skall ogillas.

Vad avser den andra delen av grunden, vilken avser ett dsidosittande av artikel 92
i fordraget, ir det, sdsom sdkandena har pistitt, riktigt att bedomningen av ett
statligt stod i1 forhillande till artikel 92 i fordraget skall vara grundad pa dtgirdens
inverkan pi konkurrensen, eftersom domstolen har faststillt att artikel 92 inte tar
hinsyn till orsaken eller syftena med de aktuella dtgirderna, utan definierar dem i
forhillande till deras verkningar (ovan nimnda dom av den 2 juli 1974, Italien mot
kommissionen, punkt 27).

Forstainstansritten anser emellertid att denna princip har f3ljts 1 tillricklig
utstrickning 1 det foreliggande fallet. Som kommissionen p3 goda grunder har hav-
dat har den nimligen inte endast beaktat den omtvistade skattefdrmanens syfte for
att faststalla att det inte ror sig om ett stod i den mening som avses i artikel 92 i
fordraget. Den har tvirtom kontrollerat att det sammanlagda beloppet av skatte-
férminen var ligre in de merkostnader som uppstod vid utforandet av tjinsterna
inom den offentliga sektorn, pa sd sitt att beviljandet av denna f6rmén inte borde
anses kunna medféra korssubventionering till f6rmén f6r de konkurrensinriktade
verksamheterna.

Av det som anférts ovan f6ljer att den andra delen av grunden, vilken avser ett
dsidosidttande av artikel 92 i fordraget, inte heller kan vinna stod.
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Av detta f6ljer att grunden avseende ett dsidosittande av artiklarna 90.2 och 92 i

fordraget skall ogillas.

Trots att kommissionen i det omtvistade beslutet har ansett att den statliga dtgir-
den 1 friga, med stéd av artikel 90.2 i férdraget, inte utgdr statligt stod i den
mening som avses i artikel 92.1 i fordraget, i motsats till vad som har faststillts i
punkt 167—172 ovan, anser forstainstansritten att en sidan beddmning inte skall
medf6ra att det omtvistade beslutet ogiltigforklaras, eftersom den inte pa nigot sitt
paverkar utgingen av prévningen av stddet i friga (se i samma avseende forstain-
stansrittens dom av den 5 juni 1996 i mal T-75/95, Giinzler Aluminium mot kom-
missionen, REG 1996, s. II-497, punkt 55).

Eftersom ingen av de grunder som sokandena har utvecklat har vunnit stéd, skall
talan ogillas.

Rittegingskostnader

Enligt artikel 87.2 1 rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta ritte-
gingskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen samt intervenienten post-
verket har yrkat att sokandena skall forpliktas att ersitta rittegingskostnaderna.
Eftersom sokandena har tappat malet, skall s6kandena ersitta rittegingskostna-
derna.

Republiken Frankrike, som har intervenerat i milet, skall emellertid bira sina ritte-
gingskostnader, i enlighet med artikel 87.4 forsta stycket i rittegingsreglerna.
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P4 dessa grunder beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN
(tredje avdelningen i utokad sammansittning)

foljande:
1) Talan ogillas.

2) Sokandena forpliktas att ersitta rittegingskostnaderna, iven de kostnader
som intervenienten postverket har haft.

3) Republiken Frankrike skall bira sina egna rittegingskostnader.

Vesterdorf Briét Lindh

Potocki Cooke

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 27 februari 1997.

H. Jung B. Vesterdorf

Justitiesekreterare Ordférande
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