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Mal C-319/21

Sammanfattning av begaran om forhandsavgdrande enligt artikel 98.1 i
domstolens rattegangsregler

Datum for ingivande:
21 maj 2021
Domstol som begéar férhandsavgérande:
Corte d’appello di Venezia (Italien)

Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:

27 april 2021
Klagande:

Agecontrol SpA
Motparter:

ZR

Lidl Italia Srl

Saken i detwationella malet

Overklagandey ingivetiaviAgecontrol Spa, av dom nr 2053/2019 som meddelades
av Txibunale "di Treviso, genom vilken ndmnda domstol bifoll ZR:s och Lidl
ltalias Skl:s"Gverklagande av beslutet om foreldggande nr 28 av den 30 april 2018,
genom. Vilket WAgecontrol Spa paforde de sistndmnda en administrativ
sanktionsavgift pa 4 400,00 euro som foreskrivs i artikel 4.1 i lagstiftningsdekret
nr 306 av den 10 december 2002, for att ha utfardat tva handlingar som atféljde
frukt och gronsaker, som lamnade Lidl Italia s.r.l.:s distributionsplattform for att
transporteras till dess forsaljningsstallen, vilka inneholl en felaktig uppgift om
varornas ursprungsland.

Fraga som har hanskjutits for forhandsavgérande

”Ska artikel 5.4 1 kommissionens genomfdrandeforordning (EU) nr 543/2011,
jamford med artiklarna 5.1 och 8 i samma forordning och med artiklarna 113 och
113a i radets férordning (EG) nr 1234/2007 av den 22 oktober 2007, tolkas pa sa
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satt att det uppstéalls krav pa att uppratta en atfoljande handling med uppgifter om
namn och ursprungsland for féarsk frukt och féarska gronsaker som skickas
fardigforpackade eller i producentens originalforpackningar, vid transport av
dessa fran ett forsaljningsbolags distributionsplattform till ett av samma bolags
forsaljningsstallen, oberoende av den omstandigheten att pa ena sidan av
forpackningen finns, tryckta antingen direkt pa forpackningen med outplanlig
skrift eller pa en etikett som utgdr en integrerad del av forpackningen eller ar fast
pa den, de uppgifter som ska ingad i markningen och som foreskrivs i kapitel 1 i
forordning (EU) nr 543/2011 (daribland uppgifter om produkternas, namn och
ursprungsland) och att sadana uppgifter dven anges i de fakturor sefm utfardas av
den leverantor fran vilken det bolag som salufor produkten har kopt demna, vilka
bevaras vid bolagets bokforingsbyraer, och pa ett anslag, som, placeras pa
framtradande plats inuti det transportmedel som produkten fraktaspa?™

Anfdrda unionsbestammelser

Radets forordning (EG) nr 1234/2007 (nedamykalladwforordning “ar 1234/2007);
sérskilt artikel 113.3; artikel 113a.

Kommissionens genomforandeforordning (EW) nr543/2011 (nedan kallad
forordning nr 543/2011); sarskilt artikel 4.2 artikehb; artikel 8.

Artikel 267 FEUF.

Anforda nationella bestammelser

Artikel 4.1 i decretoylegislativondelhd0 dicembre 2002, n. 306 (lagstiftningsdekret
nr 306 av dens10 december 2002)\(nedan kallat lagstiftningsdekret nr 306/2002),
som har foljande lydelse; “Omigarningen inte utgor ett brott, ska den som
asidosattér de normer for farsk frukt och farska grénsaker som har antagits av
Europeiska, gemenskapernas kommission, enligt artiklarna 113 och 113a i radets
forerdning (EG) mi1234/2007 av den 22 oktober 2007, i dess andrade lydelse,
paforas en administrativ sanktionsavgift pa lagst 550 euro och hdogst
15,500 euro.”

Kortfattad redogorelse for de faktiska omstandigheterna och forfarandet i
det nationella malet

Genom beslut om foreldggande nr 28 av den 30 april 2018 beslutade Agecontrol
s.p.a. att pafora ZR, i egenskap av lagdvertradare, och Lidl Italia Srl, i egenskap
av solidariskt betalningsansvarig, en administrativ sanktionsavgift pa
4 400,00 euro som foreskrivs i artikel 4.1 i lagstiftningsdekret nr 306/2002. Vid en
kontroll som utfordes den 25 september 2013 vid satet for Lidl Italia Srl:s
distributionsplattform konstaterades det att den 3 juni 2013 och den 29 juli 2013
hade, i strid med artikel 5.4 i foérordning nr 543/2011, tva handlingar utfardats som
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atfoljde frukt och grénsaker, som lamnade namnda distributionsplattform for att
transporteras till samma bolags forsaljningsstallen, vilka inneholl en uppgift om
produkternas ursprungsland som skiljde sig fran den uppgift som var tryckt pa
producentens originalférpackning som produkten saldes i och som &ven atergavs
pa den prisskylt som hade avfattats av Lidl Srl.

ZR och Lidl Italia Srl 6verklagade ndmnda beslut om foreldggande till Tribunale
di Treviso, vilken genom dom nr 2053/2019 bifoll éverklagandet och upphévde
beslutet om foreldggande.

Genom o6verklagande som inkom den 11 mars2020 har Agecontrol Spa
dverklagat n&mnda dom till Corte d’appello di Venezia.

Parternas huvudargument

Agecontrol Spa har, till skillnad fran vad Tribunale di, Treviso slog fast i den
Overklagade domen, havdat att det av artikel 113a.icrordning nfnd234/2007 och
av artiklarna 5.4 och 8 i férordning nr 543/2011vframgamatt, frukt och gronsaker,
nar forsaljningen av dessa som livsmedel, har, pabdrjats,valltid och i varje led, och
saledes dven vid intern forflyttning fran “distributionsplattformen till den
stormarknad som tillhér samma _ekonemiska aktor, ska Overensstdmma med
unionslagstiftningen, sarskilt med avseende pa.de uppgifter som ska anges i de
handlingar som atfoljer sadana produkter.

Till stod for en sadan tolkning har klaganden' hanvisat till meddelande nr 2160916
fran  Europeiska Kommissionens®, generaldirektorat for jordbruk  och
landsbygdsutveckling, dér_foljande anges: ”Denna bestdmmelse, vilken sarskilt
uppstaller som kraviatt ursprungslandet ska anges pa fakturor och i atféljande
handlingar, ska tillampas i alla/saluféringsled och vid transport av frukt och
gronsaker. De endaundantag som foreskrivs for transport av frukt och gronsaker
fortecknas 1 artikel 4.2 i férordningen och avser produkter som séaljs eller
levereras till lagercentraler, berednings- eller férpackningscentraler.”

ZR och Lidl Italia Srl har daremot hdvdat att det varken enligt den italienska
rattsordningentellerenligt unionsratten foreligger nagon skyldighet att uppréatta en
transporthandling for att forflytta frukt och gronsaker fran ett lager tillhdrande
bolaget tillett av dess forsaljningsstéllen. | artikel 5.2 i forordning nr 543/2011
foreskrivs en skyldighet att uppratta en handling som atfoljer produkterna, eller att
de uppgifter som kravs enligt handelsnormerna anges pa ett synligt anslag inuti
transportmedlet, vilket galler endast i fraga om bulktransporter av varor, eftersom
det pa sadana varor, vilka saknar forpackning, inte gar att trycka de uppgifter som
foreskrivs i unionslagstiftningen. | artikel 5.4 i ovanndamnda férordning foreskrivs
helt enkelt att det i fakturor och andra handlingar som atfoljer produkterna ska
anges vissa uppgifter, men bestammelsen kraver inte, sasom Agecontrol s.p.a. har
hévdat, att varor som ar fardigforpackade eller som ligger i en férpackning ska
forses med en transporthandling som innehaller samma uppgifter som redan finns
pa forpackningen eller pa etiketten, sérskilt nar frukten och gronsakerna, sasom i
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forevarande fall, forflyttas fran distributionsplattformen till ett forsaljningsstalle
tillhérande samma naringsidkare.

Motparterna har havdat att det i forevarande fall under alla omsténdigheter inte
kan foreligga nagot asidosattande av unionsrattens handelsnormer, eftersom det pa
producentens originalférpackningar som frukten och grénsakerna fraktades i fanns
uppgifter om produkternas riktiga ursprung tryckta antingen pa forpackningen
eller pa en etikett och att dessa uppgifter dven angavs pa den prisskylt som hade
avfattats av Lidl Srl. och som fanns inuti transportmed]et.

Kortfattad redogorelse for skalen till att forhandsavgérande begars

Enligt den hanskjutande domstolen rader det osdkerhet *omuhun,artikel 54 i
forordning nr 543/2011 ska tolkas, eftersom namnda artikel inte innehaller,nagon
forteckning over de fall da det foreligger en skyldighetyatt ‘utfarda en, atfoljande
handling som innehaller en uppgift om ursprungslandet idhtransport av-frukt och
gronsaker. Den hanskjutande domstolen vill qséarskilt, fa “klarhet %i¢huruvida det
foreligger en sadan skyldighet nar foljande, villkor arwuppfylida:‘a) de frukter och
gronsaker som transporteras fraktas inutipenforpackning,pa vilken uppgiften om
produkternas ursprungsland anges tryekt antingen direkt pa forpackningen med
outplanlig skrift eller pa en etikett.som utgér en integrerad del av férpackningen
eller &r fast pa den, b) varutransportenisker. fran. ett bolags distributionsplattform
till samma bolags forséljningsstalle, c) i dexfakturorech atfoljande handlingar som
avser forbindelser med utomstagndetleverantérerav produkter anges de uppgifter
som krdvs enligt ndmnda “bestammelse, sarskilt produkternas ursprung, och
d) uppgiften om vargrnas nammyoch ursprungsland anges aven pa ett anslag som
placeras pa framtradande ‘plats,inuti,det transportmedel som produkten fraktas pa.

A ena sidan skulle det kunna havdas att en sidan skyldighet foreligger endast vid
varornas gvergang imellan“kidl Ttalia Srl och utomstaende leverantérer, eftersom
det ror sig omiett “saluforingsled” med avseende pa vilket unionsritten uppstéller
kravampa “att’ mdet “ska» utforas kontroller av Overensstimmelsen med
handelsnormerna.

Enligt den, hanskjutande domstolen skulle det till och med kunna anses att den
aktuellay, skyldigheten foreligger endast i det specifika fall som avser
bulktransporter av varor, vilket foreskrivs i artikel 5.2 i férordning nr 543/2011,
och inte nar produkten fraktas inuti en forpackning som innehaller de nédvéndiga
uppgifterna pa det satt som foreskrivs i artikel 5.1, eftersom artikel 5.4 inte ar
direkt tvingande.

A andra sidan har den hanskjutande domstolen pépekat att denna skyldighet dven
skulle kunna tolkas s, att den géller alla led vid transport av frukt och gronsaker i
syfte att de ska frislappas for konsumtion. | artikel 113a.3 i férordning
nr 1234/2007 anges namligen dven enbart leverans bland de verksamheter som
innehavaren av produkter inom sektorerna for frukt och gronsaker inte far utfora
utan att iaktta handelsnormerna. Leverans forutsatter dock att varorna forflyttas
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fran en plats till en annan, utan att det — i avsaknad av bestammelser i det
avseendet — har nagon betydelse att avsandningsort och bestammelseort ligger
inom samma juridiska persons radighetssfar.

De enda undantagen fran kravet pa att iaktta den aktuella skyldigheten ar det som
foreskrivs i artikel 5.4 i forordning nr 543/2011 for kvitton som lamnas till
slutkonsumenten vid forsaljningen, och de undantag som anges i artikel 4 i samma
forordning, vilka inte innefattar fallet da varorna forflyttas fran en lagercentral till
ett forsaljningsstalle som bada tillhér samma juridiska person.

I enlighet med den andra tolkningen, saknar det betydelse att de“uppgifter som
kravs enligt unionslagstiftningen om handel i férevarande fall &nda angaus pa ett
korrekt satt pa de handlingar som atféljde frukten och gronsakerna, vad ‘géaller
forbindelserna med Lidl Italia s.r.l.:s leverantor, pagde forpackningar som
levererades av leverantoren, i vilka varorna fraktades, ogh pa ett anslag som
placerades pa framtradande plats inuti det transportmedel’som‘produkten fraktades
pa, eftersom fullgérandet av de skyldigheter somhar samband med utfardandet av
den atfoljande handlingen inte &r utbytbara motandra.



