SWEDISH MATCH PHILIPPINES MOT RADET

FORSTAINSTANSRATTENS DOM
(forsta avdelningen i utékad sammansittning)

den 20 oktober 1999 *

I mal T-171/97,

Swedish Match Philippines Inc., bolag bildat enligt filippinsk ritt, Manila
(Filippinerna), foretritt av advokaten Francisco Miguel Rodero Lopez, Madrid,
delgivningsadress: advokatbyrdn Lucy Dupong, 14 A, rue des Bains, Luxemburg,

sékande,

mot

Europeiska unionens rad, foretritt av Ramon Torrent och Antonio Tanca,
rittstjinsten, bada 1 egenskap av ombud, bitridda av advokaterna Hans-
Jiirgen Rabe och Georg M. Berrisch, Hamburg, delgivningsadress: Europeiska
investeringsbanken, direktoratet for ritesfragor, generaldirektoren Alessandro
Morbilli, 100, boulevard Konrad Adenauer, Luxemburg,

svarande,

* Rittegdngssprik: engelska.
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med stod av

Europeiska gemenskapernas kommission, foretrddd av juridiske rddgivaren
Viktor Kreuschitz och Nicholas Khan, rittstjinsten, bada i egenskap av ombud,
delgivningsadress: rittstjinsten, Carlos Gomez de la Cruz, Centre Wagner,
Kirchberg, Luxemburg,

intervenient,

angdende en talan om ogiltigforklaring av en del av rddets férordning (EG)
nr 423/97 av den 3 mars 1997 om idndring av férordning (EEG) nr 3433/91 vad
giller import med ursprung i Thailand och om inférande av slutgiltiga
antidumpningstullar pa import av ej pafyllningsbara gasficktindare med tindsten
med ursprung i Thailand, Filippinerna och Mexiko (EGT L 65, s. 1), i sin lydelse
enligt artikel 1 i radets forordning (EG) nr 1508/97 av den 28 juli 1997
(EGT L 204, s. 7),

meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN
(forsta avdelningen i utokad sammansittning)

sammansatt av ordféranden B. Vesterdorf samt domarna C.W. Bellamy,
J. Pirrung, A.W.H. Meij och M. Vilaras,

justitiesekreterare: avdelningsdirektéren B. Pastor,
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med hinsyn till det skriftliga forfarandet och efter det muntliga férfarandet
den 4 maj 1999,

foljande

Dom

Tillimpliga bestammelser

Den 22 december 1995 antog radet forordning (EG) nr 384/96 om skydd mot
dumpad import frin linder som inte 4r medlemmar i Europeiska gemenskapen
(EGT L 56, s. 1, nedan kallad grundférordningen) i syfte att anpassa gemen-
skapsbestimmelserna till avtalet om tillimpning av artikel VI i Allménna tull-
och handelsavtalet 1994 (EGT L 336, s. 103, svensk specialutgava, omrade 11,
volym 38, s. 105, nedan kallat 1994 ars antldumpmngsavtal)

Enligt artikel 1.1 och 1.2 1 grundforordningen far en antidumpningstull tillimpas
pa alla dumpade produkter vilkas 6vergang till fri omsittning inom gemenskapen
véllar skada, med det fortydligandet att en produkt skall anses vara dumpad om
priset vid export till gemenskapen ir ldgre dn det jimférbara pris som en likadan
produkt betingar vid normal handel i exportlandet.
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[ artikel 3 i grundférordningen, som giller faststillande av skada, foreskrivs
foljande:

1. Enligt denna férordning skall, om inte annat anges, begreppet skada avse
visentlig ’skada’ for gemenskapsindustrin, risk for visentlig skada fér gemen-
skapsindustrin...

2. Faststillande av skada skall grundas pa faktiska bevis och skall inbegripa en
objektiv granskning av sdvil a) den dumpade importens omfattning och inverkan
pa priserna. pd gemenskapsmarknaden foér likadana produkter, som b) denna
imports inverkan pd gemenskapsindustrin.

3. Med avseende pa den dumpade importens omfattning skall det évervigas
huruvida en betydande 6kning av dumpad import dgt rum antingen i absoluta tal
eller i férhallande till produktion eller konsumtion i gemenskapen. Vad avser den
dumpade importens inverkan pd priserna skall det 6vervigas huruvida de
dumpade importprodukterna salts till betydligt ligre pris 4n priset for den
likadana produkten framstilld av gemenskapsindustrin, eller om denna import
annars leder till att priserna sinks visentligt eller till att visentliga prisokningar
som annars skulle ha dgt rum forhindras. Varken en enskild faktor eller flera av
dessa faktorer behover nodvindigtvis vara avgorande.

4. Om en antidumpningsundersékning samtidigt inbegriper import av en produkt
frdn mer 4n ett land, skall verkan av denna import slds samman endast om det
faststills att a) varje lands dumpningsmarginal dr hégre 4n miniminivdn enligt
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artikel 9.3 [= 2 procent] och omfattningen av importen fran varje enskilt land inte
r forsumbar samt att b) det dr lampligt att sld samman verkan av importen vid
skadebedomningen med hinsyn till konkurrensvillkoren mellan de olika impor-
terade produkterna och konkurrensvillkoren mellan de importerade produkterna
och den likadana gemenskapsprodukten.

5. Granskningen av den dumpade importens inverkan pd den berérda gemen-
skapsindustrin skall innefatta en bedémning av alla relevanta ekonomiska
faktorer och férhdllanden som har betydelse f6r industrins tillstind...

6. Av den relevanta bevisning som framliggs enligt punkt 2 skall det framgi att
den dumpade importen vallar skada i den mening som avses i denna férordning.
Detta innebir sirskilt att det pavisas att den omfattning eller de prisnivder som
avses 1 punkt 3 ligger bakom den inverkan pa gemenskapsindustrin som avses 1
punkt 5 och att denna inverkan ir sd omfattande att den kan betecknas som
visentlig.

Enligt artikel 20.1 och 20.2 i grundférordningen fir bland andra de klagande,
importorer och exportorer begira att slutligen fa ta del av de viktigaste
omstindigheter och 6verviaganden pd grundval av vilka man avser att rekom-
mendera institutionen att infora slutgiltiga dtgirder. I artikel 20.4 och 20.5
foreskrivs foljande:

4, Ett slutligt utlimnande av uppgifter skall ske skriftligen. Det skall ske sa snart
som mojligt med beaktande av skyddet for konfidentiella uppgifter och normalt
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sett senast en manad innan ett slutgiltigt beslut fattas eller innan kommissionen
lamnar forslag till slutliga atgérder.... Utlimnande av uppgifter skall inte inverka
pa nagot beslut som kommissionen eller radet direfter kan komma att fatta, men
om ett sidant beslut fattas pd grundval av andra omstindigheter eller over-
vidganden skall dessa utlimnas snarast mojligt.

5. De uppgifter som limnas efter ett slutligt utlimnande av uppgifter skall endast
beaktas om de inkommer inom en period som i varje enskilt fall skall faststillas
av kommissionen och som skall vara minst tio dagar med beaktande av hur
brddskande drendet dr.”

Bakgrund till tvisten, vidtagna antidumpningsatgarder, forfarande samt parternas
yrkanden

Bakgrund till tvisten

Sokanden ingér i Swedish Match-koncernen vars moderbolag ir Swedish Match
SA, Nyons, Schweiz. Sékanden igs till 99,99 procent av Swedish Match
International BV. Ett annat dotterbolag i Swedish Match-koncernen ir bolaget
Poppell BV i Nederlinderna (nedan kallat Poppell).

I augusti ar 1994 ingav ett antal gemenskapstillverkare, varav ett bolag som ingér
i Swedish Match-koncernen, klagomal till kommissionen avseende import av
vissa slag av ficktdndare med ursprung i Filippinerna.

Till foljd av dessa klagomal meddelade kommissionen den 18 mars 1995 att den
skulle inleda ett antidumpningsférfarande. Kommissionens undersokning omfat-
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tade perioden den 1 april till den 31 december 1994. Det ir ostridigt att
sokanden under denna period exporterade tindare till gemenskapen vid endast
ett tillflle, till det nirstdende bolaget Poppell i dess egenskap av forbunden
importor.

Inom ramen for undersokningen sinde kommissionen inledningsvis frageformu-
lir till samtliga kdnda bertrda parter. I sitt svar pa frigeformuliret limnade
sokanden upplysningar om sin rittsliga stillning, produktion och férsiljning
samt angav under rubriken ”Detaljer om bolaget” att verkstillande direktdren
och controllern var “kontaktpersoner” (bilaga 4 till ansékan).

Den 30 september 1996 sinde kommissionen i enlighet med artikel 20.4 i
grundforordningen en gemensam skrivelse om utlimnande till féljande:

— Swedish Match, Nyons (Schweiz), stillt till P, Picard,

— P. Picard, Swedish Match Lighter Division, Rillieux-la-Pape (Frankrike),

— sokandens controller, Manila (Filippinerna),

— bolaget Poppell i Nederlinderna.

Skrivelsen gillde ”antidumpningsférfarandet avseende import av... tindare med
ursprung i Filippinerna — slutligt utlimnande av uppgifter om bolag som ingar i

II - 3249



10

11

12

13

DOM AV DEN 20.10.1999 — MAL T-171/97

koncernen (Swedish Match Philippines Inc. i egenskap av exportér, Poppell BV i
egenskap av importor och foretagsledning) och de viktigaste omstiandigheter och
overviganden som beaktats i samband med kommissionens forslag”. Mottagarna
ombads att fére den 11 oktober ar 1996 inkomma med eventuella synpunkter pa
den slutliga information som bifogades skrivelsen.

I den slutliga informationen faststillde kommissionen bland annat en dump-
ningsmarginal pd 36,7 procent och en underskridandemarginal (”underselling
margin”) pa 13 procent for sdkanden. Sokanden har inte yttrat sig om denna
handling inom den foreskrivna tidsfristen, vilken 16pte ut den 11 oktober 1996.

Antidumpningsforordningen (EG) nr 423/97

Efter det att ovannimnda férfarande avslutats antog radet den 3 mars 1997
férordning (EG) nr 423/97 om idndring av forordning (EEG) nr 3433/91 vad
giller import med ursprung i Thailand och om inférande av slutgiltiga
antidumpningstullar pd import av ej pafyllningsbara gasficktindare med tindsten
med ursprung i Thailand, Filippinerna och Mexiko (EGT L 65, s. 1, nedan kallad
forordning nr 423/97 eller den omtvistade forordningen). I artikel 2 i denna
forordning faststills bland annat en slutgiltig antidumpningstullsats pd 43
procent for import av tindare fran Filippinerna, med undantag av sidana tindare
som tillverkas och siljs av sokanden, for vilka tullsatsen faststilldes till 17
procent.

Radet konstaterade i punkterna 33 och 34 i 6vervigandena till férordning
nr 432/97 att en vigd genomsnittlig dumpingsmarginal pd 52,6 procent kunnat
konstateras for de filippinska tillverkare och exportérer som samarbetat, med
undantag fér s6kanden vars marginal uppgick till 36,7 procent.

Vad betriffar faststillande av skada gjorde radet en kumulativ utvirdering i den
mening som avses i artikel 3.4 i grundférordningen av de liknande och samtidiga
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verkningarna av den dumpade importen fran de tre berdrda linderna, det vill
sdga Thailand, Filippinerna och Mexiko (punkterna 40—44 i 6vervigandena).

Vad giller importpriser som varit foremal f6r dumpning konstaterade radet att
”den genomsnittliga nivdn pd prisunderskridande, uttryckt som andel av
gemenskapstillverkarnas genomsnittspris, visade sig vara mer 4n 30 procent i
alla fall utom ett (nimligen det med Swedish Match Group férbundna filippinska
foretaget, vars export till gemenskapen i ytterst sma mingder inte kan anses
representativ for filippinsk export av tidndare). Detta innebidr att priserna pd
tindare med ursprung i de berérda linderna var avsevirt ligre in gemenskaps-
tillverkarnas priser under undersékningsperioden” (punkt 50 i évervigandena).

Radet konstaterade nir det giller situationen fér gemenskapsindustrin att
priserna pa det hela taget gick upp nédgot fram till ar 1992, varefter de sjonk
nagot. Det noterades samtidigt att gemenskapsindustrin i ett forsok att behalla
sin marknadsandel under undersokningsperioden hade sdlt allt storre mingder
produkter i sirskilda utforanden (exempelvis tindare vilka normalt skulle
motivera hogre priser dn standardtdndare). Undersokningen visade att siddana
hogre priser inte kunde uppritthdllas, vilket paverkade gemenskapsindustrins
lonsamhet (punkt §$ i dvervigandena).

Vad betriffar skadan konstaterade radet bland annat att "importpriserna... hogst
avsevirt [underskred] gemenskapsindustrins genomsnittspris, nimligen med mer
in 30 procent (med undantag av det filippinska foretag som var en gemenskaps-
tillverkare nirstiende och vars export var fér liten fér att kunna anses
representativ for filippinsk export)” (punkt 57 i vervigandena).
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Angdende orsakssambandet anser rddet att dumpad import frin Thailand,
Filippinerna och Mexiko i sig har vallat gemenskapsindustrin visentlig skada.
Denna slutsats grundar sig sarskilt pa prisunderskridandets nivd och de berorda
mingderna, vilka lett till en betydande negativ prisutveckling (punkt 71 i
overviagandena).

Radet fann slutligen att man {6r att undanréja skada kunde faststilla en nivd som
var lagre dn dumpningsmarginalerna. I detta syfte jimfordes varje exportors
forsiljningspris med gemenskapens tillverkares forsiljningspris, vilket aterspeg-
lade dessa tillverkares kostnader for tillverkning och skilig vinst. Radet bedémde

- det limpligt att begridnsa den aktuella vinstmarginalen till 10 procent for

berdkningen av nivdn fér undanréjande av skada (punkterna 79—82 i éver-
vdgandena).

Férordning (EG) nr 1508/97

Genom férordning (EG) nr 1508/97 av den 28 juli 1997 om indring av
forordning nr 423/97 (EGT L 204, s. 7, nedan kallad férordning nr 1508/97)
rittade radet ett fel i berikningen av antidumpningstullen f6r sokandens import
och faststillde denna tullsats till 13 procent. Radet har vid forstainstansritten
klargjort att denna dndring hade retroaktiv verkan samt att 6veruttaget hade
aterbetalats till sokande.

Forfarande

Foreliggande talan vicktes av sbkanden den 5 juni 1997 och var ursprungligen
riktad endast mot forordning nr 423/97. I sin replik har emellertid sokanden
beaktat att férordning nr 1508/97 har tritt i kraft och har till foljd av det
omformulerat sina yrkanden.
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Ordféranden pa andra avdelningen i utokad sammansittning bif6ll genom beslut
av den 12 december 1997 kommissionens ansékan om att intervenera till stéd for
radets yrkanden. Kommissionen har emellertid inte inkommit med en interven-
tionsinlaga.

Enligt forstainstansrdttens beslut av den 21 september 1998 férordnades
referenten att tjdnstgora pad forsta avdelningen i utokad sammansittning och
malet tilldelades foljaktligen denna avdelning.

Pa grundval av referentens rapport beslutade forstainstansritten (forsta avdel-
ningen i utékad sammansittning) att inleda det muntliga férfarandet utan att
vidta foregdende atgirder for bevisupptagning. Radet har emellertid anmodats att
skriftligen besvara en fraga angdende omfattningen av sékandens export.

Parterna utvecklade sin talan och svarade pd forstainstansrittens frigor vid
offentlig férhandling den 4.maj 1999.

Sokanden har yrkat att forstainstansritten skall

— ogiltigférklara artikel 2.2 b i férordning nr 423/97 1 dess lydelse enligt
artikel 1 i forordning nr 1508/97 till den del som bestimmelsen giller
sokanden; formuleringen ”till den del som bestimmelsen giller” skall tolkas
sa, att det avser upphévande i férhéllande till sokanden av tlllampmngen av
den resteull som foreskrivs i ndmnda artikel,

— forplikta svaranden att ersitta rittegdngskostnaderna.
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Radet har yrkat att férstainstansritten skall

— ogilla talan,

— forplikta sékanden att ersitta rittegdngskostnaderna.

Provning i sak

Sokanden har dberopat tre grunder till stéd for sin talan. Som foérsta grund har
s6kanden hivdat att artikel 20.4 i grundférordningen har dsidosatts genom det
sdtt pd vilket informationen slutligen utlimnades till sékanden samt genom de
oklarheter som denna information innehdller. Bristerna i den slutliga informa-
tionen innebar dven att sokandens ritt till forsvar har asidosatts. Sékanden har
som andra grund gjort gillande att artiklarna 1.1, 3.2 och 3.6 i grundférord-
ningen har dsidosatts, i huvudsak genom att skadan pa gemenskapsindustrin inte
kan anses vallad av sokandens export. S6kanden har som tredje grund klandrat
raddet for att inte ha limnat en tillricklig motivering av den omtvistade
férordningen.

Den férsta grunden: Asidosittande av artikel 20.4 i grundforordningen och
s6kandens ratt till forsvar

Parternas argument

Sokanden har inom ramen for den forsta grunden hivdat att artikel 20.4 i
grundférordningen har dsidosatts i tvd avseenden. Den slutliga informationen har
enligt sékanden inte delgetts denne i vederbérlig ordning. Dessutom framgar det
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inte tillrackligt klart av informationen hur kommissionen har berdknat skade-
marginalen.

Sokanden har for det forsta hdvdat att den information som slutligen utlimnades
till denne dven borde ha utlimnats till dess juridiska ombud i Bryssel,
advokatbyran Eureka (nedan kallad Eureka). Sokanden har papekat att den
infér antidumpningsforfarandet hade angett Bryssel som delgivningsadress, men
att den slutliga informationen inte sints till denna adress. Det forhillandet att den
slutliga informationen inte delgivits Eureka har hindrat sokanden frdn att
forsvara sig effektivt och inom den foreskrivna fristen. Stkanden férutsatte
nédmligen i god tro att uppgifterna dven hade sints till Eureka och att Eureka
skulle skota de processuella dliggandena.

Sokanden har understrukit att den hade giltiga och rimliga skil att tro att
Swedish Match-koncernens rittsliga ombud skulle skéta de processuella dliggan-
dena sisom tidigare. Det ankommer inte pd en part i ett antidumpnings-
forfarande att forsikra sig om att kommissionen verkligen delger dess juridiska
ombud och diarmed dven att dess intressen tillvaratas effektivt. Det ankommer
tviartom pa kommissionen att vidta nédvindiga dtgirder, dven pi eget initiativ, si
att en berord parts rittigheter kan sikerstillas inom ramen fér antidumpnings-
forfarandet.

Sokanden har klargjort att den inte haft direkta kontakter med kommissionen
under det administrativa foérfarandet utom i samband med att kommissionens
tjdnstemidn genomférde en undersokning i sokandens lokaler i Filippinerna.
Swedish Match SA, foretritt av P. Picard, agerade som mellanhand i kontakterna
med kommissionen, eftersom sokanden inte intog en sjilvstindig stillning i
antidumpningsforfarandet. Eureka, som var juridiskt ombud fér Swedish Match-
koncernen, foretridde sdledes bada foretagen. Vidare har Eureka vid vissa
tillfillen uttryckligen och direkt foretritt sokandens intressen under antidump-
ningsforfarandet. Fér 6vrigt har kommissionen under det aktuella antidump-
ningsforfarandet kontinuerligt godtagit att Swedish Match SA och Eureka agerat
for sokandens rikning.
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Sokanden har for det andra hivdat att det inte framgick av den slutliga
informationen hur kommissionen beriknat skademarginalen. Sékanden kunde
dirfor inte veta pd vilka grunder dess underskridandemarginal hade beriknats
och kunde darfér inte forsvara sig i friga om den faststillda skadans omfattning.

Sokanden har medgett att metoden for att berikna skademarginalen har
forklarats i den slutliga informationen. Enligt s6kanden framgick det diremot
inte av informationen hur den aktuella skademarginal som kommissionen
tillimpat med avseende pd sokanden hade beriknats. I det sammanhanget har
stkanden dven begirt att kommissionen skall limna ut alla icke konfidentiella
uppgifter avseende gemenskapsindustrins produktionskostnader. Om dessa upp-
gifter inte limnas ut hindras sokanden fran att fi reda pd hur kommissionen
kommit fram till att underskridandemarginalen var 13 procent. '

Radet har for det forsta gjort gillande att det inte i sig utgér ett dsidosittande av
artikel 20.4 i grundférordningen att den slutliga informationen 6versindes direkt
till sokanden. Det ankommer pd denne att bevisa att detta forfarande har hindrat
sokanden fran att pa ett effektivt sitt tillvarata sina intressen. Radet har i det
avseendet papekat att nimnda forsindelse endast kunnat orsaka sokanden en
tidsforlust, eftersom sékanden skulle ha varit tvungen att vidta dtgirder for att
vidarebefordra dessa handlingar till sitt ombud. Radet har tillagt att sokanden i
ett saddant fall borde ha kontaktat kommissionen och begirt en forlingning av
den frist som foreskrivits for att inkomma med synpunkter pd den slutliga
informationen. Detta gjorde dock aldrig sokanden. Sokanden har heller aldrig
darefter patalat att den slutliga informationen sindes direke till denne.

Radet har for det andra gjort gillande att kommissionens metod att berikna
skademarginalen finns beskriven pa sidan 21 i den slutliga informationen.
Kommissionen har dven tillhandahallit detaljerade sifferuppgifter avseende
sokandens underskridandemarginal (13 procent) samt uppgifter om andra
berérda exportérers underskridandemarginal. Sékanden har vidare informerats
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om exportpriset. Vad giller berikningen av priset foér att undanréja skada
(”skaligt pris”), har sékanden informerats om att institutionerna hade riknat
med en vinstmarginal pad 10 procent. Diremot har berikningarna av gemen-
skapsindustrins genomsnittliga produktionskostnad inte meddelats sékanden av
hansyn till skyddet for affirshemligheter.

Vad betriffar s6kandens begiran att fa del av icke konfidentiella uppgifter har
rddet slutligen papekat att sokanden aldrig klagat pa att den slutliga informa-
tionen var otillricklig. Sokanden har inte heller begirt ytterligare uppgifter om
gemenskapstillverkarnas produktionskostnader.

Forstainstansrittens bedomning

Enligt artikel 20.1 och 20.2 i grundférordningen dr kommissionen skyldig ate till
bland andra exportoren av den produkt som ir féremal for antidumpnings-
undersdkningen ldmna ut slutlig information om de viktigaste omstindigheter
och overvidganden pd grundval av vilka kommissionen avser att rekommendera
rddet att infora slutgiltiga atgirder. Detta sker i syfte att sikerstilla den berérdes
rdtt till forsvar. Enligt fast réttspraxis har denna rittighet respekterats om det
berorda foretaget under det administrativa forfarandet har getts tillfille att yttra
sig om riktigheten och relevansen av dberopade férhdllanden och omstindigheter
samt, i forekommande fall, de handlingar som har beaktats (se till exempel
forstainstansrittens dom av den 25 september 1997 i mal T-170/94, Shanghai
Bicycle mot radet, REG 1997, s. 1I-1383, punkt 120, samt angiven rittspraxis).

Genom sin skrivelse av den 30 september 1996 sinde kommissionen emellertid
den slutliga information som avses i artikel 20 i grundférordningen till sékanden.
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Forsindelsen sindes nimligen till den adress dir sokanden har sitt site enligt
bolagsordningen och var adresserad till sékandens controller. Sdsom framgér av
rattspraxis skall 6versindelse av en handling till mottagarens site enligt
bolagsordningen anses som giltig delgivning. Domstolen fastslog i sin dom av
den 26 november 1985 i mal 42/85, Cockerill-Sambre mot kommissionen
(REG 1985, s. 3749) punkterna 10—12, som gillde produktionskvoter i enlighet
med EKSG-reglerna, att delgivningen av ett beslut, som medfér att talefristen
borjar lopa, dr giltig om den sker pd det berérda foretagets site enligt
bolagsordningen, dven i det fallet att féretaget uttryckligen begirt av kommis-
sionen att delgivningen skall ske pa en annan adress.

Forstainstansritten anser att denna réttspraxis ar sdrskilt relevant i foreliggande
fall di sokanden inte i tid meddelat kommissionen att de “kontaktpersoner” som
sokanden angett i sitt svar pa frageformuliret (se ovan punkt 8) hade dndrats
eller uttryckligen begirt att all skriftvixling hdadanefter skulle adresseras till
Eureka.

Genom att sinda skrivelsen av den 30 september 1996 till sokandens sitg har
kommissionen fér évrigt foljt de anvisningar sokanden sjilv limnat i sitt svar pa
frageformuliret, enligt vilka verkstillande direktoren och controllern var
”kontaktpersoner”. Sékanden har foljaktligen kunnat ta del av den slutliga
informationen och yttra sig om for sékanden relevanta fragor antingen sjilv eller
genom sitt ombud eller slutligen genom Swedish Match-koncernen.

Vad giller sékandens pastdende att den slutliga informationen borde ha sints till
dennes juridiska ombud i Bryssel kan det papekas att ingen av bestimmelserna i
artikel 20 i grundforordningen foreskriver en skyldighet for kommissionen att
sikerstilla att den slutliga informationen delges den berérde exportorens
juridiska ombud.
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I avsaknad av en skyldighet for kommissionen att sinda den slutliga informa-
tionen till den berérdes ombud, saknar det relevans att kommissionen under
forfarandet faktiskt hade vissa kontakter med Eureka samt med andra bolag och
personer inom Swedish Match-koncernen.

Av detta foljer att anmirkningen att delgivning inte skett i vederborlig ordning
skall underkinnas.

For det andra har sokanden under det administrativa forfarandet och i synnerhet
efter mottagandet av den slutliga informationen aldrig begirt ytterligare upp-
gifter om skademarginalen. Kommissionen har inte upplysts om den pastidda
bristen pa information och kunde siledes inte under antidumpningsférfarandet
atgirda denna eventuella brist i syfte att iaktta sokandens ritt till forsvar.

Av detta foljer att dven den andra anmirkningen skall underkinnas.

Slutligen har s¢kanden inte visat att det forekommit fel i det administrativa
forfarandet. D3 detta forfarande dr avslutat kan soékandens begiran om att
erhdlla en icke konfidentiell version av uppgifterna om gemenskapsindustrins
produktionskostnader, som framférts for forsta gdngen vid forstainstansritten,
inte bifallas.

Av detta foljer att talan inte kan bifallas pa den férsta grunden.

II - 3259



48

49

50

DOM AV DEN 20.10.1999 — MAL T-171/97

Den andra grunden: Asidosittande av artiklarna 1.1, 3.2 samt 3.6 i grundfér-
ordningen

Parternas argument

Sokanden har i sin ansokan i huvudsak gjort gillande att den skada som
gemenskapsindustrin vallats genom exporten av tindare med ursprung i de tre
linder som undersékningen giller — vilken inte bestrids av sokanden — inte kan
tillskrivas sokandens egen export, med hinsyn till att den var av synnerligen
begrinsad omfattning och till det pris per enhet som tagits ut.

Sokanden har for det forsta padpekat att det under antidumpningsférfarandet har
visats att sokanden under undersokningsperioden exporterade endast 10 500
tindare till gemenskapen, vilket motsvarar endast 0,0369 procent av samtliga
tindare med ursprung i Filippinerna och 0,0083 procent av samtliga tindare med
ursprung i de tre linder som undersokningen giller som exporterats till den
aktuella marknaden. Av de 126,5 miljoner tindare som importerats frin de
berérda linderna hade 28,4 miljoner sitt ursprung i Filippinerna. Sékanden har
av det dragit slutsatsen att dess egen export inte var av sidan omfattning att den
kunde inverka pa gemenskapsindustrin.

For det andra har sokanden framhallit att dess egen export fakturerades till ett
pris per enhet (0,19 USD) som var avsevirt hogre dn de priser som tillimpades av
ovriga filippinska och mexikanska exportérer (0,07 respektive 0,08 USD) som
berérdes av antidumpningsundersokningen och dven hogre dn de priser som
tillimpades av gemenskapsindustrin f6r samma produkt. Fér att faststilla den
skada som gemenskapsindustrin vallats har radet visserligen gjort en kumulativ
utvirdering av omfattningen av exporten frin de tre linder som berérs av
undersokningen, men det har underlatit att berdkna prisunderskridandet i fraga
om sokandens egen export pa grund av dess obetydliga omfattning.
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Mot bakgrund av artikel 3.2 i grundférordningen borde dessa omstindigheter ha
foranlett radet att dra slutsatsen att sokandens export inte var sddan att nigon
skada madste faststillas. Under alla omstindigheter och av samma skil anser
sokanden att det inte finns ndgot orsakssamband mellan sokandens egen export
och den skada som gemenskapsindustrin faktiskt vallats.

I sin replik har sokanden dessutom gjort gillande att rddet gjort en uppenbart
oriktig bedémning, som kan anses utgora ett dsidosdttande av principerna om
likabehandling och proportionalitet, genom att lita sékandens export inga i den
kumulativa bedémningen av den inverkan som den samlade exporten frdn de
linder som omfattas av undersékningen haft pd gemenskapsindustrin.

I motsats till vad rddet pastdtt har gemenskapsinstitutionerna enligt sokanden
redan tidigare bedomt vilken inverkan enskilda tillverkares export har med
beaktande av deras sirskilda situation (kommissionens férordning (EEG)
nr 1696/88 av den 14 juni 1988 om inférande av en provisorisk antidumpnings-
tull pd import av syntetfibrer av polyester med ursprung i USA, Mexiko,
Ruminien, Taiwan, Turkiet och Jugoslavien (EGT L 151, s. 47). I den sistnimnda
forordningen underséktes inverkan av de amerikanska tillverkarnas export
sdrskilt.

Sokanden har i det avseendet understrukit att gemenskapsinstitutionerna borde
ha beaktat sokandens sirskilda stillning som i hog grad skiljer sig fran ovriga
tillverkares och exportérers. Sokanden ingdr visserligen i Swedish Match-
koncernen, men dess export ir inriktad pad Japan, USA och linder i Asien-
Stillahavsomradet. Det innebir att sokanden inte kan anses som exportor i den
mening som termen anvinds for 6vriga tillverkare som berdrs av antidump-
ningsundersokningen. Sokanden har endast vid ett tillfdlle under undersékningen
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exporterat tindare, avsedda for kvalitetskontroll hos Poppell, vilket inte kan
anses som en regelmissig och fast affirstérbindelse mellan en exportor och en
importor. Gemenskapsinstitutionerna har siledes asidosatt likabehandlingsprin-
cipen genom att behandla tvd fullstindigt olika situationer lika.

Gemenskapsinstitutionerna pastas dven ha dsidosatt proportionalitetsprincipen.
Inférandet av en antidumpningstull i sékandens fall utgér ett oproportionerligt
utévande av de befogenheter som gemenskapsinstitutionerna tillerkédnns i
grundforordningen, eftersom denna atgird inte var nodvindig for att uppna
det efterstrivade madlet. Sokanden anser sig ha visat att dess export till
gemenskapsmarknaden inte ingdr i dess normala verksamhet och att det darfor
ar osannolikt att den kommer att fortsitta exportera i framtiden.

Sokanden har i friga om den otillrackliga motiveringen dven klandrat gemen-
skapsinstitutionerna for att felaktigt ha anvint riktpriser for berikningen av
antidumpningstullen. S6kanden har i det avseendet hinvisat till domstolens dom
av den 5 oktober 1988 i de forenade malen 260/85 och 106/87, TEC m.fl. mot
radet, (REG 1988, s. 5855) punkterna 48—50, enligt vilken riktpriser fir
anvindas nir de faktiska marknadspriserna har sjunkit och inte lingre kan
anvindas som jimférelse. Anvindningen av riktpriser ir tilliten endast i sidana
fall. Om priserna inte har sjunkit skall gemenskapstillverkarnas faktiska priser
anviandas. Om gemenskapsinstitutionerna hade anvint faktiska priser for att
faststdlla nivin pa antidumpningstullen skulle sékanden inte ha alagts antidump-
ningstull.

Rédet har inledningsvis férklarat att antidumpningsundersékningarna alltid
giller exporten fran ett land eller en viss grupp av linder och inte en viss
tillverkares export. Gemenskapsinstitutionerna ir foljaktligen endast intresserade
av att faststilla om skadan har orsakats av dumpad import som hirrér frin ett
land som ingdr i undersékningen.
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Radet har framhallit att sékandens argument avseende ovannimnda férordning
nr 1696/88 av den 14 juni 1988 (se ovan punkt 53) inte ir relevant i foreliggande
fall, eftersom de faktiska omstidndigheterna inte 4r identiska. Det kan sirskilt
papekas att det var samtliga amerikanska tillverkares export som uteslots ur
kumuleringen och inte en enda amerikansk tillverkares export.

Rader har understrukit att sékanden i sin ansékan inte har patalat att principerna
om icke-diskriminering och proportionalitet har dsidosatts. Dessa anmirkningar
har framforts for forsta gdngen i repliken utan att sékanden angete skilet till
varfor de inte framforts i ansokan. Dessa pastdenden 4r sdledes nya grunder och
skall darfor avvisas i enlighet med artikel 48.2 i forstainstansrittens rittegings-
regler.

Radet har i andra hand gjort gillande att pastdendet att icke-diskriminerings-
principen har dsidosatts dr ogrundat. For det forsta dr det av liten betydelse om en
exportor exporterar till en nidrstiende gemenskapstillverkare, eftersom dven
sadan export kan orsaka skada. For det andra dr den omstindigheten att
omfattningen av exporten varit synnerligen begrinsad inte ett tillrackligt skl for
att gora en sirskild bedémning av orsakssambandet. Vad betriffar proportiona-
litetsprincipen har sékanden i praktiken aberopat samma argument som dem som
redan framforts avseende asidosittandet av icke-diskrimineringsprincipen.

Forstainstansrittens bedomning

Vad giller sékandens pdstiende att den inte kan anses som “exportdr” i den
mening som avses i grundférordningen, eftersom den ingdr i Swedish Match-
koncernen, och att den under undersékningsperioden endast exporterat tindare
till det nirstdende bolaget Poppell, kan det papekas att radet i punkt 38 i
overviagandena till den omtvistade forordningen, utan invindningar frin
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sbkanden, har konstaterat att importverksamheten i de bolag som horde till
Swedish Match-koncernen vad giller tindare med ursprung i Filippinerna var
synnerligen begrinsad och att kirnan i deras verksamhet vad giller den berorda
produkten helt klart befann sig inom gemenskapen. Ridet fann det dirfor
ratteligen limpligt att behalla dessa foretag inom kategorin ”gemenskaps-
industrin”.

Det kan vidare papekas att enbart den omstindigheten att importen skett inom en
och samma koncern ir inte av sddant slag att importen inte kan omfattas av
tillimpningsomrddet for artikel 3 i grundférordningen, som syftar till att skydda
gemenskapsindustrin mot "dumpad import”. Enligt artikel 2.9 i grundférord-
ningen kan det sirskilda forhallandet mellan en exportdr utanfér gemenskapen
och en importér inom gemenskapen enbart beaktas vid faststillandet av
exportpriset. :

Av det foljer att sokandens forsta anmirkning skall underkinnas.

Sékanden har fér det andra klandrat gemenskapsinstitutionerna fér att de funnit
att sdkandens synnerligen begrinsade export av tidndare vid ett enda tillfalle
under undersékningsperioden kunde orsaka visentlig skada pa gemenskaps-
industrin. Det finns anledning erinra om att det inte finns nidgon bestimmelse i
grundférordningen — eller i 1994 drs antidumpningsavtal — enligt vilken
gemenskapsinstitutionerna ar skyldiga att inom ramen f6r antidumpningsforfar-
anden underséka om och i vilken utstrickning varje dumpande exportor sjilv
bidrar till den skada som orsakas pa gemenskapsindustrin. Av artikel 3 i
grundforordningen framgar tvirtom att gemenskapslagstiftaren formulerat sig i
plural, [*des importations faisant I’objet d’'un dumping”] *dumpad import”, med
den preciseringen att den dumpade importens omfattning och inverkan pa
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priserna pa likadana produkter pd den gemensamma marknaden samt inverkan
pa gemenskapsindustrin utgdér omstiandigheter som dr av relevans for fast-
stillandet av skada. I artikel 3.4 foreskrivs att verkan av import ”frdn mer 4n ett
land” skall slas samman endast om ”omfattningen av importen fran varje enskilt
land” inte dr férsumbar.

Gemenskapslagstiftaren har saledes vid faststillandet av skada valt att utgé fran
ett visst land eller flera linder samt att gora en helhetsbedémning av all dumpad
import frdn det landet eller de linderna.

Det kan i det avseendet papekas att domstolen i dom av den 7 maj 1987 i
mal 255/84, Nachi Fujikoshi mot radet (REG 1987 s. 1861), punkt 46, fastslog
att den skada som en etablerad gemenskapsindustri har lidit pd grund av import
som skett till dumpade priser skall faststillas med utgdngspunkt i en helhets-
bedémning, och det dr inte noédvindigt och inte heller mojligt att goéra en
individuell berdkning av vilken skada som kan tillrdknas vart och ett av de
ansvariga bolagen”. Domstolen har vidare i sin dom av den § oktober 1988 i de
forenade malen 294/86 och 77/87, Technointorg mot kommissionen och radet
(REG 1988, s. 6077), punkterna 40 och 41, papekat att verkan av import fran
olika tredje linder skall faststillas med utgangspunke i en helhetsbedémning och
att det var motiverat att lata gemenskapsinstitutionerna undersoka hela den
importens verkan pa gemenskapsindustrin samt vidta limpliga atgidrder med
avseende pa samtliga exportdrer “dven om varje exportdr tagen fér sig endast
exporterar i liten omfattning”.

Sokandens andra anmirkning skall saledes ocksa underkinnas.

Sékanden kan mot denna bakgrund inte med framgéng dberopa icke-diskrimi-
neringsprincipen. Denna princip utgér hinder for att olika situationer behandlas
lika, medan antidumpningsbestimmelserna, sisom dessa framgar ovan, utgor
hinder for att en niringsidkare som har exporterat en begrinsad kvantitet i friga
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om faststillandet av skadan skall anses befinna sig i en annan situation 4n en
niringsidkare som har exporterat stora kvantiteter. Om sokanden dessutom mot
denna bakgrund hivdar att andra filippinska exportérer inte alagts antidump-
ningstull pd grund av att kommissionen godtagit deras prisatagande, ricker det
att erinra om, sasom framgar av punkt 89 i dvervigandena till den omtvistade
forordningen, att sokanden inte kom med ett liknande erbjudande och att
gemenskapsinstitutionerna dirfor inte kunde behandla sokanden pa samma sitt
som de andra filippinska bolagen.

Detta giller dven i friga om proportionalitetsprincipen, enligt vilken en
gemenskapsatgird ir rittsenlig endast om de medel som anvinds 4r dgnade att
uppnd det legitima mal som efterstrivas med atgirden i fraga och inte gar utéver
vad som dr noédvindigt for att uppna detta mal, varvid giller att man, nir det
finns flera limpliga atgédrder att vilja mellan, i princip skall anvinda sig av den
atgird som #r minst betungande (se om detta forstainstansrittens dom av den
5 juni 1996 i mal T-162/94, NMB Frankrike m.fl. mot kommissionen, REG 1996,
s. [1-427, punkt 69).

Skyddet foér gemenskapsindustrin kan kridva att dven export av begrinsad
omfattning beaktas vid faststillande av skada. I sokandens fall motsvaras dennes
begrinsade export av en lika begrinsad risk att drabbas av en antidumpningstull.
Risken kommer inte att férverkligas annat in om sdkanden fortsitter att
exportera till gemenskapen. S6kanden har emellertid uttryckligen férklarat att
sadan export inte ingdr i sobkandens normala verksamhet, vilken ir inriktad pa
Japan, USA och linderna i Asien-Stillahavsomradet, och att det dr osannolikt att
den fortsitter exportera i framtiden.

Av detta foljer att sokandens argument att dessa tva principer asidosatts inte kan
godtas.
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Sokanden har dven forsokt att visa att skada inte vallats genom att anfora att
priset pd de tindare s6kanden exporterat var hogre dn gemenskapspriserna.
Dessutom har sokanden hidvdat att gemenskapsinstitutionerna har anvint
metoden med riktpriser, trots att tillimpningsvillkoren — det vill siga att
marknadspriserna faktiskt minskat — inte var uppfyllda i det aktuella fallet.

Det kan i det avseendet erinras om att sdkanden och gemenskapsimportéren, for
vilken den omtvistade leveransen var avsedd, ingdr i samma koncern. Om det
finns nira band mellan exportéren och importodren dr gemenskapsinstitutionerna
enligt artikel 2.9 1 grundférordningen inte skyldiga att godta det fakturerade
priset som exportpris, utan far konstruera exportpriset pa grundval av det pris till
vilket de importerade produkterna forsta gangen siljs vidare till en oberoende
kopare. Radet har utan inviandning fran sékanden férklarac att det har anvint sig
av ett sddant konstruerat pris i foreliggande fall. Foljaktligen saknar sokandens
dberopande av det faktiskt fakturerade priset relevans.

Vad betriffar kritiken mot systemet med riktpriser framgar det av punkt 54 i
overvigandena i den omtvistade forordningen att de priser som gemenskaps-
industrin allmint tillimpar efter en svag okning sjonk frin ar 1992 fram till
undersokningsperioden. Vad i synnerhet giller sofistikerade tindare, vilka
normalt motiverar en hogre prisniva, har det under undersokningsperioden
konstaterats att sddana hégre priser inte kunde uppritthallas, vilket paverkat
gemenskapsindustrins l6nsamhet. I punkt 53 i évervigandena till férordningen
papekas dessutom att gemenskapsindustrins marknadsandel minskade fran
57,3 procent ar 1990 till 48,6 procent under undersokningsperioden. Enligt
konstaterandena 1 punkterna 34 och 50 i 6vervigandena i den omtvistade
forordningen var priserna pa tindare med ursprung i de berérda linderna
avsevirt ligre dn gemenskapstillverkarnas priser under undersékningsperioden,
dven med beaktande av dumpningsmarginalerna pa 36,7 procent for sékanden
och 52,6 procent for ovriga filippinska exportérer.
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Med hinsyn till dessa konstateranden, vilka inte bestritts av sokanden, ansig
radet ritteligen att de faktiskt tillimpade gemenskapspriserna inte lingre var
anvindbara for faststillande av skadan, eftersom de hade sjunkit till f6ljd av den
press som den filippinska importen medférde. Det fanns dirfér anledning att
berikna den antidumpningstull som krivdes for att undanréja skadan i den
mening som avses i artikel 9.4 i grundférordningen med hjilp av ett konstruerat
pris.

Det framgar slutligen av punkterna 57, 81 och 82 i overvigandena i den
omtvistade forordningen samt av sidorna 14 och 21 i den slutliga informationen
att det pris som ovriga filippinska exportérer férutom sékanden tillimpade var
mer dn 30 procent ligre dn de faktiska priser som tillimpades av gemenskaps-
industrin. Foér att undanréja skadan var det darfor nodvindigt att utgd fran en
vinstmarginal pd 10 procent fér gemenskapsindustrin samt att beakta dess
produktionskostnader. Foljaktligen beriknades de filippinska exportérernas
underskridandemarginal (”underselling margin”) i forhallande till de konstrue-
rade gemenskapspriserna till 43 procent, vilket f6ljdenligt inbegriper ett paligg
pa 3 procent for produktionskostnaderna. Sékandens underskridandemarginal
(”undercutting margin”) faststilldes emellertid till O procent, vilket innebar att
berikningen av det skiliga priset skulle leda till faststillandet av en individuell
underskridandemarginal (”underselling margin) pa 13 procent, det vill siga 10
procent avseende gemenskapsindustrins vinstmarginal och 3 procent avseende
produktionskostnaderna. Denna marginal behélls i den omtvistade férordningen
och har resulterat i en anttdumpningstull pd samma niva.

Av detta foljer att inget av sokandens argument kan godtas.

Foéljaktligen kan talan inte bifallas pd den andra grunden.
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Den tredje grunden: Asidosittande av motiveringsskyldigheten

Sokanden har gjort gillande att de omstindigheter som foranlett radet att
faststilla bolagets genomsnittliga underskridandemarginal samt den antidump-
ningstull som giller f6r sokanden framstir som motsigelsefulla och oklara i
dvervigandena i den omtvistade férordningen. Sokanden har sirskilt kritiserat
punkt 50 i dvervigandena i den omtvistade férordningen. Gemenskapsinstitu-
tionerna har underlatit att ange eller bedéma stkandens individuella under-
skridandenivd. Det rdder sidledes fullstindig osikerhet om vilken
underskridandenivd som rddet har beaktat for att bedéma skadan pa gemen-
skapsindustrin. Denna osikerhet forvirras om man beaktar det héga pris som
sé6kanden fakturerat importéren och dennes synnerligen begrinsade import.

Sokanden har aven kritiserat punke 57 i Overvigandena i den omtvistade
forordningen. Denna punkt dr formulerad pa ett sddant sitt att det kan uppfattas
som att radet dragit slutsatsen att sokanden inte vallade gemenskapsindustrin
skada och att den inte fortjinade att aldggas en antidumpningstull. Radet alade
emellertid sokanden en individuell tull avseende dess import. Sokanden kan inte
se hur rddet kommit fram till en genomsnittlig underskridandemaginal (”under-
selling margin”) pa 13 procent, da det grundat sitt stillningstagande angdende
bland annat skadan pd en underskridandemarginal (*undercutting margin”) pa
0 procent.

Sékanden har slutligen hdvdat att pipekandena angdende gemenskapsindustrins
prishojningar motsiger tidigare konstateranden om prispress. Sokanden har
saledes hindrats fran att forsvara sig da den inte kunnat kinna till pd vilka
grunder ridet beslutade inféra en antidumpningstull pa dess import.

Forstainstansritten erinrar i det avseendet om att den motivering som kravs enligt
artikel 190 i EG-fordraget (nu artikel 253 EG) enligt fast rittspraxis skall vara
anpassad till rittsaktens beskaffenhet. Av motiveringen skall klart och tydligt
framgd hur den institution som har antagit akten har resonerat, si att de som
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berors darav fir kidnnedom om skilen for den vidtagna atgiarden och sa att
domstolen ges mojlighet att utdva sin provningsritt. Av denna rittspraxis
framgar vidare att det inte kan krivas att motiveringen till en rattsakt innehéller
alla de sirskilda faktiska och rittsliga omstindigheter som ligger till grund for
rattsakten, sd linge den ingdr i ett st6rre systematiskt sammanhang. Kravet pa
motivering skall for dvrigt bedémas med hinsyn till omstindigheterna i det
enskilda fallet (dlom av den 14 maj 1998 i mal C-48/96 P, Windpark Groothusen
mot kommissionen, REG 1998, s. 1-2873, punkterna 34 och 35). Det kan i
synnerhet inte krivas att motiveringen av forordningar, vilka ir rittsakter med
allmin giltighet, nirmare skall ange de ibland mycket talrika och komplicerade
sakliga och rittsliga detaljer som omfattas av férordningarna. Om det syfte som
institutionen efterstravar visentligen framgar av den omtvistade rittsakten, dr det
onddigt att kriva en sirskild motivering for de olika tekniska lésningar som valts
(domstolens dom av den 22 januari 1986 i mal 250/84, Eridania, REG 1986,
s. 117, punkt 38).

Forstainstansritten anser att de krav som uppstillts i denna rittspraxis har
iakttagits i foreliggande fall. Sdsom framgar av provningen av sokandens forsta
och andra grund hade denne fatt tillrickliga upplysningar genom att delta i
antidumpningsforfarandet, genom den slutliga informationen samt genom 6ver-
vigandena i den omtvistade forordningen for att effektivt kunna tillvarata sina
intressen vid forstainstansritten. Forstainstansritten har for 6vrigt kunnat utéva
sin provningsritt genom att prova denna talan.

Talan kan siledes inte bifallas pa den tredje grunden.

/

Av detta foljer att talan skall ogillas.
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Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i rittegangsreglerna skall sokanden forpliktas att ersitta
rittegdngskostnaderna, om denne har tappat malet. Denna talan har emellertid
foranlett radet att ritta ett riknefel och att genom 4ndring av den omtvistade
férordningen minska antidumpningstullen med fyra procentenheter, varfor
forstainstansritten finner det skiligt att med tillimpning av artikel 87.6 i
rittegangsreglerna forplikta radet att bira en femtedel av sin rittegdngskostnad.

Kommissionen som intervenerat i madlet skall bira sin rittegdngskostnad i
enlighet med artikel 87.4 férsta stycket i rittegangsreglerna.

P4 dessa grunder beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN
(forsta avdelningen i utokad sammansittning)

foljande dom:

1) Talan ogillas.

2) Sokanden skall bira sin rittegdngskostnad och ersitta fyra femtedelar av
radets rattegangskostnad.
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DOM AV DEN 20.10.1999 — MAL T-171/97

3) Radet skall bira en femtedel av sin rittegangskostnad.

4) Intervenienten skall bira sin rittegangskostnad.

Vesterdorf Bellamy Pirrung

Meij Vilaras
Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 20 oktober 1999,

H. Jung B. Vesterdorf

Justitiesekreterare Ordférande
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