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Shrnuti Zadosti o rozhodnuti o predbéZné otazce podle ¢l. 98 odst. 1
jednaciho Fadu Soudniho dvora

Datum doruceni:
3. bfezna 2021
Piedkladajici soud:
Curtea de Apel Bucuresti (Rumunsko)
Datum predkladaciho rozhodnuti:
9. prosince 2020
Odvolatel:

Directia Generald Regionald, a% Finantelor, Publice Bucuresti -
Administratia Sector 1 a Finantelor Publiee

Odpiirci:
VB

Directia Generala, Regionala a Finantelor Publice Bucuresti -
ServiciuhSolutionare Contestatii 1

Piedmétpiivodniho Fizent

Oprayny prostredek, podany odvolatelem-zalovanym Directia Generald Regionala
a Finantelor, Publice Bucuresti - Administratia sector 1 a finantelor publice
(regionalni,generalni feditelstvi pro vefejné finance v Bukuresti - sprava vetfejnych
finanei prvntho obvodu mésta Bukuresti, Rumunsko) proti odptrkyni-zalobkyni v
fizeni W, prvnim stupni VB a proti odpirci-zalovanému Directia Generala
Regionald a Finantelor Publice Bucuresti - Serviciul solutionare contestatii 1
(regionalni generalni feditelstvi pro vefejné finance v Bukuresti - Gtvar pro
vyfizovani stiznosti ¢. 1, Rumunsko) proti rozsudku Tribunalul Bucuresti (soud
prvniho stupné v Bukuresti), ktery se tykal zruSeni nékterych spravnich danovych
aktd v oblasti DPH.
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Pifedmét a pravni zaklad Zadosti o rozhodnuti o predbéZné otazce

Podle ¢lanku 267 SFEU se zddd o vyklad smérnice 2006/112/ES a zéasady
neutrality

Predbézna otazka

Brani smérnice 2006/112/ES a z&sada neutrality za takovych okolnosti, jako jsou
okolnosti v piivodnim fizeni, vnitrostatni pravni Gpravé nebo danovépraxi, podle
nichz se na subjekt, ktery byl predmétem kontroly a byl registrovan, pro ucely
DPH po této kontrole, neuplatni mechanismus pteneseni danoyé peyinnosti
(zjednodusujici opatfeni) — imperativné stanoveny pro prodej ‘dievatna phi — Z
divodu, ze subjekt, ktery byl pfedmétem kontroly, nepozadal pred,uskutecnénim
transakci nebo ke dni prekroeni maximalni prahové hoednetyse registraci pro
ucely DPH a nebyl pro ucely DPH registrovan?

Uplatiiovana ustanoveni unijniho prava a judikatura

Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28 dlistopadu 2006,0 spelecném systému dané
z ptidané hodnoty, zejména €l. 9 odst. 1 ¢lanek 193va.cl. 395 odst. 1

Provadéci rozhodnuti Rady 2010/583/EU, ze dne 27. zari 2010, kterym se
Rumunsku povoluje zavéstezvlastni, opatienigodchylujici se od clanku 193
smérnice 2006/112/ES o spolecném systému dan¢ z ptidané hodnoty

Provadéci rozhodnuti Rady,2013/676/EU ze dne 15. listopadu 2013, kterym se
Rumunsku povolujedale uplatiiovat zyvlastni opatieni odchylujici se od ¢lanku 193
smérnice 2006/112/ES o'spolecném systému dané z pfidané hodnoty

Provédéci rozhodnuti Rady (EU) 2016/1206 ze dne 18. ¢ervence 2016, kterym se
méni provadéci rozhednuti, 2013/676/EU, kterym se Rumunsku povoluje dale
uplatiovat zylastni opatfeni odchylujici se od ¢lanku 193 smérnice 2006/112/ES
o §polecném systemu,dané z pridané hodnoty

Rozsudky“ze ‘dne 6. fijna 1982, CILFIT v. Ministero della Sanita, 283/81,
EW:C:1982:335, bod 21; ze dne 9. zaii 2015, Ferreira da Silva a Brito a dalsi, C-
160/14, EU:€:2015:565, body 37 a 38; ze dne 7. biezna 2018, Dobre, C-159/17,
EU:C:2018:161, body 32 a 33; ze dne 20. fijna 2016, Plockl, C-24/15,
EU:C:2016:791, body 22 a 23; ze dne 6. Unora 2014, Fatorie, C-424/12,
EU:C:2014:50, bod 59

Uplatiiovana ustanoveni vnitrostatniho prava

Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, in forma in vigoare in 2011 (zakon ¢.
571/2003, kterym se vydava danovy zakonik, ve znéni platném v roce 2011)
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Clanek 134 odst. 2 a 3, které stanovi vznik dafiové povinnosti ke dni, kdy
danovému organu vznikne narok pozadovat platbu od subjektii povinnych zaplatit
dan, tedy ke dni, kdy je subjekt povinen zaplatit dan do statniho rozpoctu;
odstavec 4, podle kterého je dafiovym rezimem pouzitelnym na zdanitelna plnéni
rezim platny ke dni, kdy se uskute¢ni zdanitelné plnéni; a odstavec 6, podle
kterého, odchylné od ustanoveni odstavce 4, pro plnéni uvedena v ¢lanku 160 je
pouzitelnym rezimem rezim ke dni vzniku daiové povinnosti.

Clanek 134%, ktery stanovi, Ze uskuteénéni zdanitelného plnéni nastava v den
dodani zbozi nebo v den poskytnuti sluzeb.

Clanek 160 odst. 1, podle kterého, odchyln¢ od ustanoveni«l. 150 odst. 1, v
pfipad¢ zdanitelnych plnéni je osobou povinnou zaplatitddan ptijemce plnéni
uvedenych v odstavei 2, a to za piedpokladu, ze dodavatel i1 ‘prijemee jsou
registrovani pro uc¢ely DPH; €l. 160 odst. 2 pism. b), ktery, stanovi, Ze, preneseni
danové povinnosti se uplatni mimo jiné na dodani di€va a dtevéného materialu.

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 44/2008\privind desfaswrarea activitatilor
economice de catre persoanele fizice autorizatenintreprinderile individuale si
intreprinderile familiale (narizeni viady_ s moel ‘zakona ¢. 44/2008, které upravuje
vykon hospodarskych cinnosti oprdavmenymi fyzickymis0sobami, jednotlivymi
podniky a rodinnymi podniky), kter¢\v CEL%6%odsty, 1 stanovi, Ze jakakoli
hospodaiska ¢innost vykonavanéd trvaley ptilezitostnéwnebo docasné v Rumunsku
opravnénymi fyzickymi osobami, jednotlivymi podniky a rodinnymi podniky
musi byt registrovana a povelena podlctustanoeveni vyse uvedeného natizeni vlady
s moci zakona.

Hotardrea Guvernitlui nra44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nwaS571/2003 privind Codul fiscal (narizeni viady ¢. 44/2004,
kterym se schyvaluji provadéelustanoveni k zakonu ¢. 571/2003, kterym se zavadi
danovy zdkenik), které v bode 62 odst. 2 pism. a) stanovi, Ze v pfipadé¢, ze osoba
povinné, k dani dosahla 'mebo piekrocila maximalni prahovou hodnotu pro
osvobozenivod ‘dan¢ a,nepozadala o registraci, budou danové organy pozadovat
zaplaceni danéjktereu osoba povinna k dani méla vybrat v obdobi mezi dnem,
kdy “mela pozadaty, o registraci, a dnem zjisténi nedodrzovani normativnich
ustanoveni,na ‘danové organy soucCasné¢ pfistoupi k registraci dotéené osoby
povinné k'dani'z moci ufedni.

Strucny popis skutkového stavu a pivodniho Fizeni

Odptirkynég-Zalobkyné v fizeni v prvnim stupni VB je vlastnikem zalesnéné pudy,
kterd byla v letech 2011 az 2017 vyuZzivana na zaklad¢ smlouvy o prodeji dieva na
pni uzaviené s riznymi spolec¢nostmi.

V obdobi od 5. prosince 2017 do 2. unora 2018 byla provedena dainova kontrola,
jejimz cilem bylo ovétit daiiové povinnosti vztahujici se k obdobi od 1. fijna 2011
do 30. zaii 2017.
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Danovi inspektofi zkontrolovali prodej dfeva na pni a zjistili, ze v zaii 2011 obrat
zalobkyn¢ v fizeni v prvnim stupni piekroCil zvlaStni maximalni prahovou
hodnotu pro osvobozeni malych podnikl od dan¢, ve vysi 119 000 rumunskych lei
(RON), ktera je stanovena v €l. 152 odst. 1 danového zakoniku, podle n¢hoZz se
VB méla zaregistrovat pro ucely DPH ve lhité 10 dnti od konce zaii 2011 a stat se
platcem DPH pocinaje dnem 1. listopadu 2011.

Vzhledem k tomu, Ze se VB nezaregistrovala pro ucely DPH, danovi inspektofi
retroaktivné piepocitali DPH splatnou od listopadu 2011 uplatnénim metody
obracen¢ho zdanéni na zéklad¢ predpokladu, ze prodejni cena obsahovala také
DPH. Daiovi inspektoii rovnéz VB ulozili povinnost registrovat se ‘pro ucely
DPH a podat prohlaseni 70; VB tak ucinila dne 20. listopadu017%e stanovené
lhtte 10 dnd.

V této situaci byla na zdklad¢ zpravy o danové kontrele“al prostiednietvim
danového vymeéru ze dne 16. tinora 2018 vypoctena DRH vztahujiei se nawsechny
prodeje VB po piesazeni prahové hodnoty 119 000,RONyaniz by byla uplatnéna
opatfeni pfeneseni dafiové povinnosti, takzewdodatecné wybrana DPH byla
stanovena ve vysi 196 634 RON.

VB danovy vymér napadla stiznosti, pficem#,v zdsad¢ uvedla, Ze prodej dfeva na
pni podléha mechanismu pieneseni,danevé poyinnostiy,jehoz pouziti nepodléha
existenci identifikacniho ¢isla DPH dedavatele, wzhledem k tomu, Ze v tomto
smyslu je zasadni, aby obé¢ strany byly osebyypovinné k dani, bez ohledu na to,
zda splnily ¢i nesplnily regiStraéni povinnostpro ucely DPH.

VysSe uvedena stiznost ‘byla zamitnuta dne 12. ¢ervence 2018 z diivodu, Ze pro
pouziti pfeneseni dafiové povinnostiyje pevinnou podminkou registrace dodavatele
i piijemce pro ucelyaDPH,

V této souvislosti‘podalatVB Zalobu k Tribunalul Bucuresti (soud prvniho stupné
v Bukuresti),, ve kter¢ se'domahala zruSeni dafiového vyméru a rozhodnuti o
stiznosti:Detéené zalobébylo vyhovéno dne 24. ¢ervna 2019 a oba napadené akty
byly zruseny; VB byla osvobozena od povinnosti zaplatit ¢astku ve vysi 196 634
RON, jakoz isouvisejicich urokt a penale.

Tribunalul, Bueuresti (soud prvniho stupné v Bukuresti) rozhodl, Ze na zaklad¢
judikatury Soudniho dvora je registrace pro ucely DPH pouhym formalnim
pozadavkem, ktery nemd vliv na podstatu pradva Zalobkyné v fizeni v prvnim
stupni, a ze pokud neexistuji zddné konkrétni diikazy o existenci danovych tnikd,
neni mozné upfit pravo uplatiovat mechanismy zavedené unijni pravni Upravou.
V disledku toho, pii neexistenci jakéhokoli podezieni z dafiovych unikli, nemohl
danovy organ branit uplatnéni mechanismu pfeneseni daflové povinnosti.

Ze systematického vykladu ustanoveni ¢lanku 160 danového zakoniku z roku
2003 a bodu 62 odst. 2 pism. a) provadecich ustanoveni k danovému zakoniku
vyplyva, ze danovy organ, kdyz konstatuje, Ze osoba povinna k dani dosahla nebo
pfekrocila maximalni prahovou hodnotu pro osvobozeni od dan¢ a nepozadala o
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registraci pro ucely DPH, je povinen povazovat poplatnika za registrovaného pro
ucely DPH a uplatnit systém pieneseni daiiové povinnosti podle ¢lanku 160
danového zékoniku. V disledku toho datiovy orgén jednal protipravné, kdyz
stanovil, Ze se systém pieneseni daflové povinnosti neuplatni.

Dne 5. zafi 2019 podalo regiondlni generalni feditelstvi pro vetfejné finance v
Bukuresti - sprava vefejnych financi prvniho obvodu mésta Bukuresti proti
uvedenému rozsudku opravny prostiedek k predkladajicimu soudu.

Hlavni argumenty ucastniki pavodniho Fizeni

Odvolatel tvrdi, Ze napadené rozhodnuti je nespravné, jelikoz, VB se“mejen
nezaregistrovala pro uc¢ely DPH, ale ani nepodnikla zadné‘pravni"Krokyk zapisu
do obchodniho rejstiiku a u pfisluSnych danovych® ergénties ohledem na
vykondvanou hospodaiskou cinnost, v zadném piipadeinevykazala “dosazeny
pifijem a nezaplatila zddné dan¢, poplatky ani ptispé€vky.de statniho rezpoctu.

VB navrhla Curtea de Apel Bucuresti (odvolaei seud vaBukuresti) podani zadosti
o rozhodnuti o predbézné otazce tykajici sewykladuysmernicen2006/112 a zasady
neutrality.

Stru¢né odivodnéni Zadosti o rozhodnuti'e piredbézné otizce

Predkladajici soud uvadi, ZeWw prejednavané weci ma byt vydano rozhodnuti, proti
némuz nelze podat opravay,prostiedek podle vnitrostatniho prava, a to ve smyslu
¢lanku 267 SFEU.

Poté, co predkladajiei soudtuvedl judikaturu Soudniho dvora tykajici se zasady
danové neutralitysa ucinka nesplnéni formalniho pozadavku osobami povinnymi k
dani, uvedl, ze poloZena otazka'se tyka pouzitelnosti preneseni danové povinnosti
ohledn&plnéni tykajicich se dieva na pni pii neexistenci registracniho Cisla pro
ucely DPH,%a to's,ohledem na to, ze Rumunsko diky fadé rozhodnuti Rady ziskalo
vyjimku pro,uplatnéniftohoto zjednoduseného mechanismu.

Predkladajiei, soud piipomind, ze kromé obecného pravidla pro vybér DPH pro
kazdou féazi ‘“distribu¢niho fetézce stanovil unijni normotvirce odchylny
mechanismus pro vybér dané, a to pfeneseni daiiové povinnosti, coz piedstavuje
zpusob %zjednoduseni, jelikoz mezi dodavatelem a piijemcem zbozi/sluzeb
neprobihd zadnéd skutec¢nd platba DPH, nebot’ piijemce je subjektem povinnym
zaplatit dan na vstupu za provedend plnéni. Kromé toho ma piijemce soucasné
narok na odpocet této dan€. Predmétny mechanismus tudiz predpoklada, ze u
plnéni, kterd se uskuteciiuji mezi osobami povinnymi k dani, se DPH ve
skuteCnosti nevybira, takZe poslednim dodanim zboZi/sluzby poskytnuté
kone¢nému spotiebiteli se predpoklada zaplaceni do statniho rozpoctu DPH
vztahujici se k celé hodnoté prodeje konecnému spotiebiteli.
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Podle predkladajiciho soudu, i kdyby byla VB zaregistrovana pro ucely DPH v
okamziku piekroc¢eni prahové hodnoty pro osvobozeni od dané stanovené v
danovém zakoniku, neméla by povinnost vybirat DPH, jelikoz tato povinnost byla
uloZena nabyvatelim dfeva, nebot’ na prodeje dieva uskutecnéné ze strany VB byl
uplatnén mechanismus pfeneseni danové povinnosti.

Zasada danové neutrality tedy zakazuje, aby s hospodairskymi subjekty, které
vykonavaji stejnou ¢innost, bylo zachdzeno odlisn¢ z hlediska DPH, a spole¢ny
systétm DPH zajistuje dokonalou neutralitu danové zatéze vSech hospodarskych
¢innosti.

Curtea de Apel (odvolaci soud) uvadi, ze v judikatufe Soudniho dwvora, ktera se
zabyvala problematikou relevance identifikacniho ¢isla DPH$byletezhednute, ze
identifikac¢ni ¢islo nemiiZze piedstavovat hmotnépravni podminku“prowuplatnéni
rezimu DPH.

Podle nazoru odvolaciho soudu, 1 kdyz unijni pravii aprava ajudikatura’Soudniho
dvora pfizndvaji Clenskym statim pravomodypiijimatiy “souladu se zasadou
proporcionality opatfeni k spravnému vybéru DPHya zabganéni danovym tnikm,
takovy postoj, jaky zastavaji rumunské danové organy, by mohPnegativné ovlivnit
také ptijemce dodani zbozi nebo poskytnutivsluzeb, jelikeZ po danové kontrole a
své registraci pro ucely DPH nemuZe ‘0soba povazOvana za osobu povinnou k
DPH s retroaktivnim u¢inkem vystavitykupujicim faktury s pfenesenim danové
povinnosti, nybrz pouze v rezimu b&néhoyzdanéni, nebot’ kupujici nemaji narok
na odpocet této dan¢ z divedujze v okamziku uskutecnéni zdanitelného plnéni
nebyla DPH fakturovana‘spravag.

Povinnost dodrzovat, rezim “prenesenis daiiové povinnosti jako hmotnépravni
podminku pfi uplataénivnaroku'na odpocet dané byla jiz stanovena rozsudkem
Soudniho dvera ve vécihC-424/12, Fatorie.

V disledku teho vyvstava problém slucitelnosti danovych ustanoveni, podle nichz
se mechanismus, pfenesefii danové povinnosti, ktery je imperativné stanoven pro
prodej, dieyva “ma ‘pniy nevztahuje na subjekt podléhajici kontrole, ktery byl
registrovan pro ucely DPH po této kontrole, a to z divodu, Ze subjekt, ktery byl
predmétemn, kontroly, nepozddal pted uskutecnénim transakci nebo ke dni
prekroceni, maximalni prahové hodnoty 0 registraci pro ucely DPH a nebyl pro
ucely,DPH registrovan, se smérnici 2006/112 a zasadou neutrality.



