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Sammanfattning av begaran om forhandsavgdrande enligt artikel 98.1 i
domstolens rattegangsregler

Datum for ingivande:

20 januari 2022
Domstol som begéar férhandsavgérande:

Tribunal du travail francophone de Bruxelles{Belgien)
Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:

4 januari 2022

Sokande:

HK
Svarande:

Service fédéral'des Pensions (SFP)
1. Foremalet for ach uppgifter om tvisten

HK uppbérpensiondér arbete han utfért som anstélld i Belgien och Spanien.

Hans hustruy, somyvarit anstalld i Belgien, Spanien och Finland, avled den 29
november 2016.

HK%har darforwdtt till efterlevandepension. Den behdriga spanska institutionen
betaladesut hans efterlevandepension utan att tillampa nagot tak for kumulering
med “@ndra»pensioner. Déremot tillampar de behoriga belgiska och finska
institutionerna ett sadant tak.

Genom beslut av den 18 september 2019 har Service fédéral des Pensions (den
federala  pensionsmyndigheten,  Belgien)  utbetalat HK:s  belgiska
efterlevandepension.

HK bestrider berdkningen och sérskilt tillampningen av de unionsrattsliga reglerna
om forbud mot kumulering.
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2. Aktuella bestammelser

A. Unionsratt

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april
2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen.

I artikel 53 med titeln ”Bestammelser om foérhindrande av sammantraffande av
formaner” anges foljande:

1. Sammantraffande av formaner vid invaliditet, alderdom ochutill efterlevande
som beréknas eller utges pa grundval av forsakrings- och/ellembosattningsperioder
som har fullgjorts av samma person skall betraktas som» sammantraffande,av
formaner av samma slag..

2. Sammantraffande formaner som inte kan betraktas ‘'som formaner ‘av samma
slag enligt punkt 1 skall betraktas som sammantréffande, aw, formaner av annat
slag.”

I artikel 55 med titeln ”Sammantraffande av formaner,av annat slag” anges
foljande:

”1. Om det &r en forutsattning for uppbéarandetsav_formaner av annat slag eller
annan inkomst att de bestdmmelser om frhindrande av sammantraffande som
foreskrivs i den berorda médlemsstatens lagstiftning skall tillampas pa

a) tva eller fleraqoberoende“formaner, skall de behdriga institutionerna dela
beloppen for formanen ellersférmanerna eller den andra inkomsten sa som de har
beaktats med dét antal'formaner som omfattas av dessa bestimmelser;...”

3. Parternas standpunkter

Parterna “@r Owverens, om att de aktuella férmanerna i forevarande fall utgor
>formaner .av ahnat slag” och att tva efterlevandepensioner omfattas av en
natienell ™, kumuleringsregel, namligen den belgiska och den finska
efterlevandepensionen.

Parterna anser ocksa att den belgiska kumuleringsregeln saledes mildras av artikel
55.1 a i'forordning (EG) nr 883/2004. Parterna ar daremot oense om hur den ska
tillampas.

A. Den federala pensionsmyndigheten

Den federala pensionsmyndigheten anser att uttrycket ”sa som de har beaktats” i
artikel 55.1 a i foérordning (EG) nr 883/2004 endast avser den del av formanerna
som beaktas for att begransa kumulering av formaner med formaner av annat slag,
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det vill s&ga det belopp som Overskrider taket for kumulering. Enligt myndigheten
ar det de formansbelopp som beaktats for att minska efterlevandepensionen (i
forevarande fall 11 418,87 euro, vilket motsvarar den del av alderspensionerna
som Overstiger taket for kumulering) som ska delas med antalet
efterlevandepensioner som omfattas av reglerna om forbud att kumulering dessa
med formaner av annat slag (i detta fall den belgiska och den finska
efterlevandepensionen, medan den spanska efterlevandepensionen inte minskats).
Detta belopp delat med 2 (belgisk och finsk efterlevandepension som omfattas av
ett Ovre tak) dras sedan av fran efterlevandepensionen.

Berakningen sker i huvudsak pa foljande sétt:
Efterlevandepension: 7 638,46 euro

Tak for kumulering: 16 458,42 euro (110 % “av _demy, fullstandiga
efterlevandepensionen).

Alderspensioner som ska beaktas : 20 238,83 euro

Berdkning av 6verskridande av taket for kumuleringy

7 638,46 euro (beloppet for efterlevandepensionen) '+ 20 238,83 euro (total
alderspension) — 16 458,42 euro (tak for kumulering)'=11 418,87 euro.

Berakning av reducerad efterlevandepension:

7 638,46 euro — 11 41887 eure

2

(det dverskjutande beloppet delatimed antalet efterlevandepensioner som omfattas
av  kumuleringsreglerna,s, i detta fall de Dbelgiska och finska
efterlevandepensionerna) = 1 929,03 euro

FPM\konstaterar vidare att de finska myndigheterna gick till vaga pa exakt samma
sétt vidyberékningen av den finska efterlevandepensionen som delgavs HK den
10 nevember 2017.

B. HK

HK anser att artikel 55.1 a i forordning (EG) nr 883/2004 avser de av den
pensionsberattigades inkomster som beaktas i de nationella bestimmelserna om
forbud mot kumulering och att det &r de dvriga pensionernas belopp som sadana
som ska delas med tva.

DHK:s berakning skiljer sig darfor fran den federala pensionsmyndighetens pa
denna punkt:
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Berdkning av 6verskridandet av taket for ackumulering :

7 638,46 euro (beloppet for efterlevandepension) + 20 238,83 euro

2

(den totala alderspensionen delad med antalet efterlevandepensioner som omfattas
av kumuleringsreglerna, i detta fall belgiska och finska efterlevandepensioner) —
16 458,42 euro (tak for kumulering).

=1 299,45 euro

Berdkning av reducerad efterlevandepension:

7 638.46 euro — 1 299.45 euro = 6 399.01 euro

4, Arbetsdomstolens beddomning

HK:s situation har en dubbel utlandskeppling da han ‘personligen far belgisk och
spansk alderspension och, efter sin hustrus, dod, ‘@ven belgisk, spansk och finsk
efterlevandepension, eftersom hans “hustiu™shade “arbetat och bidragit till
pensionssystemet i olika medlemsstater (Belgien, Spanien, Finland).

Den belgiska lagstiftningen, tillater “kumulering av efterlevandepension och
alderspension upp till ett takymotsvarande 110 procent av det belopp for
efterlevandepensionen som.skullesha beviljats den efterlevande maken for en hel
karriar.

Genom forordning (EG) ni,883/2004, som genomfor artikel 48 i EUF-fordraget,
samordnas medlemsstaternas» sociala trygghetssystem. Forordningen reglerar
sérskilt, reglernasem f6rbud mot kumulering i medlemsstaternas lagstiftning och
ersatte forordning 1408/71. EG-domstolen har vid upprepade tillfallen erinrat om
att ”bestammelseérna i saval forordning nr 1408/71 som forordning nr 883/2004
Intesreglerar ettigemensamt system for social trygghet, utan endast har till syfte att
sékerstalla samordning mellan de olika nationella system som fortsatter att galla”
(domyav den,21 februari 2013, Salgado Gonzalez, C-282/11, EU:C:2013:86, dom
av den'7 december 2017, Zaniewicz-Dybeck, C-189/16, EU:C:2017:946, och dom
av den 21 oktober 2021, Zaktad Ubezpieczen Spolecznych I Oddziat w
Warszawie, C-866/19, EU:C:2021:865, punkt 25).

Kumulering av efterlevandepensionen efter en anstidlld och de olika
alderspensionerna (belgiska och utldndska) maste betraktas som en kumulering av
formaner av annat slag. Férmaner som berdknas pa grundval av tva olika
personers yrkeskarridarer kan inte betraktas som formaner av samma slag. | detta
fall berdknades HK:s belgiska efterlevandepension pa grundval av hans avlidna
hustrus yrkeskarridar, medan hans belgiska och spanska alderspension beviljades
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pa personlig basis, pa grundval av hans egen yrkesverksamhet. Det ar darfor inte
fraga om formaner av samma slag har.

Enligt de framlagda berékningarna har HK rétt till efterlevandepension enbart
genom tilldmpningen av artikel 55.1 a i forordning nr 883/2004. En annan
arbetstagare som pa grund av sin anstéllning uppbér belgisk alderspension med ett
belopp som motsvarar det som HK uppbar, det vill sédga ett belopp pa 20 238,83
euro, skulle inte ha fatt nagon efterlevandepension alls i Belgien.

HK befinner sig darfor i en mer fordelaktig situation pa grund av tillampningen av
unionsbestdammelserna.

Regeln i artikel 55.1 a i forordning (EG) nr 883/2004 fanns inte,somysadani den
tidigare forordningen nr 1408/71. | artikel 46¢.1 i den_orordningen. foreskrevs
narmare bestamt féljande:

”Om uppbérandet av formaner av annat slag eller av, annanyinkomst medfor
minskning, innehallande eller indragning av tva ellenflera fosmaner som avses i
artikel 46.1 a iskall de belopp som inte skulle utbetalas,vigien, strikt tillampning av
bestdammelserna om minskning, innehallande eller Thdragning i de berérda
medlemsstaternas lagstiftning delas med‘det antal formaner som skall minskas,
innehallas eller indragas™.

Artikel 55.1 a i forordning nr 883/2004 verkansalédes ha inneburit en dndring av
den regel som foreskrivs i@artikel 46¢.1 i forordning nr 1408/71. Enligt en forsta
doktrin &r det saledes inte langre beloppet for den forman som inte betalas ut som
ska delas, utan de formaner eller inkomster'som beaktas vid tillampning av regeln
om férbud mot kumulering.

Enligt en annan doktrin'ska daremot, om flera sjalvstandiga formaner ska minskas
samtidigt_genom tilldmpning av sadana regler, det belopp som minskningen,
innehallandetyeller indragningen avser delas med antalet formaner som ska
minskas, innehallas eller dras in.

Arbetsdomstolenykonstaterar att det i férevarande fall foreligger ett problem med
tolkningen avregeln i artikel 55.1 a i forordning nr 883/2004 och anser att det &r
nodvandigt att hanskjuta de tva fragor som anges nedan till EU-domstolen for ett
forhandsavgdrande.

5. Fragor som har hanskjutits for forhandsavgorande

Arbetsdomstolen hanskjuter foljande fragor for ett forhandsavgorande:

— Ska regeln i artikel 55.1 a i forordning (EG) nr 883/2004 — enligt vilken de
behoriga institutionerna ska dela beloppet for den forman/de formaner eller
andra inkomster sa som de har beaktats med antalet formaner som omfattas av
dessa bestammelser — tolkas s, att de inkomster s& som de har beaktats vid
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tillampningen av forbudet mot kumulering av formaner ska delas med antalet
efterlevandepensioner som omfattas av forbudet mot kumulering av férmaner?

Ska regeln i artikel 55.1 a i forordning (EG) nr 883/2004 — enligt vilken de
behoriga institutionerna ska dela beloppet for den forman/de férmaner eller
andra inkomster sa som de har beaktats med antalet formaner som omfattas av
dessa bestammelser — tvartom tolkas sa, att det inte &r de inkomster sa som de
har beaktats vid tillampningen av bestdmmelsen om férbud mot kumulering,
utan snarare den del av inkomsterna som overstiger ett tak for kumulering,
sasom foreskrivs exempelvis i den nationella bestammelsen i frdga, som ska
delas med antalet efterlevandepensioner som berdrs av bestimmelsen om
forbud mot kumulering?



