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[omissis]

ASSOCIATION
INFERPRROFESSIONNELLE DES
FRUITS EI LEGUMES FRAIS

[omissis]
tekintettel az alabbi eljarasra:

A Conseil d’Etat (4llamtanacs, Franciaorszag) peres iigyek titkarsagan 2021,
marcius 5-én és 2022. jalius 8-an nyilvantartasba vett keresetlevéllel és valasszal
az Association interprofessionnelle des fruits et légumes frais (a friss gyumélcs-
¢s zOldségtermeldok szakmakozi szovetsége, Franciaorszdg; a tovabbiakban:
Interfel) azt kéri, hogy a Conseil d’Etat (4llamtanacs):

1) hatéskortallépés miatt helyezze hatdlyon kivil azt a hatarozatot, amellyel a
ministre de 1’agriculture et de 1’alimentation (mezdgazdasagi és ¢lelmezésiigyi
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miniszter) megtagadta az Interfel keretében kotott, a 2021-2023 kozotti gazdasagi
évekre szOl0, a hosszU vagy holland tipusu uborkara vonatkozé szakmakozi
megéallapodas Kiterjesztését, valamint a miniszternek az e hatarozattal szemben
eldterjesztett igazgatdsi jogorvoslati  kérelmet hallgatdlagosan elutasitd
hatarozatat;

2) a code de justice administrative (kdzigazgatasi perrendtartasrol szolé torvény)
L. 911-1. és L. 911-2. cikke alapjan kotelezze a mezdgazdasagi és élelmezéstigyi
minisztert arra, hogy a hatarozat kozlésétdl szamitott két honapon beliil ismételten
vizsgalja meg a 2021-2023 kozotti gazdasagi évekre szold, a hosszu vagy holland
tipusu uborkara vonatkozé szakmak6zi megallapodas Kiterjeszteésesirantirkérelmet;

[omissis]
A felperes a kovetkezdket adja eld:

— a2020. szeptember 7-i hatarozat indokolasaselégteleny, amisérti a‘code rural
et de la péche maritime (a mezdgazdasagrol és a ‘tengeri halaszatrol szolo
torvénykonyv) L. 632-4. cikkének utolsé bekezdését;

— a 2020. szeptember 7-i hatarozatot“hataskorrel ‘nemd rendelkezd hatosag
hozta;

— akiterjesztés megtagadasa Sértia jogbiztonsagiés a bizalomvédelem elvét;

— a kiterjesztés megtagadasa hataskérrel valé visszaélésen alapul, mivel a
kozigazgatasi szerv <€lszertiségi, mnemy pedig jogszeriiségi feliilvizsgalatot
gyakorolt;

— a megallapadas kiterjesztésének megtagadasa nyilvanvald mérlegelési hibat
tartalmaz, mivel, a felperéswbizonyitotta a merettel kapcsolatos intézkedesek
mindségithatasat;

— Na Kkiterjesztés \megtagadasanak a 2015. szeptember 9-i (EU) 2015/1535
rendelet, 210y cikke ‘Szerinti értesités elmulasztasara alapitott indoka téves
jogalkalmazést és tenybeli hibat tartalmaz.

AN2022:4prilis 22-én nyilvantartasba vett ellenkérelmében a mezégazdasagi és
élelmezesuigyi miniszter a kereset elutasitasat kéri. Azt allitja, hogy a felperes altal
felvetettyjogalapok nem megalapozottak.

[omissis]
Tekintettel:

— a 2013. december 17-i 1308/2013/EU eurdpai parlamenti €s tanacsi
rendeletre;
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— a 2015. szeptember 9-i 2015/1535/EU eurdpai parlamenti és tanacsi
iranyelvre;

— a2011. junius 7-i 543/2011/EU bizottsagi végrehajtasi rendeletre;

— a 2018. julius 12-i (EU) 2019/428 felhatalmazason alapul6 bizottségi
rendeletre;

[omissis]
Mivel:

Az ligy irataibdl kitlinik, hogy az Interfel, amely a mezdgazdasagrol és, a‘tengeri
halaszatrol szol6 torvenykonyv L. 632-1. cikke alapjan elismert mez6gazdasagi
szakmakozi szervezet, 2020. junius 10-én a 2021-2023(kozottingazdasagiévekre
sz0l6, a hosszu vagy holland tipusi uborkara®, vonatkoz6, szakmakozi
megallapodast kotott. Az Interfel a mezdgazdasagi éswélelmezesiigyr minisztertol
kérte e megallapodés Kiterjesztését. 2020. Szeptember, 7-i hatarozataval a
mezdgazdasagi ¢és ¢lelmezésiigyr miniszter, ‘megtagadta“ e megallapodas
Kiterjesztését. Az Interfel kéri e hatarozatnak, “wvalamint a hallgatdlagos
hatarozatnak, amellyel a miniszter elutasitettaaz, e \megtagadassal szemben
benyUjtott igazgatasi jogorvoslati® kérelmet,, “hataskértullépés miatt torténd
hatalyon kivll helyezését.

Egyrészrél a mezdgazdasagi termékpiacok k6zds szervezésének létrehozéasarol, és
a 922/72/EGK, a 234/79/EGK, azy1087/2001/EK és az 1234/2007/EK tanécsi
rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szolé, 2013. december 17-i 1308/2013/EU
eurdpai parlamenti€s tanécsi rendelet 164. cikke a kovetkez6képpen rendelkezik:
(1) Abban azgesetben, ha egy tagallam adott gazdasagi térségeben vagy
téersegeiben miikodo, elismert \termeloi szervezet, termeloi szervezetek elismert
tarsulasa vagy elismert §zakmakozi szervezet egy adott termék eldallitasanak,
kereskedelmeénekyvagyfeldolgozasanak tekintetében reprezentativnak mindsiil, az
érintett tagallama'szervezet kérésere — korlatozott idétartamra — kotelez6vé teheti
a @szOban forge, gazdasagi térségben vagy térségekben miikodo egyéb, a
szervezethez nemNtartozé gazdasdgi szereplék —egyének vagy csoportok —
szamara,azsemlitett szervezeten bellli egyes megéallapodasokat, dontéseket vagy
osszehangolt magatartasokat. / [...] (4) Azon szabalyoknak, amelyek kiterjesztése
az (L) bekezdés szerint kérhetd az egyéb gazdasagi szerepldkre, az alabbi célok
egyikere, kell iranyulniuk: / [...] b)a termelésre vonatkozéan az unids vagy
nemzeti szabalyokban meghatarozottakndal szigorubb szabdlyok; / [...]
d) forgalmazas;, / [...] k)a mindségi minimumkéovetelmények, valamint a
csomagolasra és a kiszerelésre vonatkozo minimumszabalyok meghatarozasa [...]
/ A szoban forgo szabalyok nem okozhatnak kart mas gazdasagi szereploknek az
érintett tagallamban vagy az Unidban, nem eredményezhetik a 210. cikk
(4) bekezdésében felsorolt hatasokat, és nem lehetnek egyéb mddon
osszeegyeztethetetlenek a hatalyban [évo unios jogszabdlyokkal és nemzeti
szabalyokkal [...] ”.
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Masrészr6l a 2013. december 17-i 1308/2013/EU rendelet 75. cikke a
kovetkezOképpen rendelkezik: ,, (1) A forgalmazasi eléirasok az alabbi agazatok
és termékek koziil egyre vagy tobbre alkalmazhatok: / [...] b) gyumolcs- és
zoldségfélek; [...]. / (3) Az 1169/2011/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet
26. cikkének sérelme nélkll az (1) bekezdésben emlitett forgalmazasi elGirasok az
egyes agazatok jellemzoi, a forgalomba hozatal szabdlyozasanak sziikségessége és
az e cikk (5)bekezdésében foglalt feltételek alapjan agazatonként vagy
termékenként meghatarozandé alabbi kérdések kozil egyre vagy tobbre
vonatkozhatnak: / [...] b) osztalyozasi kritériumok, példaul osztalyok, suly, méret,
kor és kategoria szerinti besorolas; [...]”. Az 543/2011/EU ‘végrehajtasi
rendeletnek a gyumolcs- és zoldsegagazatra vonatkozo forgalmazasi‘eléirasok
tekintetében torténé modositasarol szolo, 2018. julius 124 (EW) 2019/428
felhatalmazédson alapuld bizottsagi rendelettel modositetty, az %1234/2007/EK
tanacsi rendeletnek a gyumolcs- és zoldség-, valamint adeldolgezottgyimolcs: és
feldolgozottzoldség-dgazatra  alkalmazandd  részletes %, szabalyainak  a
megallapitasarol szolo, 2011. junius 7-i 543/201WEUNbizotisagi “wégrehajtasi
rendelet 3. cikkének (1) bekezdése ugy rendelkeziky hegy: , [v] Azoknak a
gylimolcsoknek és zoldségeknek, amelyekréinem vonatkoziky termékspecifikus
forgalmazasi eldirds, meg kell felelniiik az altaldnos forgalmazasi eléirasnak. Ha
azonban a szoban forgo termékkel rendelkezo “szemely, igazolni tudja, hogy a
termék eleget tesz egy, az ENSZ Eur¢pai GazdasagiBizottsaga (ENSZ-EGB) altal
elfogadott hatalyos eloirasnak, ugy kell tekinteni,"hogy a termék megfelel az
altalanos forgalmazasi elGirasnak.’ Az vborkaynem szerepel ugyanezen rendelet
3. cikkének (2) bekezdésében, amelyafelsorolja azon gyumaolcsoket és zoldségeket,
amelyekre  vonatkozoan “termckspecifikus forgalmazéasi  eldirds  kertil
meghatdrozasra. Az uborka fergalmazésara,és kereskedelmi mindségellendrzésére
vonatkozé FFV-15, ENSZ-EGB “szabvany ugy rendelkezik, hogy az uborka
méretét a suly vagy az atméré, és athossz egylttese alapjan kell meghatéarozni.

Az gy irataibol kitlinik, hogy+az Interfel altal kotott, a hossza vagy holland tipusta
uborka_ forgalmazasiwszabalyaira vonatkozo, a 2021-2023 kozoétti gazdasagi
évekre 2016, szakmakdzi“megallapodas elbirja, hogy a Franciaorszag europai
teriiletén termelt éswaz ,extra” vagy ,I.” osztalyban értékesitett uborka méretét
kizarglag, a saly “alapjan kell meghatdrozni, az 4tmérd és a hossz egyiittesén
alapulos, mindeny, méretskéla kizardsaval, hogy az uborka minimalis sulya
250, gramm, €shogy az ,.extra” vagy ,I.” osztalyba tartozd uborka esetében
kotelezé.ha “homogén méretosztalyozas, és ugyanazon csomagolas csak a
rendelkezések szigorabbak, mint az 543/2011/EU veégrehajtasi rendeletben eldirt
szabalyok, mivel az abban rogzitett, a gyumolcsokre és zoldségekre vonatkozd
altalanos forgalmazasi el6irds nem emlit semmilyen, a termékek méretére
vonatkozé szabalyt, és azt az uborka tekintetében nem egészitették ki semmilyen
termékspecifikus forgalmazasi eldirassal, tovabba szigorubbak, mint az FFV-15
ENSZ-EBG szabvanyban foglalt szabalyok.

A Kkiterjesztés iranti kérelmének alatamasztasara az Interfel e tovabbi
kovetelményeket a fogyasztok részére ertékesitett uborka minéségének
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biztositasara iranyuld torekvéssel igazolta. A 2013. december 17-i 1308/2013/EU
rendelet 2. pontban idézett 164. cikke (4) bekezdésének rendelkezései azonban
kifejezetten csak a b) pontban emlitett, ,,termelésre vonatkozd[...] [...] szabalyok”
terletén engedélyezik az unids szabalyokban meghatarozottaknal szigorubb
szabalyokat megallapitd megallapodasok kiterjesztését.

Az arra alapitott jogalapra adand6 valasz, hogy a miniszter jogszerien nem
utasithatta el a vitatott megallapodas Kiterjesztését, mivel a szervezet bizonyitotta
a mérettel kapcsolatos, kiterjeszteni kért kovetelmények kedvezd mindségi
hatasat, az azon kerdésekre adott valasztdl fuigg, hogy:

1) a 2013. december 17-i 1308/2013/EU rendelet 164. cikkets gy “kell-e
értelmezni, hogy az az unids szabalyokban meghatarezottaknah, szigortbb
szabalyokat el6ir6 szakmakdzi megallapodasok kiterjesztését nem csak ‘az e eikk
b) pontjaban emlitett, a ,termelésre vonatkozo szabalyok™ teriiletén, hanem,az a)
és a c)-n) pontban emlitett valamennyi maés terlleten “is engedelyezi, amelyek
tekintetében Ugy rendelkezik, hogy a szakmak®zi“megallapodés Kiterjesztése
kérheto;

2) a valamely konkrét gyiimolcs- vagyszoldségkategoriara vonatkozd unios
szabalyok hianyaban az 1308/2013/EU rendelet,164. cikkét tgy kell-e értelmezni,
hogy az engedélyezi az Egyesilt Nemzetek Eurépai Gazdasagi Bizottsaga altal
elfogadott hatdlyos eldirasoknal \\szigerubby, szabalyokat eldird szakmakdzi
megéllapodasok kiterjeszteset:

A 6. pontban emlitettapkérdések ‘meghatarozoak a jelen jogvita elbiralasa
szempontjabdl, és az Europai, Unié Birosaganak a széban forgo rendelkezések
targyat és hatalyat tisztazo, itélkezési gyakorlata hidnyaban komoly értelmezesi
nehézségeket vetnek felnEbbél kdvetkezden az Eurdpai Unid mitkodésérodl szolo
szerz6dés 267 cikke alapjan, ewkérdest a Birdsag elé kell terjeszteni, tovabba
annak eldontesgig fel kell'fliggeszteni az eljarast az Interfel kérelme targyaban.

d RKOVETKEZOKEPPEN HATAROZOTT:

1. pont: "Az Interfel altal el6terjesztett kereset elbiralasat felfiiggeszti, amig az
EurdpaiilUni¢ Birosaga nem hataroz azokrdl a kérdésekrol, hogy:

1) "a, mezdgazdasagi termékpiacok kozds szervezésének létrehozasardl, és a
922/7T2IEGK, a 234/79/EGK, az 1037/2001/EK és az 1234/2007/EK tandcsi
rendelet hatalyon kiviil helyezésér6l szo6ld, 2013. december 17-i 1308/2013/EU
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 164. cikkéet ugy kell-e értelmezni, hogy az
az unids szabalyokban meghatarozottaknal szigorubb szabalyokat eldirod
szakmakdzi megallapodasok Kiterjesztését nem csak az e cikk b) pontjaban
emlitett, a ,termelésre vonatkozd szabalyok™ teriiletén, hanem az a) és a c)—
n) pontban emlitett valamennyi mas teruleten is engedélyezi, amelyek tekintetében
ugy rendelkezik, hogy a szakmak6zi megallapodas kiterjesztése kérheto;
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2) a valamely konkret gyimolcs- vagy zoldségkategoriara vonatkozd unios
szabalyok hianyaban az 1308/2013/EU rendelet 164. cikkét tgy kell-e értelmezni,
hogy az engedélyezi az unids jogban hivatkozott, az Egyesilt Nemzetek Eurdpai
Gazdasagi Bizottsaga altal elfogadott hatalyos eléirasoknal szigoribb szabalyokat
eloéir6 szakmakdzi megallapodasok kiterjesztését.

[omissis]



