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Administrativen sad Sofia-oblast (Bulgarien)
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»NOV Zhivot 1919« NCh

Rakovoditel na Upravlyavashtia ~organ na programata za
transgranichno satrudnichestve’ INTERREG-IPP Bulgaria-Serbia
2014-2020 ‘i direktor, na ' direktsia »Upravlenie na teritorialnoto
satrudnichestvo« v, Ministerstvo na regionalnoto razvitie i
blageustroystvoto

Hovedsagens genstand

Sagen edrarer et«sggsmal anlagt af Narodno chitalishte »NOV Zhivot 1919«
(felkeoplysningshuset »Nyt Liv 1919«) til prevelse af en afgarelse truffet af
Upravlyavashtia organ na programata za transgranichno satrudnichestvo
INTERREG-IPP Bulgaria-Serbia 2014-2020 (lederen af forvaltningsmyndigheden
for INTERREG-IPA-programmet for grenseoverskridende samarbejde mellem
Bulgarien og Serbien for 2014-2020) om fastsettelse af en finansiel korrektion.

Genstand og

retsgrundlag for anmodningen om prajudiciel afgarelse

Fortolkning af EU-retten, artikel 267, stk. 1, litra b), TEUF



SAMMENDRAG AF ANMODNING OM PR/AEJUDICIEL AFG@RELSE — SAG C-620/23

Praejudicielle spgrgsmal

1)  Erartikel 40 i Kommissionens gennemfgrelsesforordning (EU) nr. 447/2014
af 2. maj 2014 om na&rmere gennemfarelsesbestemmelser til Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 231/2014 om et instrument til
fartiltreedelsesbistand (IPA 11) i tilfeelde af greenseoverskridende samarbejde
mellem en medlemsstat og en modtager i forbindelse med instrumentet til
fartiltreedelsesbistand (IPA 1) for perioden 2014-2020 ikke til hinder for at
fastseette en finansiel korrektion over for en gkonomisk aktgr, som
angiveligt har begaet en lovovertredelse i form af en uregelmassighed, men
ikke er den ledende stgttemodtager og dermed ikke er deng.der har pataget
sig ansvaret for gennemfgarelsen af operationen?

2)  Safremt det forste spgrgsmal besvares bekraftende, Sikrer artikéh4, og 47 i
Den Europaiske Unions charter om grundleggende. rettighederida i sadanne
tilfeelde af greenseoverskridende samarbejde den ledéende stgttemodtagers ret
til at deltage i proceduren for fastsettelse “afwen finansieh korrektion og
retssagen om anfegtelse af denne “forvaltningsakt, uanset hvor
vedkommende er hjemmehgrende i farheld til"den myndighed, der i henhold
til det tilsvarende program for greenseoverskridende samarbejde er ansvarlig
for gennemfgrelsen af den finansielle korrektion, og giver de anfarte
bestemmelser mulighed for begraensningemsom fastsat i de nationale retters
retspraksis i den foreliggende sag, som reducerer disse muligheder for at
deltage i proceduren eller sagen?

Anfgrte EU-retlige forskrifter

Den Europziskey Unions ‘charter’ om grundleggende rettigheder (herefter
»chartret«), artikel 41,0947 og'artikel 51, stk. 1

Europa-Parlamentéts og Radets forordning (EU) nr. 231/2014 af 11. marts 2014
om oprettelse af et astrument til fortiltreedelsesbistand (IPA 11)

Kommissionens,gennemfgrelsesforordning (EU) nr. 447/2014 af 2. maj 2014 om
na&rmere . gennemforelsesbestemmelser til Europa-Parlamentets og Raédets
forordning (EU) hr. 231/2014 om et instrument til fartiltreedelsesbistand (IPA 11),
artikel2, litra'a) og h), og artikel 26, 33 og 40

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1303/2013 af 17. december
2013 om falles bestemmelser for Den Europaiske Fond for Regionaludvikling,
Den Europziske  Socialfond, Samhgrighedsfonden, Den Europaiske
Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne og Den Europeaiske Hav- og
Fiskerifond og om generelle bestemmelser for Den Europaiske Fond for
Regionaludvikling, Den Europziske Socialfond, Samhgrighedsfonden og Den
Europaiske Hav- og Fiskerifond og om ophavelse af Radets forordning (EF)
nr. 1083/2006, artikel 2, nr. 10), 36) og 37)
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Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) nr. 1046/2018 af 18.
juli 2018 om de finansielle regler vedrgrende Unionens almindelige budget, om
@ndring af forordning (EU) nr.1296/2013, (EU) nr.1301/2013, (EU)
nr. 1303/2013, (EU) nr. 1304/2013, (EU) nr.1309/2013, (EU) nr. 1316/2013,
(EU) nr.223/2014, (EU) nr.283/2014 og afgerelse nr.541/2014/EU og om
ophavelse af forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012, artikel 61

Anfgrte nationale forskrifter og retspraksis

Zakon za upravlenie na sredstvata ot Evropeyskite fondove ‘prisspodeleno
upravlenie (lov om forvaltning af midler fra de europeziske fonde under delt
forvaltning), i kraft fra den 1. juli 2022, og dens tidligere affattelse, med-titlen
»Zakon za upravlenie na sredstvata ot Evropeiskite struKturnisi investitsionni
fondove« (lov om forvaltning af midlerne fra de@europaiske “struktur- og
investeringsfonde), artikel 70, stk. 1, nr. 1, og artikel 73, stk. 1

Naredba za posochvane na nerednosti, predstavlyavashtiresnevania za izvarshvane
na finansovi Kkorektsii, i protsentnite pokazateli“za “epredelyane razmera na
finansovite korektsii po reda na Zakona ‘za upravlemie “na sredstvata ot
Evropeyskite strukturni i investitsionni fondove (bekendigerelse om konstatering
af uregelmassigheder, som giver grund, tilsat, foretage  finansielle korrektioner,
samt de procentuelle indikatorer for fastsattelse “af, starrelsen af de finansielle
korrektioner i henhold til loven®em“forvaltning“af midlerne fra de europziske
struktur- og investeringsfonde, herefter, »bekendtgerelse om konstatering af
uregelmassigheder«), artikel 2, stk. 3, og.nr.- "Lt bilag nr. 2 til artikel 2, stk. 3

Protokol for gennemfgrelsen afy, pregrammet for det greenseoverskridende
samarbejde »INTERREG-IPA Bulgaria — Serbia CCI 2014TC1615CB007«
mellem regeringerne, for, Republikken Bulgarien og Republikken Serbien,
ratificeret_vedylov af 7iseptember 2017 (tradt i kraft den 19. december 2017),
artikel 3, nr.2-6,'0g artikel4, 20 og 25

Dom afsagt af \VVarhoven administrativen sad na Republika Bulgaria (Republikken
Bulgariens. overste forvaltningsdomstol) 1 forvaltningssag nr. 11552/2021,
11446/2021 09,9806/2019

Kort ‘fremstilling af de faktiske omstendigheder og retsforhandlingerne i
hovedsagen

INTERREG-IPA-programmet for graenseoverskridende samarbejde mellem
Bulgarien og Serbien (herefter »programmet«) blev vedtaget af Europa-
Kommissionen ved afggrelse C(2015) 5444 af 30. juli 2015, som &ndret ved
afgarelse C(2016) 2853 af 4. maj 2016, C(2016) 8643 af 13. december 2016,
C(2017) 5681 af 14. august 2017 og C(2018) 7410 af 7. november 2018.
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Forvaltningsmyndigheden for programmet og Opstina Babusnica (Babusnica
kommune, Serbien) indgik kontrakt nr. RD-02-29-188 af 4. november 2020 om
tildeling af finansiel stgtte til gennemfarelse af projektet »Greenseoverskridende
kulturnetveerk for en feelles fremtid«; dette projekt udger en »operation« som
omhandlet i det feelles overvagningsudvalgs afgerelse.

I henhold til denne kontrakt om finansiel stgtte er Babusnica kommune den
ledende projektpartner, der modtager finansieringen og patager sig ansvaret for
gennemfgrelsen af operationen, mens sagsggeren blot er projektpartner. Den
ledende projektpartner er ansvarlig over for forvaltningsmyndigheden for alle
uregelmassigheder, selv hvis de begas af projektpartnere.
Forvaltningsmyndigheden har befgjelse til at foretage finansielleykorrektioner,
hvis den ledende projektpartner og/eller andre projektpartnere tkke, har overholdt
bestemmelserne om tildeling af offentlige kontrakter.

Med henblik pa gennemfarelsen af dette projekt indgik ‘sagsggeren den,27. april
2021 en kontrakt med »Tsentar za profesionalno obuehenie Ferientirane« EOOD
(»center for erhvervsuddannelse og erhvervsvejledningg, ‘enkeltmandsselskab med
begraenset ansvar) om levering af tjenesteydelser.

Forvaltningsmyndigheden modtog en meddelelse ‘om, at der var mistanke om en
uregelmassighed i forbindelse med denne kontrakt omulevering af tjenesteydelser.
Efter at have kontrolleret kontraktdokumenternewog under hensyntagen til
sagsggerens indsigelser herimod “fastslog forwvalthingsmyndigheden, at der med
hensyn til denne kontraktfereld en interéssekonflikt som omhandlet i artikel 61 i
forordning 2018/1046 mellem den persen, som sagsggeren havde udpeget som
projektkoordinator, og'en, persenymed, forbindelse til ordremodtageren »Tsentar za
profesionalno obuchenie i orientirane« EOOD.

Idet forvaltningsmyndigheden "kvalificerede den konstaterede interessekonflikt
som en _uregelmassighed som omhandlet i artikel 2, nr.36), i forordning
nr. 1303/2013, fastsatte lederen af forvaltningsmyndigheden for programmet ved
afgarelse nr. RD=02+14-02-489 af 20. april 2023 en finansiel korrektion pa 100%
af de,statteberettigede ‘udgifter i henhold til kontrakten, der var finansieret af de
europaiskesstruktur- og investeringsfonde.

Den foreliggende sag vedrarer sagsggerens sggsmal til pravelse af denne afgarelse
fra lederenaf forvaltningsmyndigheden.
De veaesentligste argumenter, der anfgres af hovedsagens parter

| stevningen har sagsegeren gjort geeldende, at der faktisk ikke foreligger en
interessekonflikt.

Den afdeling, for hvilken sagen verserer, som i henhold til de nationale
bestemmelser om administrativ procedure af egen drift skal preve, om den
anfegtede retsakt er vedtaget uden processuelle fejl, har i retsmgdet meddelt
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parterne sin hensigt om i denne forbindelse at foreleegge Den Europziske Unions
Domstol en anmodning om prajudiciel afgerelse vedrgrende de EU-retlige
forskrifter, som regulerer forvaltningsmyndighedens befgjelser til at foretage
finansielle korrektioner over for den ledende stgttemodtager og projektpartnerne i
kontrakter om finansiel stgtte inden for rammerne af instrumentet til
fartiltreedelsesbistand.

Lederen af forvaltningsmyndigheden er af den opfattelse, at der ikke er behov for
en anmodning om preejudiciel afgerelse, eftersom forvaltningsmyndigheden har
befgjelse til at fastsla uregelmeessigheder og dermed fastsetteden finansiel
korrektion over for modtagerne og/eller projektpartnerne, idet dens kompetence i
denne henseende alene er territorielt begraenset. Eftersom alle,organisationer, der
havde del i instrumentet til fartiltreedelsesbistand, faktisksvar, Stgttemodtagere,
havde forvaltningsmyndigheden befgjelse til at fastsette“finansielle karrektioner
over for de organisationer, der befandt sig pa Republikken Bulgafiens'emrade.

Kort fremstilling af begrundelsen for forelaeggelsen

Den foreleeggende ret har konstateret, at, det,er fastlagt i den underskrevne
kontrakt om finansiel statte, at den ledende projektpartner modtager den i
kontrakten aftalte finansiering g berer wansvaretyfor gennemfarelsen af
operationen, idet vedkommende repraesenterer, alle, andre projektpartnere, der
deltager i operationen, og sikrer, at,den ledende projektpartner selv og alle
vedkommendes projektpartnere, opfylder, de retlige krav til gennemfarelsen af
operationen.

Endvidere er “den “%ledende, “projektpartner  ansvarlig  over  for
forvaltningsmyndigheden for, alle Juregelmassigheder, selv hvis de begas af
projektpartnerne.

| tilfelde af end uregelmassighed kan forvaltningsmyndigheden traeffe alle
ngdvendige foranstaltninger over for den ledende projektpartner for at fjerne eller
afhjelpesfolgerneaf uregelmassigheden, idet det udtrykkeligt blev aftalt, at den
ledende projektpartner hafter for tilbagebetalingen af hele det pageeldende belgb,
selwhvis uregelmassigheden er begaet af en af projektpartnerne.

| hemholdatil®artikel 70, stk. 1, nr.1, i lov om forvaltning af midler fra de
europiske fonde under delt forvaltning kan en finansiel statte med midler fra de
europeiske struktur- og investeringsfonde kraeves helt eller delvist tilbagebetalt
ved en finansiel korrektion, hvis der foreligger en interessekonflikt i forhold til
stgttemodtageren som omhandlet i artikel 61 i forordning 2018/1046.

Safremt der er to eller flere stgttemodtagere og en af dem er udpeget som
hovedmodtager eller ledende stattemodtager, er det ikke fastsat ved lov, hvem der
skal veere adressat for retsakten om fastsettelse af en finansiel korrektion: den
ledende stgttemodtager, som er ansvarlig for gennemfarelsen af hele operationen,
eller dennes partner, som har begaet uregelmaessigheden.
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I tvister om lovligheden af udgifter i tilfeelde af greenseoverskridende samarbejde
mellem en medlemsstat og en modtager i forbindelse med et instrument til
fartiltreedelsesbistand og om lovligheden af finansielle korrektioner som falge af
uregelmassigheder som omhandlet i artikel 2, nr. 36), i forordning nr. 1303/2013
anvender de nationale retter begrebet »modtager« i den forstand, hvori dette
udtryk anvendes i artikel 26, stk.1, litra b), i gennemfarelsesforordning
nr. 447/2014, og begrebet »ledende stgttemodtager« i den forstand, hvori dette
udtryk anvendes i denne forordnings artikel 40.

Det fremgar af den undersggte nationale retspraksis, at retterne i sammenlignelige
tilfeelde (jf. dom afsagt af Republikken Bulgariens Varhoven administrativen sad
[overste forvaltningsdomstol] i forvaltningssag nr. 11552/2021, 11446/2021 og
9806/2019) har fastslaet, at lederen af forvaltningsmyndigheden harbefgjelse'til at
fastsla en uregelmessighed, som er begdet af modtagere pa, Republikken
Bulgariens omrade, og dermed har befgjelse til at fastsétte emfinansiel korrektion,
saledes som det er sket i den foreliggende sag. Dennetbefgjelse omfatter bade
tilfelde, hvor en ledende stgttemodtager/projektpartner % Har begaet
uregelmassigheden, og tilfelde, hvor en_anden medtager/projektpartner har
begaet uregelmassigheden. Kompetencen for lederemaf farvaltningsmyndigheden
til at fastsaette korrektionen er territorielt,begreenset — det erypakraevet, at den, der
har begaet uregelmaessigheden, befinder sigypa Republikken Bulgariens omrade.

I overensstemmelse med den “navntey, nationale retspraksis vedrgrende
sammenlignelige tilfeelde deltog den ‘ledende stgttemodtager i den foreliggende
sag hverken i den administrative,procedure.eller i retssagen, eftersom han befinder
sig i Republikken Serbien:.

Den foreleeggende ret,har i'den undersggte retspraksis fra Den Europaiske Unions
Domstol ikke konstateret nogen preejudiciel afgarelse fra Domstolen vedrgrende
fortolkningen af begreberne »modtager« og »ledende stgttemodtager« som
omhandletyi gennemfarelsesforordning nr. 447/2014. Den foreleeggende ret har
dog konstateret, at Domstolen i sag C-477/23 er blevet forelagt en anmodning om
preejudiciely, « afggrelse«» fra  Varhoven  administrativen sad  (everste
forvaltningsdomstoly, Bulgarien) i en lignende sammenhang.

Retten  tih, god,, forvaltning som omhandlet i chartrets artikel 41 er en
grundlzggende rettighed, som er tillagt borgerne. Retten til god forvaltning
omfatter: 1.°retten for enhver til at blive hert, inden der traeffes en individuel
foranstaltning over for ham eller hende, som matte bergre vedkommende negativt,
2. retten for enhver til aktindsigt i de akter, der vedrgrer ham eller hende, 3. pligt
for forvaltningen til at begrunde sine beslutninger. I henhold til chartrets artikel 51
er bestemmelserne i chartret rettet til medlemsstaterne, nar de gennemfarer EU-
retten. Tildelingen af et tilskud sker ved direkte anvendelse af EU-retten, en
omstaendighed, som forpligter de nationale myndigheder, under hvis kompetence
retsanvendelsen henhgrer, til at overholde chartrets artikel 41.
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21 Eftersom den ledende stgttemodtager patog sig ansvaret for gennemfarelsen af
hele operationen, herunder ansvaret for de uregelmassigheder, som
projektparterne matte bega, er den ledende stgttemodtager direkte bergrt af
forvaltningsmyndighedens retsakt, hvorved der blev fastsat en finansiel
korrektion. Med henblik pa en korrekt afgarelse af den foreliggende tvist skal det
derfor afklares, om den ledende stgttemodtager burde have veeret adressat for
forvaltningsmyndighedens retsakt, hvorved den finansielle korrektion blev fastsat,
og om den ledende stgttemodtager i givet fald burde have haft ret til at deltage i
den administrative procedure, som farte til vedtagelsen af denne retsakt.



