RO

Rezumat C-318/21 -1

Cauza C-318/21

Rezumatul cererii de decizie preliminara intocmit in temeiul articolului 98
alineatul (1) din Regulamentul de procedura al Curtii de Justitie

Data depunerii:
21 mai 2021
Instanta de trimitere:
Administrativa apgabaltiesa (Letonia)
Data deciziei de trimitere:
11 mai 2021
Apelanta:
SIA STOCKHOLM SCHOOL'@F ECONOMICS IN RIGA
Intimata:

Latvijas Zinatfies padome

Obiectul procedurii principale

Apel declarat®de SIA STOCKHOLM SCHOOL OF ECONOMICS IN RIGA
impotriva, hotararii Administrativa rajona tiesa [Tribunalul Administrativ
Districtual,"Letonialxdin' 8 iunie 2020, prin care s-a respins cererea formulata de
aceasta soCietate, care avea ca obiect constatarea nelegalitatii deciziei Latvijas
Zmatnes pademewdin 19 septembrie 2019 si recunoasterea dreptului la o
despagubire 1n waloare de 300 000 de euro, pentru prejudicii patrimoniale.

Obiectul si temeiul juridic al trimiterii preliminare

In conformitate cu articolul 267 TFUE, instanta de trimitere solicita, in faza scrisa
a procedurii din prezenta cauza, interpretarea articolului 2 punctul 83 din
Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014 de declarare a
anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata internd in aplicarea articolelor
107 si 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, pentru a stabili
daca o entitate ale carei obiective includ efectuarea in mod independent de
cercetare fundamentala, de cercetare industriala sau de dezvoltare experimentala
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sau diseminarea la scard largd a rezultatelor unor astfel de activitati prin predare,
publicare sau transfer de cunostinte, dar a carei finantare proprie constd in cea mai
mare parte din venituri provenite din activitati economice, poate fi consideratd o
organizatie de cercetare si diseminare a cunostintelor. Instanta de trimitere solicita
de asemenea sd se stabileasca daca, in vederea acestei clasificari, este justificata
aplicarea conditiei privind proportia finantarii (venituri si cheltuieli) care provine
din activitati economice si din cele fara caracter economic si, in caz afirmativ,
care ar trebui sa fie, in acest scop, ponderea finantarii din activitatile economice si
din cele fara caracter economic.

Intrebarile preliminare

1)  Articolul 2 punctul 83 din Regulamentul (UE) nr. 651/2014%al Comisieidin
17 tunie 2014 de declarare a anumitor categorii de ajutearcicompatibile eu piata
internd in aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul'privind functionarea Uniunii
Europene trebuie interpretat in sensul ca o entitate (cUm ar i universitatile sau
institutele de cercetare, agentiile de transfer.de tehmnologie, intermediarii pentru
inovare, entitdtile de colaborare fizice saudvirtuale orientatewspre cercetare) ale
carei obiective includ efectuarea in modgindependent de eercetare fundamentala,
de cercetare industriald sau de dezvoltate experimentala sau diseminarea la scara
larga a rezultatelor unor astfel de a€tivitatiyprin predarefipublicare sau transfer de
cunostinte, dar a carei finantare proprie consta in ¢ea mai mare parte din venituri
provenite din activitati economice, poate fi considerata o organizatie de cercetare
si diseminare a cunostintelor?

2)  Este justificata @plicarea, conditietyprivind proportia finantarii (venituri si
cheltuieli) care proving, din“activitati economice si din activitati fara caracter
economic pentru a stabili‘daca entitatea indeplineste conditia prevazuta la articolul
2 punctul 83,din Regulamentul (UE) nr. 651/2014 din 17 iunie 2014 de declarare a
anumitorgeategorii de,ajutoare,compatibile cu piata internd in aplicarea articolelor
107 si 108 din Tsatatulyprivind functionarea Uniunii Europene, care se refera la
faptalea obiectivul'pringipal al activitatilor entitatii trebuie sa fie de a efectua in
mod | independent cercetare fundamentald, cercetare industriald sau dezvoltare
experimentald satnde a disemina la scard larga rezultatele unor astfel de activitati
prin ptedare, publicare sau transfer de cunostinte?

3) \in cazul unui rispuns afirmativ la cea de a doua intrebare preliminara, care
trebuie sa fie ponderea finantarii din activitatile economice si din cele fara caracter
economic pentru a stabili dacad obiectivul principal al entitatii este de a efectua in
mod independent cercetare fundamentald, cercetare industriald sau dezvoltare
experimentalad sau de a disemina pe scara larga rezultatele unor astfel de activitati
prin predare, publicare sau transfer de cunostinte?

4)  Norma prevazuta la articolul 2 punctul 83 din Regulamentul nr. 651/2014 al
Comisiei din 17 iunie 2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare
compatibile cu piata interna in aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul privind
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functionarea Uniunii Europene, conform careia intreprinderile care pot exercita o
influenta decisiva asupra entitatii care propune proiectul, de exemplu, in calitate
de actionari sau asociati ai acesteia, nu pot beneficia de acces preferential la
rezultatele generate de entitatea respectiva, astfel Incat asociatii sau actionarii sai
pot fi fie persoane fizice sau juridice cu scop lucrativ (inclusiv furnizarea de
servicii educationale cu titlu oneros), fie persoane constituite fara scop lucrativ (de
exemplu, o asociatie sau o fundatie)?

Dispozitiile de drept al Uniunii invocate

Articolul 107 alineatul (1) si alineatul (3) litera (c) si articolul 179,alineateley(1) si
(2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

Considerentul (49) si articolul 2 punctul 83 din Regulamentul (UE)wnr. 651/2014
al Comisiei din 17 iunie 2014 de declarare a anumitorycategorii de, ajutoare
compatibile cu piata interna in aplicarea articolelor 107si 108"din‘tratat.

Punctul 2.1 din Comunicarea Comisiei Eufopene dim 27 iunie 2014, intitulata
»Cadrul pentru ajutoarele de stat pentru“cercetare, \dezyoltare si inovare”
(nr. 2014/C 198/01).

Dispozitiile de drept national invocate
Articolul 2 punctul 2 si articolulvZ din Legea privind asociatiile si fundatiile.

Articolul 2 punctul 2¥© fundatie u.] reprezinta un ansamblu de active destinate
indeplinirii obiectivului‘specificat de fendator, care nu trebuie sa aiba lucrativ.

Articolul 7 punctul "4:..;] fundatia are dreptul de a desfasura, cu caracter
accesoriugmo \activitatey, economica legatd de intretinerea sau exploatarea
patrimoniului sauy, precum $i de a desfdsura o alta activitate economica cu scopul
de afindeplini obiectiyele fundatiei.

Articolul 7 ‘punetul 2: Veniturile [...] fundatiei pot fi utilizate numai pentru
indeplinitea obiectivului specificat in statut. Profiturile obtinute din activitatea
economica desfasuratda de fundatie nu pot fi distribuite Intre fondatorii acesteia.

Articolele '1, 2, 4, 7 si 8 din Legea privind Scoala Superioara de Stiinte
Economice din Riga, conform carora apelanta este o institutie de invatamant
superior care oferd educatie academica, care isi desfasoara activitatea in domeniul
stiintelor economice si care serveste interesele poporului leton, ale carei obiective
includ dezvoltarea stiintei si printre ale cadrei misiuni figureazd efectuarea de
cercetdri fundamentale si aplicate in domeniul stiintelor economice.

Punctele 2.7, 2.9 si 12.5 din Decretul nr. 725 al Consiliului de Ministri din 12
decembrie 2017 privind procedurile de evaluare a proiectelor de cercetare
fundamentala si aplicata si de gestionare a finantarii acestora.
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Punctul 2.7: Entitatea care propune proiectul: o institutie stiintificd inscrisa n
Registrul institutiilor stiintifice, care, indiferent de statutul sau juridic (de drept
public sau privat) sau de modalitatea de finantare conform dispozitiilor normative
care reglementeaza activitatile acesteia (statut, regulament intern sau act
constitutiv), desfasoara activitati principale fara caracter economic si se
incadreaza 1n definitia organizatiei de cercetare, astfel cum este prevazuta la
articolul 2 punctul 83 din Regulamentul (UE) nr. 651/2014.

Punctul 2.9: Activitate principala fara caracter economic: activitate a unei
organizatii de cercetare care nu este inclusd in domeniul de activitate prevazut la
articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Furopene,
inclusiv:

2.9.1. activitdtile educationale care vizeaza cresterea numarului de angajatiysi a
calificarii acestora;

2.9.2. cercetarea si dezvoltarea independente, cu scopulide a Sporincunostintele si
de a imbunatati intelegerea, inclusiv cercetarea siydezvoltareayin comun, prin
implicarea organizatiei de cercetare intr-0 cooperare efieienta;

2.9.3. diseminarea rezultatelor cercetafii in mod neexclusiv'si nediscriminatoriu,
inclusiv prin predare si prin utilizarea bazelor de'date, cuacces liber, a publicatiilor
cu acces liber sau a software-lor ¢u'sursa deschisa;

2.9.4. transferul de cunostinfeisi deitehnologie, cu'conditia ca:

2.9.4.1. activitatile dedransfer de eunostinte si de tehnologie sa fie efectuate de un
departament al organizatiei ‘'de cercetare sau de o filiala a acesteia (o societate
comerciald in care Secietatea-mama detine o participatie de peste 50 % sau n care
societatea-mamandetine,majoritatea drepturilor de vot si care se incadreaza in
definitia orgamizatiei de,cercetare), de organizatia de cercetare Impreuna cu alte
organizatii de cercetare sau de organizatia de cercetare impreuna cu terti prin
incheiereatde conttacte privind anumite servicii in cadrul unei cereri de oferta
desehise.

2.9.4,2\orice ‘profit obtinut din aceasta activitate sa fie reinvestit in activitatea
principala‘a,organizatiei de cercetare.

Punctul 12.5: Consiliul evalueaza daca proiectul solicitat indeplineste urmatoarele
criterii de conformitate administrativa: proiectul va fi implementat intr-o institutie
stiintifica care indeplineste conditiile prevazute de prezentul regulament.

Prezentare succinta a situatiei de fapt si a procedurii principale

La 22 mai 2019, Latvijas Zinatnes padome (Consiliul stiintific leton, denumit in
continuare ,,Consiliul”) a aprobat normele privind un apel de proiecte de cercetare
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fundamentalda si aplicatd pentru anul 2019 si a anuntat un apel de proiecte
(denumit in continuare ,,apelul”).

Apelanta, SIA STOCKHOLM SCHOOL OF ECONOMICS IN RIGA, a depus
proiectul ,,Analiza unei resurse neutilizate: femeile antreprenor in varsta din tarile
baltice” (denumit in continuare ,,proiectul propus”).

Prin decizia Consiliului din 19 septembrie 2019 (denumita in continuare
»decizia”), propunerea de proiect a apelantei a fost respinsa pentru motivul ca nu
indeplinea criteriul de eligibilitate prevazut la punctul 12.5 din Decretul nr. 725 al
Consiliului de Ministri din 12 decembrie 2017 privind procedurile,de evaluare a
proiectelor de cercetare fundamentald si aplicatd si de gestiOhare“a finantarii
acestora (denumit in continuare ,,Decretul nr. 725”), conferm, caruia‘proicetul
trebuie implementat ,,intr-o institutie stiintifica care IndeplineStes, conditiile
prevazute de prezentul decret”.

In decizia sa, Consiliul a aritat ci apelanta nu qutea i considérati o institutie
stiintifica eligibila pentru acordarea de fonduri dimybugetul deistat, intrucat nu
putea face dovada ca respectd punctul 2.7 din Decretul nra725 si articolul 2
punctul 83 din Regulamentul nr. 651/2014 al, Cemisiei“Eurepene din 17 iunie
2014 (denumit in continuare ,,Regulamentul n,651/2014”).

Aceastd concluzie se intemeiazagefaptul cajastfelcum rezulta din propunerea de
proiect, In anul 2018, ponderea activitatilor ‘apelantei care nu aveau caracter
economic era de 34 %, fata dexeeca de 66 % a activitatilor economice. Prin urmare,
Consiliul a concluzionat ca ‘activitatea principala a apelantei avea caracter
comercial si nu se putéa considera‘'ed avea ca obiectiv principal efectuarea in mod
independent de cercetari fundamentale, de cercetari industriale sau de dezvoltari
experimentale sau diseminatea la scara larga a rezultatelor acestor activitati prin
predare, publicare, sau “tzansfer, de cunostinte. In plus, in opinia Consiliului,
documentele furnizate ‘de apelantd nu contineau nicio informatie din care sa
rezulte faptul ca toate veniturile obtinute de apelanta din activitatea sa principalad
eraureinyestite in réspectiva activitate principala.

Apclanta a introdus© actiune in justitie impotriva deciziei Consiliului prin care s-a
concluzionat cd aceasta nu putea fi consideratd o institutie stiintificd in sensul
Decretulul nrg725, invocand urmatoarele argumente.

Apelanta‘considera ca indeplinea criteriul prevazut la punctul 12.5 din Decretul
nr. 725, intrucat era inscrisd in Registrul institutiilor stiintifice si, in plus,
desfasura o activitate principald fard caracter economic, in sensul punctului 2.9
din decretul mentionat.

In aceastd privinta, apelanta a prezentat documente menite si demonstreze ci
fluxul financiar al activitatii principale era disociat de activitatile cu caracter
economic si ca profiturile rezultate din aceste activitdti economice ale apelantei
erau reinvestite 1n activitatea principala a organizatiei de cercetare.
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Apelanta a sustinut de asemenea ca Consiliul nu a tinut seama de structura
corporativa a apelantei. Potrivit acesteia, singurul sau asociat era fundatia ,,Rigas
Ekonomikas augstskola — Stockholm School of Economics in Riga”, care, in
conformitate cu articolul 2 alineatul (2) din Legea privind asociatiile si fundatiile,
nu are scop lucrativ. Apelanta a mai aratat cd se distingea de alte entitati de drept
privat deoarece, in principiu, era imposibil ca profiturile pe care le obtinea sa nu
fie reinvestite in activitatea sa principala.

Potrivit apelantei, din documentele prezentate rezulta cd fondurile pe care le-a
investit in activitatea de cercetare depaseau veniturile provenite din\activitatea
respectivd. De asemenea, aceasta a afirmat ca desfasura activitatea de cercetare fie
prin utilizarea de fonduri proprii, fie prin obtinerea de subventiit

In opinia apelantei, din Legea speciald privind Scoala \Superioarande ‘Stiinte
Economice din Riga, care reglementeaza activitatea sa, precum si din statutul si
din actul constitutiv al acesteia rezultda ca unul dintre aspectele activitatii sale
principale consta in efectuarea de cercetari si in activitatea stiintifica

Prin hotardrea din 8 iunie 2020, Administrativa \rajonawtiesa [Tribunalul
Administrativ Districtual] a respins actiunea.

In opinia instantei respective, unul dintre domeniile de activitate definite ale
apelantei este activitatea stiintifica, in cadrul ‘¢areia se efectueazd cercetari
fundamentale si aplicate in domeniul stiintelor/economice si se disemineaza
rezultatele lor. Aceasta considerancd apelanta poate desfasura de asemenea o
activitate economicd odre nu\este ‘interzisd de Legea privind asociatiile si
fundatiile.

Potrivit Administrativa rajona ‘tiesa, [Tribunalul Administrativ Districtual], din
raportul privind“cifra,de, afaceri aferenta anului 2018, anexat la propunerea de
proiect agapelantety, rezulta \ca” veniturile si cheltuielile aferente activitatilor
economice ale apelantei predomina (sunt mai mari) in comparatie cu cele aferente
actiyitatilon, fard caracter\economic. In consecinti, aceasta considerd ci apelanta
nu figureazaprintre institutiile stiintifice carora este prevazut sa li se acorde
finantare diny pastea statului pentru efectuarea de cercetari fundamentale si
aplicate.

Potriyit ‘instantei respective, din Decretul nr.725 si din Regulamentul
nr. 65172014 rezulta ca, pentru a fi eligibile pentru finantare 1n domeniul cercetarii
fundamentale si aplicate, activitatile desfasurate in domenii fara caracter economic
de catre entitatea care propune proiectul trebuie sa fie prioritare sau sd aiba o0
pondere majoritara.

In ceea ce priveste aplicabilitatea directd a Regulamentului nr. 651/2014, instanta
a subliniat ca acesta stabileste categoriile de ajutoare de stat compatibile cu piata
internd si dispozitiile comune pentru acordarea ajutoarelor de stat, Tnsa nu
stabileste criterii concrete pentru selectarea entitatilor care propun proiectele.
Aceasta aratd cd, in consecintd, pentru a reduce incertitudinea cu privire la
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utilizarea ajutoarelor de stat n activitatea economica, legiuitorul leton a stabilit ca
ajutoarele de stat pentru efectuarea de cercetari fundamentale si aplicate trebuie
acordate institutiilor stiintifice a caror activitate principala (obiect principal) nu
are legatura cu 0 activitate economica.

Apelanta a declarat apel Tmpotriva hotararii Administrativa rajona tiesa
[Tribunalul Administrativ Districtual], invocand motivele indicate Tn continuare.

In sustinerea apelului siu, apelanta sustine ci Administrativa rajona tiesa
[Tribunalul Administrativ Districtual] nu a analizat faptul ca%cercetarile
fundamentale si aplicate pot fi efectuate atat in cadrul unei activitdti economice,
cat si in cadrul unei activitati fara caracter economic si ca con€luziatinstantei cu
privire la aplicabilitatea directa a Regulamentului nr. 651/2044 trebuie considetata
nefondata.

In primul rand, aceasta sustine ci legiuitorul letofiynu aNstabilit cd activitatea
desfasuratd in domenii care nu au caracter ecenomie, de catréyentitatea care
propune proiectul trebuie sa fie prioritara si nici ca veniturile obtinute din astfel de
activitati trebuie sa depaseasca veniturile rezultate dintr=o activitate economica.

In al doilea rand, aceasta sustine ci degiuiterul a introdus, la punctul 2.7 din
Decretul nr. 725, o trimitere la respectarea, cerintelor prevazute de Regulamentul
nr. 651/2014 de catre entitatea careypropunciproiectul: " Prin urmare, si in ceea ce
priveste aplicarea acestei dispozitii, teebuie sda\se analizeze conformitatea sa cu
spiritul si cu finalitatea articolului 2ypunctul 83 din Regulamentul nr. 651/2014.

Potrivit apelantei, Deeretul, nr, 725 nuspoate fi interpretat separat de dispozitiile
Regulamentului nr. 651/2014¢ Tn opinia sa, nu se poate accepta o interpretare a
Regulamentului nEv651/2014 care este contrara interpretarii normelor juridice
stabilite in comunicarea*€omisiei Europene.

Principalele argumente ale partilor din procedura principala

Principalelevargumente ale partilor din litigiul principal sunt incluse n prezentarea
situatieide fapt s1 @ procedurii judiciare.

Prezentare succinti a motivarii trimiterii preliminare

Apgabaltiesa [Curtea Regionald, Letonia] trebuie sa se pronunte cu privire la
aspectul daca apelanta poate fi considerata o institutie stiintifica care indeplineste
conditiile prevazute de Decretul nr. 725 (precum si cele prevazute la articolul 2
punctul 83 din Regulamentul nr. 651/2014) si daca are dreptul de a primi finantare
din partea statului pentru efectuarea de cercetari. Atdt Consiliul, cat si
Administrativa rajona tiesa [ Tribunalul Administrativ Districtual] au considerat ca
apelanta nu se incadreaza in categoria institutiilor stiintifice in favoarea cérora
este prevazutd acordarea de ajutoare de stat pentru efectuarea de cercetari
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fundamentale si aplicate, deoarece veniturile si cheltuielile provenite din
activitatea economicd a apelantei predomina (sunt mai mari) in raport cu
veniturile obtinute din activitati fara caracter economic. In acelasi timp, in cadrul
litigiului, este esential sd se stabileascd ce presupune calitatea de asociat intr-0
organizatie de cercetare, cu alte cuvinte dacd activitatea acestuia are sau nu scop
lucrativ si daca aceasta exclude orice profit provenit din exploatarea rezultatelor
cercetarilor.

Din Legea privind Scoala Superioard de Stiinte Economice din Riga si din actele
constitutive ale apelantei rezultd ca activitatea acesteia vizeaza in, principal
desfasurarea de programe de Tnvatamant si cercetarea stiintifica.

Potrivit apelantei, activitatea sa economicd nu are scop comeicial, 1ar structura,sa
este configuratd in asa fel incat asociatul acesteia (o fundatie) nu' poeate ‘obtine
niciun profit din exploatarea rezultatelor cercetarii.

Unicul asociat al apelantei, fundatia ,,Rigas Ekonomikas augstskelas Stockholm
School of Economics in Riga”, este inscris in Registrul asoeiatiilor si fundatiilor si
obiectul sau principal de activitate este definteres public, intgucat urmareste sa
promoveze o educatie de calitate in domeniul afacerilorysiddezvoltarea stiintei,
precum si sa asigure accesibilitatea“acestora, .promovand astfel dezvoltarea
economica a zonei tarilor baltice sifa Letoniei. De aseménea, fundatia mentionata
are ca finalitate garantarea si ‘dezyoltarea “activitatilor apelantei Tn Republica
Letonia, garantand o gestiune cotespunzatoare asS€olii Superioare si colectarea de
donatii, care sunt necesare pentru activitatea Scolii Superioare si pentru a oferi
asistentd studentilor prifi acordareande,burse, care sa acopere costul studiilor, cu
scopul de a le oferi  studentilor ‘talentati din tarile baltice posibilitatea de a
beneficia de o educatie ‘competitiva tm,domeniul afacerilor aproape de domiciliul
lor, in beneficiul economiei tarilor baltice, asigurand si promovand astfel intrarea
unui personal cu Thaltd,calificare si a tinerilor antreprenori in structura economica
a Letonieiya.Lituanieisi a,Estoniei.

Prinfurmare, poatenfi impartasitd opinia apelantei, potrivit careia profiturile
obtinute de,fundatie,din activitatea sa economicad nu pot fi utilizate decat pentru
indeplinirea obieétivului prevazut in statut.

Din reglementarea nationald rezultd ca, pentru a fi eligibil pentru o finantare din
partea, statului, solicitantul trebuie sd indeplineascad trei conditii cumulative, in
conformitate cu punctul 2.7 din Decretul nr. 725. Mai exact: 1) entitatea care
propune proiectul trebuie sa fie Inscrisa in Registrul institutiilor stiintifice, 2)
entitatea respectiva trebuie sa desfasoare in principal, in conformitate cu normele
juridice care 1i reglementeaza activitatile (statut, regulament intern sau act
constitutiv), activitati fara caracter economic, astfel cum sunt definite la punctul
2.9 din decretul respectiv, si 3) entitatea care propune proiectul trebuie sa se
incadreze 1n definitia organizatiei de cercetare prevazuta la articolul 2 punctul 83
din Regulamentul nr. 651/2014.
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Comunicarea Comisiei Europene din 27 iunie 2014, intitulatd ,,Cadrul pentru
ajutoarele de stat pentru cercetare, dezvoltare si inovare” (2014/C 198/01)
(denumita in continuare ,,comunicarea Comisiei”’) prevede, la punctul 2.1, ca
organizatiile de cercetare si diseminare a cunostintelor si infrastructurile de
cercetare sunt beneficiari ai ajutoarelor de stat in cazul in care finantarea publica a
acestora indeplineste toate conditiile prevazute la articolul 107 alineatul (1) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. Astfel cum se explica in
Comunicarea privind notiunea de ajutor de stat, beneficiarul unui ajutor de stat
trebuie sa se califice ca Intreprindere, dar aceasta calificare nu depinde de statutul
sau juridic, cu alte cuvinte, daca acesta este o organizatie de drept ‘public sau
privat, sau de natura sa economica, cu alte cuvinte, daca acesta are, sau hu scop
lucrativ. Mai degraba, este decisiv dacd beneficiarul desfasoard saunnu‘e activitate
economica care consta in a oferi produse sau servicii pe o piatd-data.

La randul sau, punctul 2.1.1. din comunicarea Comisiei'préyede ca,\in cazul in
care aceeasl entitate exercitd activitdfi de naturd, ataty ecenomicdy cat si
neeconomicad, finantarea din fonduri publice a aetivitatilor neeconemice nu va
intra sub incidenta articolului 107 alineatul (&) din Tratatul,privind functionarea
Uniunii Europene daca cele doud tipuri de,activitati $i costurile, finantarea si
veniturile acestora pot fi separate 1’ 'med “clar, astfelydncat subventionarea
incrucisatd a activitatii economice sd fievevitatd, inymod eficace. Dovezile privind
alocarea adecvata a costurilor, a finantarii'si a veniturilor pot consta in situatiile
financiare anuale ale entitatii respective.

Definitia organizatiei des cercetare, prevazuta la articolul 2 punctul 83 din
Regulamentul nr. 651/2014 nu“prevede ca%organizatia de cercetare trebuie sa
realizeze un anumit precent din Cifra de afaceri din activitatea principala fara
caracter economigsy, Dreptul Uniunii prevede obligatia de a disocia finantarea si
veniturile, evitdnd astfel subventiile incrucisate, si de a verifica daca actionarii si
ceilalti asociati ai Tatreprinderii au sau nu acces la rezultatele obtinute de entitate.

In cazul in caresunt considerate adecvate criteriile stabilite de Administrativa
rajona tiesay[ Tribunalul/Administrativ Regional] si de Consiliu pentru acordarea
de ajutoare, umei institutii stiintifice, ale carei venituri si cheltuieli aferente
activitatii economice trebuie sa fie proportional mai mici decat cele aferente
activitatiler fara caracter economic, institutiilor private de invatamant superior li
se ‘limiteaza posibilitatea de a primi de ajutoare de stat pentru cercetare si se
permite o'diferentd de tratament, intrucat veniturile si cheltuielile acestor institutii,
rezultate'din activitatile lor economice, vor fi intotdeauna mai mari decat in cazul
institutiilor publice de invatamant superior. Concret, in cazul acestora din urma,
veniturile obtinute din taxele de scolarizare se considera ca provin din activitati
fara caracter economic, in timp ce, in cazul institutiilor private de Invataimant
superior, veniturile obtinute din taxele de scolarizare se considera ca provin din
activitatea economica. Astfel, acelasi tip de venit al institutiilor publice si private
de invatamant superior este contabilizat la doua rubrici diferite, ceea ce conduce la
o diferenta de tratament al solicitantilor.
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Tindnd seama exclusiv de distributia matematicd a procentelor stabilitd de
Administrativa rajona tiesa [Tribunalul Administrativ Regional] si de Consiliu,
institutiilor private de nvatamant superior li se refuza, in esentd, dreptul de a
obtine finantare din partea statului pentru efectuarea de cercetari stiintifice. La
punctul 3 din introducerea comunicdrii Comisiei se mentioneazd ca Strategia
»Europa 2020” a introdus initiativa ,,O Uniune a inovarii”, care vizeaza
imbunatatirea conditiilor-cadru si a accesului la finantare pentru cercetare si
inovare pentru a se asigura ca ideile inovatoare pot fi transformate in produse si
servicii care creeaza crestere si locuri de munci. In prezenta cauzi, se poate
considera ca interpretarea datd de Administrativa rajona tiesa [Tribunalul
Administrativ Regional] si de Consiliu definitiei prevazute la articelul 2%punctul
83 din Regulamentul nr. 651/2014 este contrara obiectivelor stabilite de,Uniune si
pozitiei exprimate in comunicarea Comisiel cu privire la pfoéedura de acerdare a
ajutoarelor de stat. In plus, o astfel de aplicare a normeler conduce a 0‘inegalitate
de tratament intre institutiile publice si private de invatamant superior.

Considerentul (49) al Regulamentului nr. 651/2024 deserie, Cu, caracter general,
un raport procentual atunci cand infrastruetura owganizatiei este utilizata in
principal pentru o activitate fara caracter economic. Totusi, din‘aceasta defalcare
procentuald a infrastructurii organizati€i"nu_sepoate deduce cd Regulamentul
nr. 651/2014 stabileste dacd, pentru definirea “erganizatiillor de cercetare si
diseminare a cunostintelor, estedjustificat, sd se iadin considerare defalcarea
proportionala a fluxurilor finangiare ‘ale organizatici corespunzatoare veniturilor si
cheltuielilor pentru finantarea aetivitatilor economice si a celor fara caracter
economic, cu scopul de astabili dacaorganizatia poate fi considerata o organizatie
de cercetare si diseminareia cunostintelor in sensul Regulamentului nr. 651/2014.
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