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Lieta C-52/22

Luguma sniegt prejudicialu nolemumu kopsavilkums saskana ar Tiesas
Reglamenta 98. panta 1. punktu

IesniegS§anas datums:
2022. gada 26. janvaris
Iesniedzéjtiesa:
Bundesverwaltungsgericht (Austrija)
Datums, kura pienemts iesniedzéjtiesas nolemums:
2022. gada 17. janvaris
Pieteicejs:
BF
Atbildetaja:

Versicherungsanstalt offentlich, Bediensteter, Eisenbahnen und
Bergbau

Pamatlietas priekSmets

Federala ‘ier€dnapensijasy kopuma apméra noteikSana — atSkiribas laika, kad
pirmoreiz), indeksctasy, APG [Allgemeiner Pensionsgesetz, Vispariga pensiju
likuma] vecuma pensijas un federalo ierédnu pensijas kopuma, nemot véra
inflacijus AtSkirigas atticksmes novérSana, tomér bez atpakalejosa speka —
Tiesiskas drosibas, iegiito tiesibu saglabasanas un iedarbiguma principi

Liiguma sniegt prejudicialu noléemumu priekSmets un tiesiskais pamats

Direktivas 2000/78/EK 2. panta 1. punkta un 2. punkta a) apakSpunkta, ka ar1
6. panta 1. punkta interpretacija atbilsto§i LESD 267. pantam
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Prejudicialais jautajums

Vai Padomes Direktivas 2000/78/EK (2000. gada 27.novembris), ar ko
nosaka kopé€ju sisttmu vienlidzigai attieksmei pret nodarbinatibu un
profesiju, 2. panta 1. punkts un 2. punkta a) apaksSpunkts, ka ari 6. panta
1. punkts vai attiecigi Savienibas tiesibu principi, proti, tiesiskas drosibas,
iegiito tiesibu saglabasanas un iedarbiguma principi ir jainterpreté tadejadi,
ka ar tiem nav saderigs tads valsts tiesiskais reguléjums ka pamatlieta
aplikotais, saskana ar kuru tadu ierédnu grupai, kuri lidz2021. gada
1. decembrim ieguva tiesibas uz pensiju (Pensionsgesetz 1965 [1965. gada
Pensiju likuma] paredzéto pensijas kopumu), izdienas pensija pirmoreiz ir
indekséjama tikai no ta kalendara gada 1. janvara, kas ir otrais nakamais
gads péc gada, kura radusas tiesibas uz izdienas_pensiju, sayukart tadu
ierédnu grupai, kuri tiesibas uz izdienas pensiju (1965. gada, Pensiju likuma
paredzéto pensijas kopumu) ieguva vai attiecigi iegiis tikai péc 2022. gada
1. janvara, izdienas pensija pirmoreiz ir indekséjama jau ar ta kalendara
gada 1. janvari, kas ir nakamais péc gada, kura radusas tiesibas uz izdienas
pensiju.

Piemérojamas Savienibas tiestbu normas

Padomes Direktivas 2000/78/EK (2000:'gada27. novembris), ar ko nosaka kop&ju
sisttmu vienlidzigai attiek§mei pret nodarbmatibu un profesiju, 1. pants, 2. panta
1. punkts un 2. punkta a) apak§punkts, 3. pants, 6. panta 1. punkts un 9. panta
1. punkts

Piemerojamie valsts tiesibu akti
1965. gada Pensiju‘likuma 41: panta 2. punkts BGBI. | Nr. 135/2020 redakcija:

“lzdienasiun apgadnieka zaud€juma pensijas, kas pieskiramas, pamatojoties uz so
federalo likumua, izhemot 26. panta paredz&to papildu pabalstu, indekse taja pasa
laika un)tada pasa apméra ka pensijas, kas tiek pieskirtas likumiskas socialas
pesiju apdrosinasanas sist€émas ietvaros:

1) jatiesibas uz pensiju ir pastav&jusas jau pirms attieciga gada 1. janvara [..].

Atkapjoties no pirmaja teikuma noteikta, izdienas pensijas pirmo indeksaciju veic,
sakot tikai ar ta kalendara gada 1. janvari, kas ir otrais nakamais péc gada, kura
radusas tiesibas uz izdienas pensiju. [..]”

Ar BGBI. | Nr. 210/2021 PG 41. panta 2. punkta péd€jais ming&tais teikums tika
izteikts jauna redakcija, kas ir spéka kops 2022. gada 1. janvara:

“Atkapjotie no pirmaja teikuma noteikta, izdienas pensijas pirmo indeksaciju veic
Sadi:
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Izdienas pensijas, kuras tiesibas pastav, kop$ kreisaja ailé minétas ieprickseja
kalendara gada pirmas dienas, sakot ar 1.janvari, reizina ar labaja ailé miné&to
indeksacijas faktora procentualo likmi.

1.janvaris 100 %
[.]

1. jalijs 40 %
[]

1. oktobris 10 %

Izdienas pensijas, kuras tiesibas pastav no ieprieksgja kalendara gadail. novembra
vai 1. decembra, pirmoreiz indeks€, sakot ar ta kalendara gadajl. janvari, kas ir
otrais nakamaispéc gada, kura radusas tiesibas uz izdienaspensiju. [%]”

PG 1965, BGBI. | Nr. 65/2015, 99. pants ir fermuléts sadi:

“XIII IEDALA

Ipasi noteikumi ierédniem, kas dzimusi'péc 1954. gada 31. decembra
Paralelais apréekins

99. 8 1. Xl iedala ir\piemerojama vienigi ierédniem, kuri dzimusi péc
1954. gada 31. decembra un<pirmsyl976. gada 1.janvara, ar kuriem publiski
tiesiskas dienesta attiecibas ar féderaciju izveidotas pirms 2005. gada 1. janvara
un kuri 2004. gada 31..decembii atradas dienesta.

2. lerednimiir tigsibas uzatbilstosi $a federala likuma noteikumiem aprékinatas
izdienaSypensijasival prefesoru vai augstskolas pasniedz€ju pensijas sanemSanu
tikai tada, apmgéra, kas atbilst §a likuma 7. panta vai attiecigi 90. panta 1. punkta
paredzEtajai procentualajai dalai, kura izriet no $a ierédna Iidz 2004. gada
31. decembrim uzkrata dienesta laika, kas vinam dod tiesibas uz pensiju.

3.°%, Papildus izdienas pensijai vai profesoru vai augstskolas pasniedzgju pensijai
ierédnim aprekina pensiju, pamatojoties uz APG, proti, APG 6. panta 3. punktu un
15. panta’ 2. punktu redakcija, kas bija speka 2013.gada 31.decembri. Sim
vajadzibam APG 15. pantu un 16. panta 5. punktu nepieméro. Tiesibas uz APG
paredz&to pensiju pastav apméra, kas atbilst starpibai starp 2. punkta min&to
procentualo likmi un 100 %.

[.]

5  Ierédna pensijas kopums sastav no 2. punkta miné&tas izdienas pensijas vai
profesoru vai augstskolas pasniedz&ju pensijas un 3. punkta min€tas pensijas
attieciga proporcionala apmeéra”.
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Allgemeines Sozialversicherungsgesetz [Visparigas socialas apdroSinasanas
likuma] 108.h panta 1. punkts:

“Ar katra gada 1. janvari:

a) ikvienas pensijas, kura tiek maksata pensiju apdroSinasanas sisteémas
ietvaros un kuras atsauces diena (223. panta 2. punkts) ir pirms $a gada 1. janvara,

[]
apmgéru reizina ar indeksacijas koeficientu. [..]”
Ar BGBI. I Nr. 28/2021 ASVG 108.h pants tika papildinats ar $adu punktu:

“l.a Atkapjoties no 1. punkta, pirmo indeksaciju veic tad€jadi, kaypensijas, kuru
atsauces diena (223. panta 2. punkts) ir kreisaja ailé minctajaypirms-indeksacijas
pagajusa kalendara gada kalendaraja ménesi, sakoti ar 1.janvari, palielina par
labaja ailé minéto procentualo likmi par palielinamo Summu, Kas, izrietétu no
indeksacijas koeficienta:

Februaris 90 %
Marts 80 %
Aprilis 70 %
Maijs 60 %
Junijs 50%
Julijs 40 %
Augusts 30 %

Septembris 20.%

Oktobris 10:%

Ja atsauces diena ir novembr1 vai decembri kalendaraja gada pirms indeksacijas,
pirmo indeksaciju veic, sakot ar ta kalendara gada 1.janvari, kas ir otrais
nakamais gads péc atsauces dienas. [..]”

Iss pamatlietas faktisko apstaklu un tiesvedibas izklasts

Pieteicgjs (turpmak teksta — “BF”’) devas pensija péc ménesa, kura vins sasniedza
62 gadu vecumu, t.i., 2020. gada 1. julija. Ar spgka esosu Versicherungsanstalt
Offentlich Bediensteter, Eisenbahnen und Bergbau (turpmak teksta — “BVAEB”)
2020. gada 2. decembra lémumu tika konstatéts, ka BF, sakot ar 2020. gada
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1. juliju, ir tiesibas uz Pensiju likuma (turpmak teksta — “PG”) paredz&to pensijas
kopumu 4455,43 EUR apméra (bruto ménesi). Sis pensijas kopums sastav no
izdienas pensijas 3716,82 EUR apméra, PG 90.a panta paredz&tas piemaksas
327,53 EUR apméra un proporcionalas APG) paredzétas pensijas 411,08 EUR
apmera.

Ar 2021. gada 26. februara véstuli BF ludza piepemt jaunu lémumu par vina
tiesibam uz pensiju, sakot ar 2021.gada 1.janvari. Ar BVAEB 2021. gada
19. marta Iémumu tika konstatéts, ka pensijas kopuma apmérs, uz kuru
pieteicEjam ir tiesibas, péc 2021. gada 1.janvara nemainas, jo saskana ar PG
41. panta 2. punktu pirmo indeksaciju, nemot véra inflaciju, veic, sakot, tikai ar
1. janvari taja otraja nakamaja kalendaraja gada péc gada, ktia iegutas tiesibas,
t.i., sakot ar 2022. gada 1. janvari. BF 2021. gada 6. aprili, ieverojot termimu, So
lémumu parstidzéja Bundesverwaltungsgericht [Federalaja administrativajatiesa].

Pamatlietas puSu galvenie argumenti

BF apgalvo, ka vins ka federalais ierédnis «Sasniedzis62,gaduvecumu 2020. gada
paralélais aprékins liecinot, ka vina, ictédda pensijas apmérs dalgji esot
aprékinams, pamatojoties uz PG norma@m, un_dalgji, pamatojoties uz ASVG
ietvertoregul&jumu. Vin$ uzskata, kayPG 41. panta2. punkta pedgjais teikums ir
pretruna vienlidzibas principam un ka Tidz at to tas neatbilst konstitticijai, jo tas
nozimé&jot, ka ar1 APG dala netiek indekseta;;nemot véra inflaciju, lai gan vispar
APG pensijas (t.i., visas pensijaspkuram netiek piemeérots kombinéts un paraléls
aprekins PG 99. pantatizpratn€) tiekotyindeksetas jau pirmaja nakamaja gada pec
pension&$anas — atbilstoSi ASVG 108.h panta la. punktam. BF norada ari uz
Savienibas tiestbu normu parkapumu. Aprakstita nevienlidziba skarot tikai gados
vecakus ier&dnus, proti, tos, kas dzimusi laika no 1955. lidz 1975. gadam, bet tas
neesot sekas pensiju sistemaspielagosanai demografiskajai attistibai. Pamatojoties
uz PG 4Iypanta 2. punktayjauno redakciju, kas ir speka no 2022. gada 1. janvara,
atbilstoSa tulitgja pensiju indeksacija tiekot veikta ar1 attieciba uz ieré€dniem, uz
kuriem attiecas’/ASV.G. Sads regul&jums novérsot to, ka ierédni turpmak nonaktu
nelabvéligaka stavokli salidzinajuma ar ASVG pensionariem, kas valdibas
ltkumprojekta“ anotacija esot ari neparprotami pamatots ar apsvérumiem par
taismigumu, pret ierédniem. Tomér saskana ar ieplanoto likuma formulgjumu
minétals, netiks piemérots ar atpakalejosSu spéku, kas noziméjot, ka BF turpina
atrasties nelabvéligaka stavokli salidzinajuma ar ASVG pensionariem.

Iss liguma sniegt prejudicialu nolemumu pamatojuma izklasts

PG paredz&ta pensija, uz kuru ir tiesibas federalajam ierédnim, ir pielidzinama
ierédnu atalgojumam Direktivas 2000/78/EK 3. panta 1. punkta c) apakSpunkta
izpratng. Tas ta ir arT gadijumos, kad runa ir par pensijas kopumu, kas pieskirams
uz PG 99. panta 5. punkta pamata (skat. Tiesas 2015. gada 21. janvara spriedumu
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Felber, C-529/13, 24. punkts). Tadgl tas attiecigais apmers ir janosaka, nemot véra
direktivas 2. un 6. pantu.

No vienas puses, Austrijas Verwaltungsgerichtshof [Administrativa tiesa] sava
judikattra attieciba uz PG paredzetas izdienas pensijas salidzinamibu ar ASVG
pensiju sistému pienem, ka publiski tiesisko dienesta attiecibu (ieskaitot pensijas
attiecibas) gadijuma un socialas apdrosinasanas lietu gadijuma runa ir par biitiba
atSkirigam tiesibu nozarém, kas nozimé, ka nav pamatotas no (vienkarsa)
“salidzindjuma SkeérSgriezuma” izrietoSas bazas konstitucionalo tiesibu zina.
Turklat saskana ar Austrijas Verfassungsgerichtshof [Konstitucienalas tiesas]
pastavigo judikaturu likumdev€jam ir samerigi plasa ricibas briviba valsts ierédnu
dienesta, atalgojuma un pensiju tiesibu reguléSana.

Tomér, no otras puses, ir janem véra BF arguments, ka Austrijas likumdevéjs ar
2022. gada 1. janvari PG 41. panta 2. punkta ietverto normu ir grozijis tadejadi, ka
tadu ier€dnu pensijas kopums, kuriem tiesibas uz PG paredz&to ‘izdiepas pensiju
(pensijas kopumu) ir (tikai) no 2022. gada 1. janvara, atbilstosiapméram tiekot
indeksé€tas jau ar ta kalendara gada 1. janyari, kas ir nakamais péc gada, kura
radusas tiesibas uz izdienas pensiju, savukart BF gadfjuma joprojam esot spcka
“gaidiSanas gads”, un vina pensijas kepums tiekot mdeksets tikai no kalendara
gada, kas Ir otrais nakamais p&c gada, kura radusas tiesibas uz izdienas pensiju.
Sis likuma grozijums netika piepemts ar atpakalejosu speku, kas varétu bat
pretruna Tiesas judikatiira noteiktajamypienakumamipilnigi novérst diskriminaciju
(skat. 2019. gada 7.oktobra spriedumu®C-171/18, EU:C:2019:839, Safeway,
24. punkts). Saskana ar Tiesasyudikatiru risks; ka butiski tiks ietekméts attiecigas
pensiju shémas finansialais‘lidzsvars, gan var bt primars vispar€jo intereSu
iemesls, lai nepi€ém€rotu atpakalejosu speku (skat. spriedumu Safeway,
43. punkts), tomér Austrijaiereédniem izdienas pensijas netick maksatas no pensiju
shémas, bet gan fie valsts budzeta: Lai gan budZeta apsvérumi var bt dalibvalsts
socialas politikas [@mumuypamata, tie pasi par sevi nevar but likumigs merkis
Direktivas 2000/78/EKy6. panta 1. punkta izpratné.



