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Kasatoré:

Freikirche der Siebenten-Tags-Adventisten in Deutschland Kd6R

Pagrindinés bylos dalykas

Vokietijos religinés bendruomengs kasacinis skundas dé¢l sprendimo, kuriuo buvo
paliktas galioti sprendimaswnesuteikti subsidijos pagal Privatschulgesetz (Privaciy
mokykly istatymas);\Sajungos steisés taikymas; nacionalinés teisés normos
suderinamumasysu Sgjungos teise

Prasymo priimtisprejudicinj sprendima dalykas ir teisinis pagrindas

SESV 17ir S56ystraipsniy aiskinimas, SESV 267 straipsnis

Prejudiciniai klausimai

1.  Ar, atsizvelgiant | SESV 17 straipsnj, tokia situacija, kai vienoje Europos
Sajungos valstybéje nar¢je pripazinta ir reziduojanti religiné bendruomené praso
kitoje valstybéje nar¢je suteikti subsidija jos konfesine pripazintai privaciai
mokyklai, kurig toje kitoje valstybéje nar¢je valdo pagal jos teis¢ jregistruota
asociacija, patenka j Sgjungos teisés, visy pirma j SESV 56 straipsnio, taikymo
srit]?

Jeigu 1 pirmaj; klausimg bty atsakyta teigiamai:
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2. Ar SESV 56 straipsnis turi buti aiSkinamas taip, kad ji pazeidzia
nacionalinés teisés norma, kurioje numatyta, kad konfesinés privacios mokyklos
subsidijg gali gauti tik tuomet, jeigu pareiSkéjas yra pripazintas baZznycCia arba
religine bendruomene pagal nacionaling teis¢?

Nurodomi Sajungos teisés aktai

Sutartis dél Europos Sagjungos veikimo (SESV), konkreciai 17, 18, 54 ir
56 straipsniai

Nurodomi nacionalinés teisés aktai

Austrijos teisé

Gesetz vom 20. Mai 1874, betreffend die geseizlicheAnerkennung von
Religionsgesellschaften (1874 m. geguzés 20 d¢jstatymas, déhoficialaus religiniy
bendruomeniy pripazinimo, toliau— AnerkennungsG),% RGBI. Nr. 68/1874,
konkreciai 1, 2 ir 5 straipsniai

Bundesgesetz uber die Rechtspersonlichkeit von religiosen
Bekenntnisgemeinschaften  (Federalinis “religiniyy, bendruomeniy  teisinio
subjektiSkumo jstatymas, toliau —%BekGG),%BGBI. 1 Nr. 19/1998, i§ dalies
pakeistas BGBI. | Nr. 78/2014, konkreciai,1 1, straipsnis

Privatschulgesetz  (PfivaCiy ~“mokykly jstatymas, toliau—  PrivSchG),
BGBI. Nr. 244/1962 4i8 dalies pakeistas'BGBI. | Nr. 35/2019, konkreciai 2, 2a, 14,
15, 17, 18 ir 21 straipsniai

Konfesiniy ptivaciy mekykly'subsidijavimas.
17 straipsnis. Teiséy subsidija.

1., Ofieialiai, pripazinty baznyciy ir religiniy bendruomeniy privacioms
mokyklemsj, turin€ioms mokymo jstaigos statusg, vadovaujantis toliau
pateiktomis,, nuostatomis suteikiamos subsidijos personalo sgnaudoms

padengti.

23 Konfesinés privacios mokyklos — tai oficialiai pripazinty bazny¢iy ir
religiniy bendruomeniy bei jy jstaigy islaikomos mokyklos, taip pat
asociacijy ir fondy islaikomos mokyklos, kurias baznycios (religinés
bendruomenés) kompetentinga vyriausia jstaiga pripazino konfesinémis
mokyklomis.

Staatsgrundgesetz Uber die allgemeinen Rechte der Staatsbirger (Pagrindinis
valstybés jstatymas dél pilieCiy visuotiniy teisiy, toliau— StGG),
RGBI. Nr. 142/1867, konkreciai 15 straipsnis
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Vokietijos teisé

Vokietijos Grundgesetz (Pagrindinis Jstatymas) 140 straipsnis, siejamas su
Weimarer Reichsverfassung (Veimaro Konstitucija) 137 straipsnio 5 dalimi

Nurodomi tarptautinés teisés aktai

Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija (EZTK),
konkreciai protokolo Nr. 1 2 straipsnis, siejamas su 14 straipsniu

Trumpas faktiniy aplinkybiy ir proceso pagrindinéje byloje aprasymas

Kasatoré yra Vokietijoje — bet ne Austrijoje — pripazinta religiné bendruemence,
turinti vie$ojo subjekto (vok. k. Kérperschaft offentlichen'Rechts) statusa.

Ji pateiké praSymg suteikti personalo sgnaudoms skirta subsidijarasociacijos ,,K*
iSlaikomai, D (Austrija) esanc¢iai privaciai pradinetyir vidurinei mokyklai ,,E*,
kurig ji yra pripazinusi konfesine ir kuriai 2017 my vasario 27 d. Bundesministerin
fir Bildung (federaliné Svietimo ministré) sprendimu pagal Privatschulgesetz
(Privaciy mokykly jstatymas, toliau -4,PrivSchG) 14 straipsnio 1 dalj, siejamg su
15 straipsniu, nuo 2016-2017 moksloymetyy buvoisuteiktas mokymo jstaigos
statusas tol, kol ji atitiks jstatymo “yreikalavimus. 2019 m. rugséjo 3 d.
Bildungsdirektion fir Vorarlberg (Forarlbergo svietimo direkcija) sprendimu Sis
prasymas, remiantis PrivSehGy17 straipsnio Liir 2 dalimis, buvo atmestas.

SkundZziamu 20204m. Vasarie. 26 d., sprendimu Bundesverwaltungsgericht
(Federalinis administracinis “teiSmasyrtoliau — administracinis teismas) atmeté
kasatores dé¢l tespareiksta skundakaip nepagrista.

Motyvuodamas savorsprendimg, administracinis teismas paaiskino, kad kasatorei
Vokietijoje. pagal “Wokietijos Grundgesetz 140 straipsnj, siejamg su Weimarer
Reichsverfassung,137'straipsnio 5 dalimi, buvo suteiktos vie$ojo subjekto teisés.
Austrijojekasatoré néea pripazinta baznycia ar religine bendruomene nei jstatymu,
neiatitinkamu, istatymo lydimuoju teisés aktu pagal Anerkennungsgesetz
(Istatymas" dél “Poficialaus religiniy bendruomeniy pripazinimo, toliau —
AnerkennungsG) 2 straipsnj. Kadangi, kaip nustatyta SESV 17 straipsnio 1 dalyje,
Sajunga gerbia ir nepazeidzia valstybiy nariy baznyc¢iy ir religiniy asociacijy ar
bendruomeniy statuso, nustatyto pagal nacionaling teis¢, pagal Europos Sajungos
teis¢ Austrija neprivalo pripazinti baznycios ar religinés bendruomenes, jeigu
pastaroji yra pripazinta kitoje ES valstybéje nar¢je. Kadangi kasatoré Austrijoje
néra oficialiai pripazinta baznycia ar religiné bendruomene, neturi reikSmes, kad
2019 m. geguzés 29d. rasStu mokyklag ji pripazino ,konfesine”, nes tokj
pripazinimg gali atlikti tik Austrijoje oficialiai pripazintos baznycios ar religinés
bendruomenés. Tai reiSkia, kad D (Austrija) esanti privati mokykla ,,E*“ néra
konfesiné privati mokykla. Todél mokykla neturi teisés j specialy teisinj statusa,
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numatytg PrivSchG 18 straipsnyje. Kadangi PrivSchG 17 ir paskesniy straipsniy
salygos néra jvykdytos, skundg reikia atmesti.

Sj sprendima kasatoré kasacine tvarka apskundé praSyma priimti prejudicinj
sprendimg teikian¢iam teismui, be kita ko, iSreikSdama abejong, ar nuostata, pagal
kurig teise | subsidija turi tik Austrijoje oficialiai pripazintos baznycios ir religinés
bendruomenés, yra suderinama su Sgjungos teise.

Ar atsisakymas suteikti subsidijag buvo teisétas, priklauso nuo to, ar subsidijas
reglamentuojancéios PrivSchG nuostatos atitinka Sgjungos teisg, j€igu pastaroji
Sios bylos aplinkybémis apskritai yra taikytina.

Glaustas praSymo priimti prejudicinj sprendima pagrindimas

Oficialiai pripazintos baznycios ir religinés bendruomenesikaip,jos, suprantamos
pagal StGG 15 straipsnj, yra (specialiu) jstatymu atba “administraciniu aktu,
priimtu remiantis AnerkennungsG, baznyc¢iomis‘arba,religinémis bendruomenémis
pripazinti subjektai. Jeigu jie atitinka AnerkénAungsGinustatytasisalygas, jie turi
teise¢ biiti pripazinti religine bendruomenesKaiyreliginé bendruomené pripazjstama
baznycia arba religine bendruomene, ji‘igyja vie§ojossubjekto statusa. Tai reiSkia,
kad bazny¢ios ir religinés bendruomenes ne, tik turi'specialias teises, bet ir privalo
vykdyti specialias funkcijas, tokiu budu ‘dalyvaudamos valstybés vieSajame
gyvenime.

Remdamasis PrivSchG ‘vartojamais terminais, prasyma priimti prejudicinj
sprendimg teikiantis teismas ‘preziumugja, kad PrivSchG 17 straipsnis apima tik
Austrijoje pripazintas bazny€ias ix religines bendruomenes.

Istojus | EEB4PFivSChG buvo pakeistas: j jj buvo jtrauktas 2a straipsnis, kuriame
nustatyta, kad Austrijos pilicéiams ir Austrijos juridiniams asmenims prilyginami
Salies, Kuriosy pilieCiams %r juridiniams asmenims Austrija pagal Europos
integracijosysistema ‘sudarancig tarptauting konvencija privalo suteikti tokias pat
teises kaip ir ‘Austeijos‘pilieCiams ir Austrijos juridiniams asmenims, pilieCiai ir
gusidiniai asmenys. IS"to, Verwaltungsgerichtshof (Vyriausiasis administracinis
teismas) wmanymu, negalima daryti tiesioginés iSvados, kad taikant
PrivSchG 1% straipsnj subsidijas privaloma suteikti ir kitose valstybése narése
pripazinty\, baznyCiy bei religiniy bendruomeniy konfesinéms privacioms
mokyklems, turinCioms mokymo jstaigos statusg. Veikiau, kadangi
PrivSchG 17 straipsnyje remiamasi ne pilietybe, o oficialiu pripazinimu,
konkreCiu atveju reikia patikrinti, ar Sgjungos teis¢ jpareigoja taikyti vienoda
poziiir], kurio reikalauja kasatoreé.

Nagrin¢jamoje byloje negin¢ijama, kad kasatoré néra Austrijoje pripaZinta
religiné bendruomené, kaip ji suprantama pagal StGG 15 straipsnj arba
AnerkennungsG. Taciau Vokietijoje ji yra pripazinta religiné bendruomené ir todél
turi ten vieSojo subjekto statusa.
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Austrijos teiséje privacios mokyklos apibréziamos kaip mokyklos, kurias jsteigé ir
18laiko ne vieSojo sektoriaus asmenys. Oficialiai pripazinty baznyciy ir religiniy
bendruomeniy privacioms mokykloms, turinioms mokymo jstaigos statusa,
suteikiamos subsidijos personalo sgnaudoms padengti. Konfesinés privacios
mokyklos — tai oficialiai pripazinty bazny¢iy ir religiniy bendruomeniy bei jy
jstaigy islaikomos mokyklos, taip pat asociacijy ir fondy islaikomos mokyklos,
kurias baznycios (religinés bendruomenés) kompetentinga vyriausia jstaiga
pripazino konfesinémis mokyklomis. Oficialiai pripazintos baznycios ir religinés
bendruomenés turi teis¢ j subsidijas, kurig gali jgyvendinti per administracing
procediirg.

Visoms kitoms mokymo jstaigos statusg turinioms privac¢ioms mokyklomsiytam
tikromis sglygomis, kai yra atitinkamame Bundesfinanzgesetzy(Federalinis finansy
Istatymas) numatyty 1éSy, valstybé gali suteikti subsidijas persenalo sgnaudoms
padengti. Jos neturi atskiros teisés j subsidijas. Veikiau tai, arjapskritai yra lésy
subsidijoms skirti, priklauso nuo atitinkamo Bundesfinanzgesetz.

Skirtingas pozitiris | konfesines ir nekonfesines privaciastmokyklas negali buti
laikomas lygybés principo pazeidimu, nes valstybinés mekyklos — kaip ir
nekonfesinés privacios mokyklos — yra tarpkenfesinés, o, konfesin¢s privacios
mokyklos papildo valstybiniy mokykly“sistema, suteéikdamos tévams galimybe
(kaip tai numatyta EZTK protokolo Nr. 1%2 straipsnyje) pasirinkti jy religinius
jsitikinimus  atitinkant] vaiky ugdymag. “Prie gtokios iSvados pri¢jo ir
Verfassungsgerichtshof  (Konstitucinis, Teismas), jis diferencijavima tarp
konfesiniy ir nekonfesinig, privaciy mokyklhy,laikeé pateisinamu, nes konfesinés
privacios mokyklos Austrijoje tradiciSkai uzima ypatingg padeéti. Teisés akty
leidéjas, PrivSchG 2&kstraipsnyje nustatydamas, kad subsidijos suteikiamos tik
toms privacioms mokykloms, kuries platesniu mastu atitinka valstybing mokykly
sistema, naudejasi save diskreéijaformuoti Svietimo politika.

Europos Zmogaus «eisiy komisija taip pat pripazino, kad konfesinés privacios
mokyklostseikSmingai papildo valstybiniy (nekonfesiniy) mokykly sistemag, nes
specialus remimas, yraypateisinamas atsizvelgiant visy pirma j EZTK protokolo
Nr. 1 2straipsniy, sicjama su EZTK 14 straipsniu (Zr. Europos Zmogaus teisiy
komisija,11995:9 6,\Verein gemeinsam Lernen, 23419/94).

Taigi, sptendziant subsidijy klausimg, lemiama reikSme turi tai, ar mokykla yra
oficialiai jpripazintos baznycios arba religinés bendruomenés konfesiné privati
mokykla; kaip ji suprantama pagal PrivSchG 17 straipsnj, ar kita privati mokykla.
Taigi vertinant, ar kasatoré, kaip religiné bendruomené, turi teis¢ j subsidijas
nagrinéjamai privaciai mokyklai, kaip konfesinei privaciai mokyklai
PrivSchG 17 straipsnio prasme, svarbu yra tai, ar §ios nuostatos ir apribojimas tik
Austrijoje pripazintomis baznyCiomis ir religinémis bendruomenémis dera su
Sajungos teise.
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1. Dél Sgjungos teisés taikytinumo klausimo (pirmasis klausimas)

Kasatore, Vokietijoje pripazinta religiné bendruomené, pateiké prasyma suteikti
subsidija jos konfesine pripazintai, asociacijy registre jregistruotos asociacijos
Austrijoje valdomai mokyklai. Kasatoré teigia, kad ] Sig privacia mokykla
priimami mokiniai, kurie turi mokéti mokymo iSlaidas padengiant; mokest] uz
moksla. Kasatoré¢ tvirtina remianti mokyklg iSlaikancig asociacijg subsidijomis,
pamoky medziaga, mokytojy kvalifikacijos kélimo kursais ir pan.

Teise ] subsidijas pagal Austrijos teisés aktus turi oficialiai pripazinta baznycia
arba religiné bendruomen¢ uz jos konfesinémis pripazintas mokyklas, kurias
i8laiko ji pati arba kiti subjektai. Todel Vokietijoje reziduojanti kasatore pateikée
praSymga suteikti subsidijg Austrijoje vienos asociacijos valdomai ‘it,_kasatorés
konfesine pripazintai privaciai mokyklai.

Tokiomis faktinéms aplinkybéms, kyla Sajungos teisés ‘taikytimume klausimas.
Kasatoré remiasi laisve teikti paslaugas, «reglamentuejamas SESV 56 ir
paskesniuose straipsniuose.

Teisingumo Teismas yra daug karty pazymegjes, kad mokymo jstaigy, kurios
daugiausia finansuojamos i§ privaciydesy, gaunamy ne. i$ paties paslaugy teikéjo,
organizuojami uzsiémimai yra paslaugosydnes Siy jstaigy tikslas yra teikti
paslaugas uz uzmokestj. Nebiitina,*kad S} privaty finansavimg i§ esmés sudaryty
mokiniy ar jy tévy lésos, nes gkonominis,veiklos pobtidis nepriklauso nuo to, ar uz
paslauga moka jos gavéjai (2018 m. lapkri€ioi6 d. Teisingumo Teismo Sprendimo
Scuola Elementare Marta, Montessori Sri ir kt., C-622/16 P-C-624/16 P,
ECLI:EU:C:2018:873, 105 punktas; 2017 m. birzelio 27 d. Teisingumo Teismo
Sprendimo Congregacion ‘de “Escuelas Pias Provincia Betania, C-74/16,
ECLI:EU:C:2017:496, 48-49%punktai; 2007 m. rugséjo 11 d. Teisingumo Teismo
Sprendimo Kamistja / Vokietija, €2318/05, ECLI:EU:C:2007:495, 69-70 punktai;
2007 m. augséjoy, I'lnd, Teisingumo Teismo Sprendimo Schwarz ir Gootjes-
Schwarz,, C-76/05,, ECLI'EU:C:2007:492, 40-41 punktai). Vis délto tai
nepasakytinayapie,viesojo Svietimo sistemai priklausanciy ir visiskai ar i§ dalies i$
vieSyjlesy finansuojamy jstaigy déstomas pamokas. Nustatydama ir iSlaikydama
tokig, vic§ojo Swvictimo sistema, kuri paprastai finansuojama i§ vieSojo biudzeto, o
ne mokiniy ar jytevy, valstybé ne ketina verstis veikla uz uzmokestj, bet atliecka
socialing, kultiiring ir Svietimo funkcijg savo visuomenés atzvilgiu (zr. 2017 m.
birzelie 27 d. Teisingumo Teismo Sprendimo Congregacion de Escuelas Pias
Provincia Betania, C-74/16, ECLI:EU:C:2017:496, 50 punktas; 2007 m. rugséjo
11d. Teisingumo Teismo Sprendimo Schwarz ir Gootjes-Schwarz, C-76/05,
ECLI:EU:C:2007:492, 39 punktas).

Sioje byloje — net jei administracinis teismas §iuo atzvilgiu ir nepriéjo prie jokiy
iSvady — remiantis kasatorés pateikta informacija manytina, kad nagrinéjama
mokykla 1§ esmés finansuojama privaciomis léSomis; Siuo atveju reikéty
patvirtinti paslaugos buvima.
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Sia paslauga Austrijoje teikia Austrijos asociacija ir $iuo atzvilgiu paslauga
tarpvalstybinio elemento neturi. Vienintelis tarpvalstybinis elementas galéty biiti
tai, kad kasatoré, Vokietijoje reziduojanti ir Sioje valstybe¢je nar¢je pripaZinta
religiné bendruomen¢, kuri pati néra paslaugos teike¢ja, pagal Austrijos teise¢
(leistinu biidu) pateiké praSyma suteikti subsidijg jos konfesine pripaZintai
privac¢iai mokyklai. Verwaltungsgerichtshof kyla klausimas, ar nagriné¢jamu
atveju — tarpvalstybinés paslaugos aspektu — Sajungos teisé apskritai gali biiti
taikytina. Kiek galima spresti, Teisingumo Teismas dar néra pareiskes nuomonés
deél tokios situacijos.

Siuo atzvilgiu kyla ir klausimas, ar kasator¢, religiné bendruomeneé,,gali remtis
laisve teikti paslaugas siekdama lygybés su Austrijos pripazinty bazny€iy ir
religiniy bendruomeniy konfesinémis priva¢iomis mokyklomis, kai“pastarosios
neteikia paslaugy, kaip tai suprantama pagal minéta jurisprudencijg, nes”yra
finansuojamos daugiausia i§ vieSyjy léSy. Kitaip tariant; ar ‘kasatore, religiné
bendruomené, gali remtis laisve teikti paslaugas_sickdama, Tygybés su paslaugy
neteikianciais subjektais?

Be to, reikia jvertinti, ar Sgjungos teisés tdikymas nagtin¢jamemis aplinkybémis
nepazeidzia SESV 17 straipsnio. Nagfin¢jama /Syietimo, jstaiga yra privati
mokykla, kurig religiné bendruomené§ra‘pripazinusi ,.kenfesine.

SESV 17 straipsnyje numatyta, kad"Sajunga gerbia ir nepazeidzia valstybiy nariy
baznyCiy ir religiniy asociaeijy ar “bendruoméniy statuso, nustatyto pagal
nacionaling teise.

Atrodo, kad oficialiai pripazinty baznyciy ir religiniy bendruomeniy konfesiniy
privaciy mokykly, subsidijavimay, galima laikyti valstybés narés ir baznyciy,
religiniy asociacijy %ar bendmomeniy santykiais, kuriy atzvilgiu Sajunga yra
neutrali (zr. Siuo Klausimu“2018'm. liepos 25 d. generalinio advokato M. Bobek
iSvados byleje “Cresee, Investigation GmbH, C-193/17, ECLI:EU:C:2018:614,
24 punktg).

Bylose, 'del vienode, poziirio ] profesines veiklas baznyCiose ir panaSiose
organizacijose, Teisingumo Teismas jau yra iSaiskines, kad SESV 17 straipsnyje
yra jtvirtintas Sajungos neutralitetas valstybiy nariy santykiy su baznyciomis ir
religinémis asociacijomis ar bendruomenémis organizavimo atzvilgiu, taciau jis
nepanaikina veiksmingos teisminés kontrolés dél taikytinoje ES direktyvoje
itvirtinty_ kriterijy laikymosi (zr. 2018 m. rugséjo 11 d. Teisingumo Teismo
Sprendimo IR, C-68/17, ECLI:EU:C:2018:696, 48 punkta; 2018 m. balandzio
17 d. Teisingumo Teismo Sprendimo Egenberger, C-414/16,
ECLI:EU:C:2018:257, 58 punktg). D¢l nedarbo dienos Didjji penktadienj
Teisingumo Teismas taip pat nusprendé, kad SESV 17 straipsnis nereiskia, jog
nevienodas poziliris, jtvirtintas nacionalinés teisés aktuose, kuriais tam tikriems
darbuotojams suteikiama Svenciy diena religinei Sventei Svesti, nepatenka j
taikytinos direktyvos taikymo sritj (zr. 2019 m. sausio 22 d. Teisingumo Teismo
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Sprendimo Cresco Investigation GmbH, C-193/17, ECLI:EU:C:2019:43, 30 ir
paskesnius punktus).

Vis délto, remiantis §ia jurisprudencija ir generalinio advokato paaiSkinimais
iSvadoje dél bylos Cresco Investigation GmbH (25-26 punktai), praSyma priimti
prejudicinj sprendimg teikiantis teismas mano, kad net jeigu SESV 17 straipsnis ir
buty taikytinas nagrinéjamomis aplinkybémis, tai nereiksty, kad neprivaloma
perziliréti nacionalinés teisés normy, reglamentuojan¢iy konfesiniy privaciy
mokykly subsidijavima, suderinamumo su Sgjungos teise, visy pirma su lygybés
principu.

Tode¢l, ieskant atsakymo ] pirmgjj prejudicin} klausima, reikeétuniSsiaiskinti, ar
SESV 17 straipsnis i$ tiesy privalo bati taikomas tokiomis, aplinkybémis, Kaip
antai nagrin¢jamos Sioje byloje, ir, jeigu taip, kokias pasekmes, tai ‘turi Sgjungos
teisés taikymo atzvilgiu.

2. Dél laisvés teikti paslaugas ribojimo klausimo (antrasis klausimas)

SESV 56 straipsnis draudzia taikyti bet kokius nagionalinés teisés aktus, dél kuriy
teikti paslaugas tarp valstybiy nariy tampa sudétingiau nei‘wienos valstybés narés
viduje. Pagal Teisingumo TeiSmoW, jurisprudeneija SESV 56 straipsniu
reikalaujama panaikinti bet kokius, laisvés teikti paslaugas apribojimus, nustatytus
dél to, kad paslaugy teikéjas jsteigtas Kitojehvalstybéje naréje nei ta, kurioje
teikiama paslauga. Nacionalinés priemencs, kurios draudzia, riboja arba daro
maziau patraukly Sios laisves igyvendinimg, sudaro laisvés teikti paslaugas
apribojimus (zr. 2018mn. “lapkriciey, 22 d. Teisingumo Teismo Sprendimo
Vorarlberger Landes=und Hypothekenbank AG, C-625/17, ECLI:EU:C:2018:939,
28 ir 29 punktus).

Siuo atzvilgiu, kyla Klausimas, ar vien tik faktas, kad kasatoré, religine
bendruomeng; — kitaip'nei ‘Austrijoje pripazintos religinés bendruomenés — neturi
teises | subsidijas, reiskia, laisvés teikti paslaugas apribojima, nes tai gali daryti
Sios laisyés jgyvendinima maZziau patraukly. Religinei bendruomenei i§ principo
néra teiginiy, kliticiy jsteigti privacia mokykla ar pripazinti ne jos, bet asociacijos
valdema ‘privacia mokykla ,.konfesine”. Vis délto esminis skirtumas yra nesama
teis¢ ] ‘subsidijas, leidzianCias finansuoti mokymo planui jgyvendinti bitinus
mokytojy etatus.

Nacionalinés teisés aktai, kuriais reglamentuojama Bendrijos lygiu nesuderinta
sritis ir kurie vienodai taikomi bet kuriam asmeniui ar jmonei, vykdanciai veiklg
atitinkamos valstybés narés teritorijoje, nepaisant jy ribojamojo poveikio laisvei
teikti paslaugas, gali buti pateisinami, jei atitinka imperatyvyji bendrojo intereso,
kuris vis dar neginamas pagal paslaugy teikéjui jo jsisteigimo valstybéje naréje
taikomas taisykles, pagrinda, yra tinkami uztikrinti, kad bus jgyvendintas jais
sickiamas tikslas ir nevirSija to, kas biitina Siam tikslui pasiekti (zr. 2015 m.
birzelio 11 d. Teisingumo Teismo Sprendimo Berlington Hungary ir kt., C-98/14,
ECLI:EU:C:2015:386, 58 ir paskesnius punktus).
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Jeigu Teisingumo Teismas pripazinty Austrijos PrivSchG 17 straipsnio 1 dalj
diskriminacine, dél galimybés $ig nuostatg pateisinti ir jos proporcingumo daroma
nuoroda j atitinkama aiSkinamajj rasta. Jame paaiSkinama:

IV skirsnio nuostatomis jgyvendinamas seniai reikalingas konfesiniy privaciy
mokykly subsidijavimas. Kaip jau paaiSkinta Siy AiSkinamyjy pastaby jZangoje,
IV skirsnio nuostaty turinys atitinka konkordato dél katalikisky mokykly, dél
kurio $iuo metu vyksta derybos tarp Sventojo Sosto ir Austrijos Bundesregierung
(federaliné vyriausybé), nuostatas.

IV skirsnis  suskirstytas ] A poskirsni ,Konfesiniy privac¢iy, mokykly
subsidijavimas® ir B poskirsnj ,,Kity priva¢iy mokykly subsidijavimas®. " Oficialiai
pripazintos baznycCios ir religinés bendruomenés turi teis¢ 1 subsidijas savo
konfesinéms priva¢ioms mokykloms 18 straipsnyje detaliauyapibréztuy,mastu,
taCiau nekonfesinéms privacioms mokykloms tokios“te€is¢s neéra, numatyta’ (Zr.
21 straipsnj). Sis skirtingas pozitris j konfesinesWir ‘nckenfesines ‘privacias
mokyklas nelaikytinas lygybés principo pazeidimu, nes valstybinésimokyklos yra
tarpkonfesinés, o konfesinés privacios mokyklos papildoyvalstybiniy mokykly
sistema, suteikdamos tévams galimybe ‘pasirinkti jy religinius jsitikinimus
atitinkant] vaiky ugdyma. Be to, katalikisky ‘mokykly atzvilgiu Austrijg saisto
konkordate jtvirtinti tarptautiniai jsipareigejimai, pagaltkuriuos tokig teise suteikti
privaloma. Turint galvoje vienoda pozitirj{l oficialiai pripazintas baznycias ir
religines bendruomenes, tokia pati“teise turi biiti mumatyta ir kitoms oficialiai
pripazintoms bazny¢ioms ir feliginéms bendtuomenems.

BekGG pakeitimo (BGBI. ININr.78/2011) aiskinamajame raste dél 11 straipsnio,
kuriame reglamentu@jamasipripazinimas\pagal AnerkennungsG, paaiskinta:

»<...> Valstybe teikia, mnetiesiogine paramg baznyCioms ir religinéms
bendruomenéms, nes pastarosios savo veikla prisideda ne tik prie savo nariy, bet ir
prie visyzmenighgeroves. Sis thdélis, viena vertus, yra nematerialus, bet daugelyje
sri¢iy labai konkretus, visy pirma labdaros, sveikatos ir Svietimo srityse. Taciau
nematerialusipoveikisigali atsirasti tik tuomet, kai grupé yra tam tikro dydzio, o
jos veiklayneapsiriboja vien tik artimiausiais nariais ir néra naudinga vien tik
jiems. Preziumuojama, kad nematerialus teigiamas poveikis ne tik savo
bendruomenei, bét ir platesnei visuomenei atsiranda, kai pasiekiamas jstatyme
numatytas,minimalus nariy skaicius.

BekGG11 straipsnyje nustatomos saglygos, kuriomis baznyCia ar religiné
bendruomené yra oficialiai pripazjstama pagal 1874 m. Anerkennungsgesetz
(toliau — AnerkG). Oficialiai pripazintos baznycCios ar religinés bendruomenés
statuso jgijimas reiSkia ir tam tikras teises bei pareigas, kuriy visapusiskiausia
pareiga yra rengti religijos pamokas. Jau AnerkG 5 straipsnyje minima bitinybé
turéti pakankamai 1éSy religijos pamokoms organizuoti, taigi, jame remiamasi
pareiga rengti §ias pamokas. Siandien §is jsipareigojimas kyla i§ visy pirma B-VG
[Bundes-Verfassungsgesetz (Federalinis Konstitucijos jstatymas), toliau — B-VG]
14 straipsnio 5a dalyje jtvirtinto pavedimo Austrijos mokyklai ugdyti vaiky ir
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jaunuoliy gebé¢jimg, vadovaujantis religinémis vertybémis, prisiimti atsakomybe
uz save, aplinkg ir biisimas kartas. Religijos pamoky rengimas yra bazny¢iy ir
religiniy bendruomeniy vidaus reikalas ir todél pagal 1867 m. StGG 17 straipsnj
tik jos gali tokias pamokas rengti. Tam, kad biity galima tokias pamokas siiilyti
auks$ciausiu lygiu, kurio reikalaujama toje pacioje B-VG 14 straipsnio 5a dalyje,
bitinas pakankamas kvalifikuoty mokytojy skaicius. Bendra patirtis rodo, kad
tam, jog biity galima tokius mokytojus rengti ir kelti jy kvalifikacija, reikia, kad
viename studijy kurse biity bent 10—20 studenty, nes antraip vidutinés trukmeés
laikotarpiu nejmanoma vykdyti studijy programy, pagal kurias tokie mokytojai
rengiami ir sitilomi kursai jy kvalifikacijai kelti. Jeigu per vienerius mokslo metus
studijas baigia tik 10 absolventy ir jeigu, atsizvelgiant j kitg profesing veiklg ir
pereinamuosius laikotarpius, pagal profesijg jie dirba 30 mety, tai reiskia,“kad
parengiama 300 mokytojy. Pagal dabartinius teisés aktus‘jy, darbas®wisu etatu
reiSkia 6000 pamoky per savaite. Preziumuojant, kad jie visi nones dicbti tik puse
etato, tai reiSkia 3000 savaitiniy pamoky. Net jeigu viengje teligijos, pamokas
pasirinkusioje grup¢je bty tik 3 mokiniai ir religijosypameka,Siai grupei vykty
karta per savaitg, tai reikSty, kad per vis@sS W12 mokymesi ‘pakopy reikia
9000 mokiniy, t.y. 750 mokiniy vienoje pakepoje.\Esantyvidutinei gyvenimo
trukmei ir amziaus piramidei su mazesniuyamziaus vidurkis negu placiojoje
populiacijoje, reikéty mazdaug 30000-40000mariy “ilgalaikéms religijos
pamokoms uztikrinti. Todél 0,002 rodiklis «yra “gerokai mazesnis nei faktinis
poreikis ir yra priimtinas tik dél te, kadigalima preziumuoti, jog mazy konfesijy
nariai koncentruojasi aglomeracijosey, mazai “pasiskirsto, o Svietimo jstaigos
nebiitinai  turi buti vadovaujamos wien, tik® konfesijos — tarpkonfesinis
bendradarbiavimas ar bendradarbiavimas su“walstybinémis mokymo jstaigomis
padeda pasiekti sinergijosiefekty.

Panasi situacija ir privaéigtmokykly, sistemoje. Vienos vidurinés mokyklos klasés
darbui organizueti, Rechnungshef (Audito riimai) <..> skaiiavimais, reikia
2,5 mokytojo. “Faigi, pagal ‘mokymo personalo koeficienta (vienas mokytojas
10 mokinam), kuris' yra svarbus viduriniy mokykly finansiniam balansui, vienoje
vidurinés mokykloshklaséje turi bati 25 mokiniai. Esant dviem paralelinéms
klasemsy, reikia, kad vienoje mokymosi pakopoje biity 50 mokiniy. Kadangi
dazniausial'méraytaip,” kad vienos konfesijos vaikai susirenka vienoje vietoje,
manytina,\kad, temiantis bendru Austrijos dydziu, reikia [penkis kartus] daugiau
mekiniy;taigi, 250 vienoje amziaus grup¢je. Esant mazdaug 80 mety gyvenimo
trukmei, tai reiskia apie 20 000 asmeny per visas laidas. Penkis kartus didesnis
skaiCius/gaunamas remiantis jprastu mokiniy skai¢iy pasidalijimu. Vienoje,
pavyzdziui, yra 20 % visy Austrijos mokiniy, t.y. apie 1/5 Austrijos mokiniy
lanko mokyklas Vienoje; preziumuojant, kad religingy tévy vaikai po federalines
zemes pasiskirsto panaSiai kaip ir populiacija, 5 kartus didesnio skaiCiaus
reikalavimas biitinas norint vidutinés trukmeés laikotarpiu pasiekti garantuota
mokiniy populiacija bent jau aglomeracijose.

< >CG
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Paaiskinimuose nurodomas konfesiniy privaciy mokykly tikslas, kuris yra
papildyti valstybiniy mokykly sistema, suteikiant tévams galimybe pasirinkti jy
religinius jsitikinimus atitinkant; vaiky ugdyma, praSymg priimti prejudicinj
sprendimg teikian¢io teismo manymu, yra imperatyvusis bendrojo intereso
pagrindas. Tai, kad tik Austrijoje oficialiai pripazinty bazny¢iy ir religiniy
bendruomeniy konfesinés privacios mokyklos turi teise j subsidijas, padeda siekti
Sio tikslo, nes tokios konfesinés privacios mokyklos dél taikomy pripazinimo
reikalavimy (BekGG 11 straipsnis) turi didesnj nariy skai¢iy ir todél pasiekia
atitinkamai didele gyventojy dalj, kuri potencialiai renkasi $ias mokyklas, ir tokiu
biidu realizuojamas Svietimo sistemos papildymas.

Vertinant proporcinguma, reikia atsizvelgti ir ] tai, ar yra proporeinga nurodyti
Vokietijoje pripazintai religinei bendruomenei pateikti pra§yma del pripazinimo
religine bendruomene Austrijoje. Pra§yma priimti prejudicinj sprendimateikianéio
teismo manymu, ] §] klausimg reikia atsakyti ‘te€igiamai, \nes, religinés
bendruomenés gyvavimo garantija turi buti jwertinta“vykdant “pripazinimo
procediira.

Tod¢l kyla klausimas, ar, jeigu laisve teikti paslaugasyribojama, tai galéty biti
pateisinama specialiais pagrindais ir proporcinga.
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