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Intimati:
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Ministero dell*intetnoy- Dipartimento della Pubblica
Sicurezza s, Direzione'gentrale per le risorse umane

Obiectul proeedurii principale

Anularea,sau modificarea, dupa luarea masurii provizorii a suspendarii, a sentintei
nry, 2672/2020<a Tribunale amministrativo regionale per il Lazio, sede di Roma
(Tribunalului Administrativ Regional din Lazio, sediul din Roma) (denumit in
continuare: ,,TAR din Lazio”), care a respins actiunea introdusa de VT pentru
anularea anuntului nr. 333-B/12H.27.19, din 2 decembrie 2019, avand ca obiect
concursul public, pe baza de calificari si de examene, in vederea ocuparii a 120 de
posturi de comisar al Polizia di Stato (Politia Nationala) (denumit in continuare
wanuntul din 2 decembrie 2019), precum si a decretului Ministero dell’Interno
(Ministerul de Interne) din 13 iulie 2018, nr. 103 (denumit Tn continuare ,,decretul
ministerial nr.103/2018”), a masurii implicite de neadmitere a lui VT la
respectivul concurs public si a oricarui alt act implicit, prealabil, conex sau
subsecvent acestora.
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Obiectul si temeiul juridic al trimiterii preliminare

Compatibilitatea cu reglementarea europeana in materia interzicerii discriminarii
pe motive de varsta, in special cu Directiva 2000/78/CE, a decreto legislativo
n. 334/2000 (Decretul legislativ nr. 334/2000). Astfel, acesta din urma,
reglementand profesia de comisar al Politiei Nationale, introduce o limitd de
varsta de 30 de ani, cu exceptia catorva derogari, pentru participarea la concursul
public vizat.

Articolul 267 TFUE.

Intrebarea preliminara

Directiva 2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie, 2000, articolulh3 TUE,
articolul 10 TFUE si articolul 21 din Carta dreptusilor fundamentalesa Uniunii
Europene trebuie interpretate in sensul ca se opun,reglementarii nationale cuprinse
in decreto legislativo n. 334/2000 (Decretul ‘legislativ nry 334/2000), cu
modificarile si completarile ulterioare, si in izZvoarele de rang'secundar adoptate de
Ministerul de Interne, care prevede o limitd de varstd de 30 de ani pentru
participarea la o selectie pentru ocuparea unor,posturi de comisar in cadrul carierei
de functionari ai Politiei Nationale?

Dispozitii de drept al Uniunii invocate

Articolul 21 din Carta drepturilonfundamentale a Uniunii Europene
Articolul 3 din Tratatul privind,Uniunea Europeana.

Articolul 10, din Tratatulprivind,functionarea Uniunii Europene.

Concluziile Presedintiei Censiliului European de la Helsinki, 10-11 decembrie
1999geareyprevad,sla punctul 40, dupa cum urmeaza: ,,Atunci cand intreprind
reforme ale pierei muncii, statele membre ar trebui sa acorde o atentie deosebita”
inyspecial ,,invatarii pe tot parcursul vietii si egalitatii de sanse intre femei si
barbagi ™

Direetiva’,2000/78/CE a Consiliului, din 27 noiembrie 2000 (denumitd in
continuare: Directiva 2000/78/CE”); in special considerentele 1X, XI, XVIII,
XXIIT si XXV; articolul 2; articolul 3 alineatul (1) litera (a); articolul 4 alineatul
(1) si articolul 6 alineatul (1).

Dispozitii nationale invocate

Decreto legislativo 9 luglio 2003, n. 216 (Decretul legislativ nr. 216 din 9 iulie
2003 (denumit Tn continuare: ,,Decretul legislativ nr. 216/2003”); in special
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articolul 2, care prevede notiunile de ,,discriminare” si de ,,discriminare directa” in
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aceiasi termeni ca articolul 2 din Directiva 2000/78/CE; articolul 3 alineatul 1,
care reglementeaza domeniul de aplicare al decretului legislativ in aceiasi termeni
ca Directiva 2000/78/CE; articolul 3, care reproduce la alineatele 3, 4 bis si 6
continutul articolelor 4 si 6 din Directiva 2000/78/CE.

Legge 15 maggio 1997, n. 127 (Legea nr. 127 din 15 mai 1997; in special articolul
3 alincatul 6, in baza caruia: ,Participarea la concursuri organizate de
administratiile publice nu este supusa limitelor de varsta, cu exceptiatderogarilor
stabilite de regulamentelor fiecarei administratii legate de natura setviciului sau de
nevoile obiective ale administratiei”.

Decreto legislativo 5 ottobre 2000, n. 334 (Decretul legislativ nr. 334 din 5
octombrie 2000 (denumit in continuare: Decretul legislativanrnd34/2000”). Tn
special articolul 1, care prevede calificarile care aledtuiese, cariera functionarilor
Politiei Nationale, cu evolutie manageriala; articolul 2walineatul 2, care
reglementeazd sarcinile comisarilor Politieiy, Nationaley ingurmatorii termeni:
,Persoanele care fac parte din categoria fumctionarilor pand la calificarea de
comisar sef au calificarea de ofites, de securitate publica si de ofiter de politie
judiciara. Indeplinesc, in ceea cedriveste calificirile pe care le au, functii inerente
sarcinilor institutionale ale Politiei Nationaleysi' ale Administratiei Sigurantei
Publice, cu raspundere_ deecizionald “autonoma si contributie profesionald
corespunzatoare. Asigufd, de ‘asémecnea, imstruirea personalului subordonat si
indeplinesc, in functi€\de ‘competenta“detinutd, sarcini de instruire si formare a
personalului Politiei Nationale. Respectivul personal este colaboratorul direct al
persoanelor cage apartinicalifiearilor superioare ale carierei mentionate si le
inlocuieste in conducerea, birourilor si a departamentelor in caz de absenta sau
imposibilitatede a-si exercita functia. Daca sunt titulari ai respectivei functii,
precum §i cand\il inlecuiesc pe seful Comisariatelor detasate ale sigurantei
publicey, comisarii $efi _exercitd si atributiile de Autoritate locala a sigurantei
publice. Aeelasi pensonal indeplineste, de asemenea, cu deplind responsabilitate
privind directivelesémise si rezultatele obtinute, functii de conducere a birourilor
si a departamentelor care nu sunt rezervate personalului cu calificari superioare,
precum §i funetii de conducere si coordonare a mai multor unitati organice in
cadrul, biroului unde a fost repartizat. Functiile mentionate anterior sunt
identificate prin decretul sefului politiei-director general al sigurantei publice,
favorizand angajarea comisarilor adjuncti si a comisarilor ca detasati, precum si in
cadrul birourilor sau al departamentelor care indeplinesc sarcini de ordine si
siguranta publica si de control al teritoriului si al celor din departamentele de
specialitate si din departamentele de experti. Prin acelasi decret sunt, de asemenea,
identificate sarcinile de conducere a birourilor care sunt, in mod prioritar, atribuite
comisarilor sefi”; articolul 3 alineatul 1, in baza caruia: ,,(...) Limita de varsta
pentru participarea la concurs, care nu depaseste 30 de ani, este stabilita de
regulamentul adoptat conform articolului 3 alineatul 6 din legge 15 maggio 1997,
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n. 127 (Legea 15 nr. 127 din 15 mai 1997, cu exceptia derogarilor prevazute in
regulamentul mentionat anterior (...)”. Sunt relevante si alineatul 3 al articolului 3
mentionat, care prevede, in cadrul concursului in cauzd, o proba de capacitate
fizica, al cdrei rezultat negativ poate determina, prin el insusi, nepromovarea
selectiei, si alineatul 4 al articolului 3 mentionat, In baza caruia: «[doudzeci la
suta dintre posturile disponibile pentru accesul la calificarea de comisar este
rezervat personalului Politiei Nationale care are studii superioare juridice,
atestate prin diploma de licenta, si cu varsta de pand la 40 de ani(...)»

Decretul ministerial nr. 103/2018; n special articolul 3 alineatul 1, care,prevede o
limita de 30 de ani pentru participarea la concursul public pentru aceesul la,functia
de comisar al Politiei Nationale.

Decreto legislativo 30 aprilie 1997, n. 165 (Decretul legislativ nr. 265 din 30
aprilie 1997), care, conform articolelor 1 si 2, fixeaza la'l de ani varsta limita la
care personalul Politiei Nationale este pensionat pentra,ca a atinslimita de varsta.

Anuntul din 2 decembrie 2019, in special articolul 3 alineatul 1 litera d), care
fixeaza, printre cerintele generale de“admitere; ,,vdrsta cuprinsa intre 18 ani
impliniti §i 30 de ani neimpliniti” shcare prevede, Thsd, ed limita mentionata ,,este
majoratd, cu panad la trei ani, W functie dexserviciul*militar efectiv efectuat de
Candidati” si cd ,,Se face abstractie de limita“de/ vdrsta pentru personalul care
apartine Politiei Nationale. “Pentku peksoanele care detin functii in cadrul
Administratiei Civile a iternelor, imita de\vdrsta pentru participare la concurs
este de 35 de ani”; articolul ,10,%care scuteste de probele de capacitate fizica
persoanele care fac deja parte din Politia Nationala; articolul 11 alineatul 4, care
reglementeaza probande Capacitate fizica, al carei rezultat negativ poate sd duca,
prin el 1nsusi, la Nepromoyatea selectiei.

Scurta prezentaresa faptelor si a procedurii

VT, “reclamantsapelant, a incercat sa se inscrie, prin intermediul procedurii
telematice corespunzatoare, la anuntul din 2 decembrie 2019, insd nu a reusit
deoarece sistemul informatic a constatat ca acesta nu respecta limita maxima de
varsta de 30 de ani pana la care se poate participa la concursul pentru functia de
comisar, al Politiei Nationale, prevazuta de articolul 3 alineatul 1 litera d) din
respectivul anunt, la articolul 3 alineatul 1 din Decretul ministerial nr. 103/2018 si
la articolul 3 alineatul 1 din Decretul legislativ nr. 334/2000. VT este, de altfel,
nascut in 1988.

VT a formulat recurs in fata TAR din Lazio, a fost admis cu rezerva la concurs si
a trecut probele de preselectie. Prin sentinta nr. 2672/2020, instanta mentionata a
respins recursul lui VT, retinand faptul ca limita de varsta prevazutd de anunt
constituie o limita rezonabila, iar in acest sens nu este contrarda nici Constitutiei
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italiene, nici legislatiei europene care interzice discrimindrile inclusiv pe motiv de
varsta, in special directivei 2000/78/CE.

VT a atacat respectiva sentintad in fata Consiglio di Stato (Consiliul de Stat).

Argumente esentiale ale partilor din procedura principala

In fata Consiglio di Stato (Consiliul de Stat), VT sustine ci legislatia italiana care
prevede limita de varsta de 30 de ani la articolul 3 di Legea din 15 mai 1997 nr.
127 este contrara Directivei 2000/78/CE, articolului 21 din Carta drepturilor
fundamentale si articolului 10 TFUE. Acesta sustine ca aceastdimitd maxima de
Varsti ar reprezenta o discriminare nerezonabild, nepermisi de.normelécitate, in
acest sens, el invoca articolul 3 alineatul 1 litera d) din anuntul din 2 decembrie
2019, care prevede, intr-un mod pretins si mai nerezémabil, o limita de varsta
superioard pentru stabilirea categoriilor de candidati partieipanti, precum si
articolul 10 din anuntul mentionat, care scuteste,de prebele‘de ‘eapacitate fizica
persoanele care fac deja parte din Politia nationala.

Ministerul de Interne a solicitat ca apelul®sa fie respins,,aparand motivarea
sentintei nr. 2672/2020 a TAR din Lazi0.

Scurti ilustrare a motivarii trimitexii preliminare

Consiglio di Stato (Consiliul desStat), are Tadoieli cu privire la compatibilitatea cu
legislatia europeana a_Decretuluiylegislativ nr. 334/2000, a Decretului ministerial
nr. 103/2018 si a anuntuluindity 2 decembrie 2019, retinand ca fixarea limitei de
varsta de 30 de ami in diseutieyar intraduce o discriminare pe motiv de varsta in
sensul articolului 2%din_Direetiva,2000/78/CE, care nu este nejustificatd in baza
articolelor 44si 6 ‘dinaceasta din urma. Aceasta chestiune este relevantd pentru
solutionatea* precedunii principale dat fiind ca, dacd ar fi constatatd aceastd
incompatibilitate, \V/T aryputea participa la concursul in cauza, deoarece ar reintra
n vigoare articolul 3valineatul 6 din Legea nr. 127/1997, care nu prevede limite de
varstd, cu exceptia necesitatii de a trece probele fizice.

in sustinerea propriului argument, Consiglio di Stato (Consiliul de Stat) face
trimiterejla jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene privitoare la
discriminarile fondate pe varsta in materie de recrutare in randul fortelor de politie
si a corpurilor militare insarcinate cu serviciile publice de salvare.

In primul rand, instanta de trimitere mentionati afirma ca din textul articolului 2
alineatul 2 din Decretul 334/2000 rezultd ca functiile comisarului de politie sunt,
in principal, de conducere si cu caracter administrativ. Nu sunt prevazute ca fiind
esentiale acestei profesii functiile operative de tip executiv care, datd fiind natura
lor, necesita capacitdti fizice deosebit de importante, comparabile cu cele cerute
unui agent simplu al politiei nationale spaniole, dupa cum au fost evidentiate de
hotdrarea Curtii de Justitie Tn cauza C-258/2015, pe care Curtea de Justitic le-a
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considerat in orice caz compatibile cu o limita de varstda mai mare cu cinci ani fata
de cea despre care este vorba n speta.

Consiglio di Stato (Consiliul de Stat) face trimitere apoi la Hotdrarea Curtii de
Justitie In cauza C-416/13, in care s-a considerat disproportionatd o limita de 30
de ani pentru accesul la functia de agent simplu in randul politiei locale spaniole,
ale carui atributii erau, in principal, administrative, insa nu excludeau complet
interventiile bazate pe forta fizica. Prin urmare, instanta de trimitere sustine ca cu
atat mai mult limita de varsta de 30 de ani in discutie ar trebui sa fie considerata
nepotrivitd in cauza examinatd, in care interventiile de acest tip sunt eonsiderate
straine atributiilor tipice ale comisarului din cadrul Politiei Nationale,

Tn plus, Consiglio di Stato (Consiliul de Stat) citeaza hotirarea Gurtiide Justitie in
cauza C-229/08, in care aceasta a considerat justificata, conform’ articolului 4
alineatul 910 din Directiva 2000/78/CE, o limita de varsta de, 30 de ani insscopul
angajarii in cadrul serviciului tehnic de nivel mediu aspompierilor, tinand cont de
faptul ca sarcinile respective necesitau detinerea finor capacitati,fiziee importante,
care nu mai erau detinute odata implinita varsta de 45\de ani

In lumina acestei jurisprudente, Consiglio di, Stato (Consiliul de Stat) invoca
caracterul disproportionat al limitei "de 30nde.ani in discutie, inclusiv din
perspectiva articolului 3 alineateled si 4 'din Deeretul legislativ nr. 334/2000. Pe
de o parte, instanta de trimitere‘mentionata“afirma ca, in absenta unor exigente
analoage celor evidentiate in hotarareayin cauza'G=258/15, prevederea unor probe
de capacitate fizica ce conduc la, excluderea din concurs in cazul in care
participantii nu le trec,“ar trebui $a fie oricum consideratd suficienta pentru a
garanta posibilitatea Tndeplinirii segviciului prin modalitatile cerute de acesta. Pe
de alta parte, din prevederea unei exceptii pentru accesul la functia de comisar al
personalului Poelitiei"Nationale aflat’deja in serviciu, insd de varstd superioara,
cuprinsad la @rticolul "3, alineatul, 4" din Decretul legislativ mentionat, ar rezulta
faptul ca@warsta initialaxde 40 de ani nu este complet incompatibild cu atributiile
comisarului Politiei Nationale.

In cele din wema, Consiglio di Stato (Consiliul de Stat) aminteste faptul ci
varsta=limita ‘la caré personalul Politiei Nationale este pensionat din motive de
atingere ‘a limitei de vérstd este de 61 de ani, conform articolelor 1 si 2 din
Decretulylegislativ nr. 165 din 30 aprilie 1997. Conform instantei de trimitere
mentignate, limita respectiva pentru varsta de pensionare ar asigura o perioada
adecvatd de serviciu inainte de pensionare inclusiv unei persoane care si-ar incepe
cariera dupa varsta de 30 de ani.



