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Sprawa C-23/22

Streszczenie wniosku o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym zgodnie
z art. 98 8 1 regulaminu postepowania przed Trybunalem Sprawiedliwosci

Data wplywu:
10 stycznia 2022 r.
Oznaczenie sqdu odsylajgcego:

Tribunal Arbitral Tributario (Centro de Arbitragem Administrativa
— CAAD) [sad arbitrazowy do sprawsggpodatkowychi (centrum
arbitrazu administracyjnego — CAAD), Partugalia]

Data wydania postanowienia 0 wystapieniu “z wnioskiem 0 wydanie
orzeczenia w trybie prejudycjalnym:

27 grudnia 2021 r.
Strona skarzaca:

Caxamar — Comeércio e Indistria desBacalhau, S.A.
Strona przeciwna:

Autoridaden, Tributarias,e Aduaneira (organ ds. podatkowych
i celnyeh)

Przedmiet postepowania glownego

Niniejszy wniesek, 0 wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym zostat ztozony
w ramachysporu miedzy, z jednej strony, CAXAMAR — Comércio e Industria de
Bagalhawy, S/A. (zwang dalej ,,CAXAMAR”) a, z drugiej strony, organem ds.
podatkowych i celnych (zwanym dalej ,,AT”), w ktérym to sporze CAXAMAR
wnosi 0stwierdzenie niewaznosci decyzji okreslajacej wysoko$¢ zobowigzan
podatkowych z tytutu imposto sobre 0 rendimento das pessoas coletivas (podatku
dochodowego od o0so6b prawnych, zwanego dalej ,,IRC”), atakze zwigzanych
znimi odsetek, wynikajacych z korekt dokonanych przez AT w podstawie
opodatkowania za lata podatkowe 2016 i 2018 na kwote 126 302,62 EUR.
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Przedmiot i podstawa prawna odeslania prejudycjalnego

CAXAMAR, spoétka akcyjna prowadzaca dziatalnos¢ w zakresie solenia i suszenia
oraz inng dziatalno$¢ zwigzang z przetworstwem produktow ryboldowstwa,
zrealizowata w latach 2016 i 2018 projekty inwestycyjne w ramach dziatalnosci
zwigzane] Z przetworstwem dorsza, uzyskujac korzysci podatkowe przewidziane
w systemie podatkowym wsparcia inwestycji (zwanym dalej ,,systemem
podatkowym wsparcia inwestycji’). AT uwaza, ze korzysci te uzyskano
niezgodnie z prawem, poniewaz nie sa one objete ani systemem podatkowym
wsparcia inwestycji, ani ogoélnym rozporzadzeniem W sprawie ) wylaczen
grupowych (zwanym dalej ,,0g6lnym rozporzadzeniem W sprawie. wytaczen
grupowych”) — rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 Zdnia 16%czerwca
2014 r.; zob. w szczegdlnosci art. 1 i art. 2 pkt 11 oraz rozporzadzenie\Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1379/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r.

Pytanie prejudycjalne

Czy prawidlowa wyktadnia wytycznych w sprawie_pomocy. regionalnej na lata
2014-2020 w zwigzku z przepisami rozperzadzenia“Komisji (UE) nr 651/2014
z dnia 16 czerwca 2014 r., w szczeg6lnosci jegonart. 1 hart-2 pkt 11; przepisami
rozporzadzenia Parlamentu Europgjskiego, 4 Radys, (UE) nr 1379/2013 z dnia
11 grudnia 2013r. oraz postanowieniami “zatacznika |do  Traktatu
0 funkcjonowaniu Unii Europejskiej pozwala stwierdzi¢, ze zgodnie z art. 2 ust. 2
i art. 22 ust. 1 Codigo Fiscal dondnvestimento (kodeksu podatkowego dotyczacego
inwestycji), przyjetego W drodze “Deereto-kei n.° 162/2014 (dekretu z moca
ustawy nr 162/2014) z'dnia,3lypazdzicrnika 2014 r., oraz [zgodnie z] art. 1 i 2
Portaria n.° 282/2014 (zarzgdzenia ministerialnego nr 282/2014) z dnia 30 grudnia
2014 r. dziatalno$€ wpolegajgcay, nd przetworstwie produktéw rybotowstwa
I akwakultury dotyczacan,,,dorsza * solonego”, ,,dorsza mrozonego” i ,,dorsza
odsoloneg®?’, ‘objetakodem dziatalnosci gospodarczej CAE 10204Rev3, nie jest
dzialalno$cig polegajaca ma przetworstwie produktow rolnych dla celow
przewidzianej\pomoey podatkowej?

Przywolane przepisy prawa Unii

Wytyczne “w.sprawie pomocy regionalnej na lata 2014-2020 (Tekst majacy
znaezeniedla EOG) (Dz.U. 2013, C 209, s. 1).

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace
niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym W zastosowaniu
art. 107 i 108 Traktatu (Dz.U. 2014, L 187, s. 1): art. 1 i art. 2 pkt 11.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr1379/2013 z dnia
11 grudnia 2013r. wsprawie wspdlnej organizacji rynkéw produktow
rybotowstwa i akwakultury, zmieniajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 1184/2006
I (WE) nr 1224/2009 oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 104/2000
(Dz.U. 2013, L 354, 5. 1).
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Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. 2016, C 202): zatacznik 1.

Przywolane przepisy prawa krajowego

Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de outubro, que aprova um novo Codigo Fiscal
do Investimento e procede a revisdo dos regimes de beneficios fiscais ao
investimento produtivo, e respetiva regulamentacdo (dekret z moca ustawy
nr 162/2014 z dnia 31 pazdziernika 2014 r. w sprawie przyj¢cia nowego kodeksu
podatkowego dotyczacego inwestycji oraz zmiany systemow, korzysci
podatkowych dla inwestycji produkcyjnych i zwigzanych z nimi przepiséw): art. 2
ust. 2 i art. 22 ust. 1.

L»Artykul 2

Zakres przedmiotowy
[...]
2 — Przedmiot projektéw inwestycyjnych, o ktérych mowa w poprzednim punkcie,
musi by¢ W szczegdlnosci objety zakresemunastepujacychweodzajow dziatalnosci
gospodarczej, pod warunkiem przestrzegania, sektorowego zakresu stosowania
wytycznych w sprawie pomocy regionalnej na lata 20142020, opublikowanych
W Dzienniku Urzedowym UniiSEuropejskiej ng.C 209 z dnia 23 lipca 2013r.
(zwanych dalej ,,wytycznymi Wsprawie pomocy regionalnej”) i0golnego
rozporzadzenia W sprawigiwytgezen gtupowych:
a) przemyst wydobywczy,i prtzémystprzetworczy;
b) turystyka, w tym‘dziatalno$¢ o eharakterze turystycznym;

¢) dziataln@sc hustugiyinformatyczne i pokrewne;

d) dzialalne$¢ rolmicza, akwakultura, hodowla ryb, dziatalno§¢ hodowlana
I gospodarka lesna;

¢) dziatalnos¢ ‘W zakresie badan i rozwoju oraz dziatalno$¢ o wysokim poziomie
technologif;

f) techmologie informacyjne oraz produkcja audiowizualna i multimedialna;
g) obronnos$é¢, srodowisko, energia i telekomunikacja;
h) dziatalno$¢ centrow ustug wspolnych.

Artykut 22
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Zakres zastosowania i definicje

1 — System podatkowy wsparcia inwestycji ma zastosowanie do podatnikow IRC
prowadzacych dziatalno$¢ w sektorach wyraznie wymienionych w art. 2 ust. 2,
Z uwzglednieniem kodow dzialalnosci okreslonych W zarzadzeniu ministerialnym,
o ktorym mowa wust. 3 tego artykulu, z wyjatkiem rodzajéw dziatalnosci
wylaczonych z sektorowego zakresu stosowania wytycznych w sprawie pomocy
regionalnej i ogdlnego rozporzadzenia W sprawie wylaczen grupowych.

[.]"

Portaria n.° 282/2014, de 30 de dezembro, que define os codigos, dewatividade
economica (CAE) correspodentes a varias atividades [zarzgdzenie ministerialne
nr 282/2014 z dnia 30 grudnia 2014 r. w sprawie okreslenia kodow dziatalnosci
gospodarczej dotyczacych réznych rodzajow dziatalnoséi]:"art. L.i 2.

LHArtykut 1
Ramy wspolngtowe

Zgodnie z wytycznymi w sprawie pomocy. regionalpejswna lata 2014-2020,
opublikowanymi w Dzienniku Urzedowym\Unii Euxopejskiej nr C 209 z dnia [23]
lipca 2013 r., oraz rozporzadzesmiem (UE) Nnr651/2014 zdnia [17] czerwca
2014 r., opublikowanym w DziernikuN\Urzedowym Unii Europejskiej nr [L] 187
zdnia 26 czerwca 2014 rin(ogélne “rozporzgdzenie W sprawie wylaczen
grupowych), korzysci pedatkowyeh nie moga uzyskiwaé projekty inwestycyjne
dotyczace dziatalnoSciggospodarczej Wesektorach: hutnictwa, wegla, rybotowstwa
i akwakultury, produkcji, podstawewe]  produktéw rolnych, przetworstwa
I wprowadzania_doebrotu produktéw rolnych wymienionych w zatgczniku | do
Traktatu o funkejonewanit, Unii “Europejskiej, gospodarki le$nej, przemyshu
stoczniowegoy wiokien syntetycznych, transportu i zwigzanej z nim infrastruktury
oraz produkeji, dystrybucjii, infrastruktury energetycznej.

Artykut 2
Sektorowy zakres zastosowania

7 “zastrzezeniem ograniczen przewidzianych w poprzednim artykule rodzaje
dziatalnosei gospodarczej wymienione wart. 2 ust. 2 dekretu z moca ustawy
nr 162/2014 z dnia 31 pazdziernika 2014 r. odpowiadaja nastepujacym kodom
portugalskiej klasyfikacji dziatalno$ci gospodarczej, wersja 3 (CAE-Rev.3),
przyjetej dekretem z mocg ustawy nr 381/2007 z dnia 14 listopada 2007 r.:

a) przemyst wydobywczy — dziaty od 05 do 09;
b) przemyst przetworczy — dziaty od 10 do 33;

¢) dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem — dziat 55;
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d) dziatalno$¢ zwigzana z wyzywieniem i dziatalno$¢ podobna — dziat 56;
¢) dziatalno$¢ wydawnicza — dziat 58;

f) dziatalno$¢ zwiagzana z produkcja filmow, nagran wideo i programow
telewizyjnych — grupa 591,

g) dziatalno$¢ zwigzana z doradztwem i programowaniem komputerowym oraz
dziatalnos¢ powigzana — dziat 62;

h) dzialalno§¢ zwigzana z przetwarzaniem danych, hostings, i dziatalno$¢
powigzana oraz dzialalnos¢ portali internetowych — grupa 631;

1) dziatalno$¢ w zakresie badan naukowych i prac rozwojowych — dziah72;

j) dziatalno$¢ o charakterze turystycznym — podklasy 77210y 90040,491041,
91042, 93110, 93210, 93292, 93293 i 96040;

k) dziatalno$¢ w zakresie ustug administracyjayeh,i ustugswsparcia Swiadczonych
na rzecz przedsigbiorstw — klasy 82110 i 82910”.

Zwiezle przedstawienie okolicznosci faktyeznych 1'postepowania glownego

CAXAMAR jest spotka akcyjng prowadzaca dziatalnos¢ podstawowa w zakresie
solenia isuszenia oraz inne wodzaje dziatalnosci zwigzane z przetworstwem
produktow rybotowstwa i akwakultury (kod 10204 CAE-Rev3), atakze
prowadzacg dziatalno§¢ “\pomochiczg W zakresie zamrazania produktow
rybotéwstwa i akwakultury (kod 10202 CAE-Rev3) oraz handlu hurtowego
innymi produktami'spezywczymiyked 46382 CAE-Rev3). Podlega ona ogélnemu
systemowi IRC oraz nermalnemu miesigcznemu systemowi VAT.

Spoéika ta byta przedmietem,kontroli podatkowej przeprowadzonej przez dyrekcje
ds. gfinanséw. w Santarém, wramach ktorej badano stosowanie korzysci
podatkowyeh“ ustanowtonych w systemie podatkowym wsparcia inwestycji.
W, powyzszym kontekScie stuzby kontrolne dokonaty szeregu korekt polegajacych
na niezastosowaniu obnizek podstawy opodatkowania IRC za lata podatkowe
2016 120185 dotyczacych korzysci wynikajacych z systemu podatkowego
wsparcia inwestycji, gdyz dziatalno$¢ prowadzona przez spotke nie byla objeta
zakresemi stosowania tego systemu. Ten zakres stosowania jest okreslony
przepisami art. 2 ust. 2 i 3 oraz art. 22 ust. 1 i 2 Codigo Fiscal do Investimento
(kodeksu podatkowego dotyczacego inwestycji, zwanego dalej ,,CFI”), atakze
art. 1 i2 zarzadzenia ministerialnego nr 282/2014 z dnia 30 grudnia 2014r.
Dziatalno$¢ ta nie jest réwniez objeta sektorowym zakresem stosowania
[wytycznych w sprawie pomocy regionalnej] 1ogodlnego rozporzadzenia
W sprawie wylaczen grupowych w odniesieniu do zalgcznika | do traktatu FUE.
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Rozpatrywane koszty sa nieodlacznie zwigzane z inwestycjami dotyczacymi
korzysci podatkowej wynikajacej z ,,systemu podatkowego wsparcia inwestycji”
za lata 2016 i 2018 w odniesieniu do kodu dziatalnosci gospodarczej 10204-R3,
odpowiadajagcego  ,,SOLENIU, SUSZENIU I INNYM RODZAJOM
DZIALALNOSCI ZWIAZANYM ZPRZETWORSTWEM PRODUKTOW.
RYBOLOWSTWA | AKWAKULTURY”.

AT stwierdzit, ze rozpatrywany projekt inwestycyjny ma na celu zwigkszenie
zdolnosci produkcyjnej istniejacego juz zaktadu oraz ze zostal on zrealizowany
w celu ulepszenia irozszerzenia procesoOw ,solenia, odsalania izamrazania
dorsza”. Uznat on, ze produkty powstate w wyniku dziatalnosei “przetworczej
CAXAMAR, objetej kodem dziatalnosci gospodarczej 10204+ ,,dersz “selony”,
,dorsz mrozony”, ,,dorsz odsolony” oraz dziatami nomenklatury brukselskie;j,
0 ktérych  mowa w zatgczniku |do traktatu, wchodzg', W zakres pojecia
»przetworstwa produktow rolnych”, zwazywszy, ze produkt kencowy pozostaje
produktem rolnym wymienionym w zataczniku | do.traktatu.

CAXAMAR nie miata dlugow ani wobeemAT, “ani »z tytutu /zabezpieczenia
spotecznego w 2016 r. iw 2018 r. Zaptacita onaypodatek, naliczony za rok
podatkowy 2016 w wysokosci 82 547,33:EUR w dniu “43dutego 2021 r. oraz
podatek naliczony za rok podatkowy 2018 wawysokosci 43 755,29 EUR w dniu
13 lutego 2021 r.

Glowne argumenty stron\w postepowaniu glownym

CAXAMAR podnosifize ‘AT popeltnitsblad w ocenie okolicznosci faktycznych
I wyktadni prawa. Uwaza‘ena, ze jej dziatalnosc¢ jest objeta sektorowym zakresem
stosowania  ogolmeégo “wozporzadzenia W sprawie wylaczen  grupowych
I wytycznych w Sprawiespomoey regionalnej, w zwigzku z czym stosuje si¢ do
niej CFI, oraz'ze w konsekwencji moze ona zosta¢ obj¢ta systemem podatkowym
wsparciay, inwestycji: ‘¢hodzi 0 przemyst przetworczy dorsza, ktory nie jest
dzialalno$cig polegajaca na przetworstwie produktu rolnego.

Ponadto nie‘ma‘ena zadnych dlugéw ani wobec AT, ani z tytulu zabezpieczenia
spoleéeznego.

Z kelei ‘AT uwaza, ze¢ CAXAMAR uzyskata te korzy$¢ podatkows (system
podatkewy wsparcia inwestycji) nienaleznie, poniewaz prowadzona przez nig
dziatalnos¢ nie spelnia przestanek zastosowania owej korzysci podatkowe;.
W konsekwencji AT wydat szereg dodatkowych decyzji w sprawie okreslenia
wysokosci zobowigzania podatkowego. Jego zdaniem CAXAMAR nie moze
zosta¢ objeta systemem podatkowym wsparcia inwestycji, poniewaz prowadzona
przez nig dzialalno§¢ nie wchodzi w sektorowy zakres zastosowania
wspomnianego systemu. Dziatalno$¢ ta, ktora polega na przetwarzaniu dorsza na
dorsza solonego, mrozonego i o0dsolonego, wchodzi w zakres sektora
przetworstwa i wprowadzania do obrotu produktow rybotéwstwa oraz jest
wylaczona z zakresu stosowania wytycznych w sprawie pomocy regionalnej
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I ogdlnego rozporzadzenia W sprawie wylgczen grupowych, ktorym podlega
system podatkowy wsparcia inwestycji. Produkty rybotéwstwa i akwakultury sa
wyraznie wylaczone z zakresu stosowania wytycznych w sprawie pomocy
regionalnej iogoélnego rozporzadzenia W sprawie wylaczen grupowych oraz
systemu podatkowego wsparcia inwestycji, ajednoczesnie zaréwno wytyczne
w sprawie pomocy regionalnej, jak i zarzadzenie ministerialne wytaczaja rowniez
»produkty rolne” przewidziane W zalgczniku 1do traktatu FUE. Termin ten
zgodnie z art. 38 TFUE i listg zawartg w zataczniku | do traktatu obejmuje takze
produkty rybolowstwa, to znaczy ryby, skorupiaki, mig¢czaki i inne bezkregowce
wodne wymienione w dziale 3 nomenklatury scalonej. Strona ta twierdzi, ze
nawet gdyby wspomniane rodzaje dzialalnosci gospodarczej niedylyswylaczone,
korzy$s¢ przewidziana W systemie podatkowym wsparcia_ mwestycji,) ktorg
uzyskano w latach podatkowych 2016 2018, przekroczyta putap intensywnesci
(35%) regionalnej pomocy panstwa zatwierdzony przez Kemisje Europejska.
Wreszcie, AT utrzymuje, ze nie wykazano, iz w latach podatkewych, w.Ktorych
rzeczona spotka uzyskata wspomniang korzys¢, niemmiatajona zadnyeh dlugow ani
wobec skarbu panstwa, ani tytulem zabezpiegzenia “spolecznego zgodnie
z przepisami CFI.

Zwiezle uzasadnienie wniosku 0 wydanie orzeczenia Witrybie prejudycjalnym

Pytanie, ktore si¢ pojawia, dotyczy, W istocie ustalenia, czy AT prawidlowo
dokonat korekt podstawy opodatkowania IRCy i zwigzanych z IRC odsetek,
uznajac, ze dziatalno$¢ prewadzena‘przezZZ"CAXAMAR nie jest obje¢ta zakresem
zastosowania systemu podatkowege, wspareia inwestycji, w zwigzku z czym
inwestycja nie spetnialaywymogow umozliwiajacych skorzystanie z ulg i odliczen
zwigzanych ze wspomniangkotrzyscia podatkowa.

Innymi slowy, istetnevpytanie pelega na tym, czy dziatalno$¢ prowadzona przez
CAXAMAR, polegajgca'na przetwarzaniu dorsza na dorsza solonego, mrozonego
I odsolonego, moze byGyuznana za ,,dziatalno$¢ przemystu przetworczego” objeta
zakresem arf.2 lit.'b) zarzadzenia ministerialnego 282/2014 z dnia 30 grudnia
2014 r.: ,b)Przemyst przetworczy — dziat od 10 do 33)”, gdyz jest to dzialalnosé
Wazakresie przetworstwa produktu rolnego zgodnie z majacymi zastosowanie
przepisami prawa Unii, w szczegolnosci zgodnie z wytycznymi w sprawie
pomocy regionalnej, ogdlnym rozporzadzeniem W sprawie wytaczen grupowych
| innymi przepisami, do ktoérych one odsyltaja.

W niniejszej sprawie dokonano obnizek podstawy opodatkowania IRC za lata
podatkowe 2016 12018 w wysokosci, odpowiednio, 72 775,36 EUR
141 607,67 EUR, dotyczacych korzysci podatkowych wynikajacych z systemu
podatkowego wsparcia inwestycji w odniesieniu do inwestycji dokonanych
w wymienionych okresach.

Doktadniej rzecz ujmujac, chodzi o to, czy projekty inwestycyjne zrealizowane
przez CAXAMAR w latach 2016 12018 wramach dzialalno$ci zwigzanej
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Z przetwoérstwem dorsza sg, czy tez nie sg objete zakresem zastosowania systemu
podatkowego wsparcia inwestycji.

Co si¢ tyczy przepisow prawa Unii W dziedzinie pomocy panstwa, CFI, zawarte
w CFI uregulowanie dotyczace systemu podatkowego wsparcia inwestycji oraz
zarzadzenie ministerialne nr 282/2014 z dnia 30 grudnia 2014 r. nalezy rozumie¢
jako instrumenty stuzace wykonaniu i skutecznemu zastosowaniu zasad
i przepisow zawartych w art. 107-109 TFUE, ogdlnym rozporzadzeniu W sprawie
wylaczen grupowych oraz w wytycznych w sprawie pomocy regionalnej i w tym
znaczeniu zarzadzenie ministerialne moze by¢ rozumiane jedynie) jako akt
wykonawczy do przepiséw prawa Unii. W zwigzku z tym AT uwaZza, Ze nic ma
zadnego powodu, aby przepis przewidziany w art. 1 zarzadzenia ministerialnego
mial pierwszenstwo przed art. 1 ust. 3 lit. ¢) ogdlnego rozporzadzenia w sprawie
wylaczen grupowych, aby wykluczy¢ przyznanie korzysci pedatkowe]
ustanowionej w systemie podatkowym wsparcia inwestycjl.

CAAD stwierdzit juz, ze nalezy pamigtaé, iZ° wykaz wrodzajéw dzialalnosci
okreslony w art. 2 CFI nie jest wyczerpujaeysmponicwaz, wymienia on jedynie
przyktadowo zespdt rodzajow dziatalno$ci' gospodarezej “ebjetych projektami
inwestycyjnymi.

Jednakze, jak wynika rowniez Ztego antykutu, “kwalifikowalna dziatalnos¢
gospodarcza musi by¢ objeta scktorowym zakresem zastosowania wytycznych
w sprawie pomocy regionalnej ha lata, 2014-2020 i ogdlnego rozporzadzenia
W sprawie wylaczen grupowyeh., ‘Ronadto kwalifikowalno$¢ projektéw jest
rowniez uzalezniona W szczegolnesei odv okreslenia kodoéw dziatalnos$ci
gospodarczej, co ustawodawca uczynit w akcie wykonawczym —, przy czym
okreslenie to pewinn@ Y uwzglednia¢ ograniczenia przewidziane wart.1
zarzadzenia ministerialnego Wr 282/2014, obejmujace brak kwalifikowalnosci
projektow inwestycyjnych ‘dotyczacych dziatalnosci gospodarczej zwigzanej
Z podstawowa ‘produkeja rolng,oraz przetworstwem i wprowadzaniem do obrotu
produktow, relnych, wymienienych w zatgczniku | do traktatu FUE.



